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Neue Impulse fiir Bayerns Wirtschaft

Eine sozialdemokratisch gefiihrte Staatsregierung wird der wirtschaftlichen Entwicklung
in Bayern neue Impulse geben. Sechs Beispiele dafiir, was wir andern werden:

1. Wir bauen die Bayerische Landesbank zur Landesentwicklungs- und Mittelstandsbank
um.

2. Wir starten ein wirksames Ausbauprogramm fur die Breitbandversorgung im
landlichen Raum.

3. Wir sichern den Fachkraftebedarf der bayerischen Wirtschaft durch bessere und
kostenfreie Bildung und Aus- und Weiterbildung sowie die Unterstiitzung der alters- und
alternsgerechten Umgestaltung von Arbeitsplatzen.

4. Wir fordern die Erwerbstatigkeit von Frauen. Wir werden die Zahl von Frauen in
Fuhrungspositionen unter anderem mit Hilfe einer gesetzlichen Quote erhéhen.

5. Wir unterstitzen den Wissens- und Technologietransfer regionaler
Materialkompetenzen fiir Glas, Keramik sowie andere traditionelle Werkstoffe auf High-
Tech-Anwendungen.

6. Wir sichern Gute Arbeit in 6ffentlichen Unternehmen und durch ein bayerisches
Vergabe- und Tariftreuegesetz.

A. Aktive Wirtschaftspolitik fiir Bayern

Die gesamte wirtschaftliche Tatigkeit dient dem Gemeinwohl, insbesondere der
Gewadhrleistung eines menschenwiirdigen Daseins fiir alle und der allmahlichen
Erhohung der Lebenshaltung aller Volksschichten.

Art. 151 der Bayerischen Verfassung

Wir bayerische Sozialdemokratinnen und Sozialdemokratennehmen den Auftrag unserer
Verfassung ernst und setzen auf eine nachhaltige und langfristig ausgerichtete
Wirtschaftsweise. Wir bekennen uns zu einer aktiven Rolle der staatlichen
Wirtschaftspolitik bei der Gestaltung der Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche
Aktivitaten in Bayern. Wir beenden die passiv Politik der CSU-gefuhrten Staatsregierung,
die die Gemeinwohlverpflichtung der Wirtschaft vernachlassigt.

Politik des qualitativen Wachstums

Mit einer Politik des qualitativen Wachstums wollen wir die wirtschaftlichen
Voraussetzungen dafiir schaffen, dass die Menschen in Bayern ihre Anspriiche und
Bedurfnisse weiter entfalten und individuell entwickeln kénnen. Wir liberlassen den
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wirtschaftlichen Strukturwandel nicht ausschlieBlich den Markten. Wir wollen ihn nach
sozialen und 6kologischen Kriterien aktiv gestalten. Nur wenn soziale Sicherheit, die
Gleichstellung der Geschlechter auch auf dem Arbeitsmarkt, menschenwiurdige
Arbeitsbedingungen und die 6kologische Verantwortbarkeit des Wachstums
gewabhrleistet sind, werden die Menschen den wirtschaftlichen Strukturwandel als
Chance begreifen und ihn aktiv mitgestalten.

Eine soziale Marktwirtschaft, die 6kologisch nachhaltig und im Ressourcenverbrauch
verantwortbar ist, ist der Leitfaden unseres wirtschaftspolitischen Handelns. Wir setzten
auf ein partnerschaftliches Miteinander der Sozialpartner unter Berticksichtigung der
umweltpolitischen Verantwortlichkeiten. Quantitatives Wachstum kann hierbei nicht
das alleinige Ziel des wirtschaftlichen Handelns sein. Wir wollen ein qualitatives
nachhaltiges Wachstum, das unserer Verantwortung fir zukiinftige Generationen
gerecht wird. Dies umfasst auch eine Wirtschafts- und Finanzpolitik, die die Chancen der
zukiinftigen Generationen, eigenverantwortlich ihr Leben gestalten zu konnen, nicht
beschneidet, sondern fordert. Dabei wissen wir: Wirtschaft in Bayern ist nicht nur
wichtig fiir die Menschen hier. Wirtschaft in Bayern ist eng verkniipft mit Deutschland,
Europa, der Welt.

Primat der Politik zuriickgewinnen

Das Kapital muss zuerst der realen Wertschopfung und dem Wohlstand der Menschen
dienen. Die Dominanz rein spekulationsgetriebenen Finanzkapitals untergrabt nicht nur
die reale Wertschopfung und Innovationen, sondern in letzter Konsequenz auch die
demokratischen Gestaltungsanspriiche unserer Gesellschaft. Denn wo das einzige Ziel
die kurzfristige, hohe Rendite ist, geraten Arbeitsplatze unter Druck oder werden sogar
vernichtet, werden Arbeitsbedingungen verschlechtert und langfristig wirksame
Innovationen verhindert. Wir wollen deshalb die Dominanz der Finanzmarkte durch
umfassende Regulierungen der Banken und Finanzmarkte brechen. Wir wollen das
Primat demokratisch legitimierter Politik gegentiber der Wirtschaft zurtickgewinnen.
Das Recht auf eine menschenwiirdige Arbeit hat Vorrang vor den Interessen der privaten
Kapitalverwertung.

Zukunftsinvestitionen fiir mehr Lebensqualitat

Die Entwicklung der bayerischen Wirtschaft vom landwirtschaftlich gepragten
Flachenland zu einem der produktivsten Industrie- und Dienstleitungsstandorte Europas
gehort ohne Zweifel zu den groRRen Erfolgsgeschichten der Nachkriegszeit. Heute gehort
die bayerische Automobilindustrie zur produktivsten der Welt, der bayerische
Mittelstand erobert Spezialprodukten die europdischen Markte. Die erfolgreiche
wirtschaftliche Modernisierung Bayerns griindet neben giinstigen Umstanden und dem
Engagement der Beschaftigten vor allem auf einer aktiven staatlichen Industriepolitik,
die sich nicht auf den Markt allein verlassen hat und auf einer zligigen Entwicklung der
Infrastruktur.

Doch als Folge einer riickwartsgewandten Bildungspolitik, einer dramatischen
Vernachlassigung der 6ffentlichen Infrastrukturen und Daseinsvorsorge,eines
uberholten und riickwartsgewandten Frauen- und Familienbildes sowie einer fehlenden
Strategie zum Abbau des regionalen Entwicklungsgefalles gefahrdet die CSU/FDP-
Staatsregierung wichtige Grundlagen fur den langfristigen wirtschaftlichen Erfolg
Bayerns. Die Zukunftsrisiken einseitiger Privatisierungspolitiken sind ebenfalls nicht
mehr zu Ubersehen.

Wir bayerischen Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten wollen wieder an die
wirtschaftliche Erfolgsgeschichte Bayerns anknuipfen. Wir werden deshalb die
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besonderen Starken Bayerns weiterentwickeln. Dazu gehort vor allem die Forderung
eines wettbewerbsstarken und innovativen unternehmerischen Mittelstandes als das
Ruckgrat der bayerischen Wirtschaft. Wir wollen Innovationskraft,
Wettbewerbsfahigkeit und die Finanzierungsbedingungen der kleinen und mittleren
Unternehmen verbessern, damit dort mehr Beschaftigung geschaffen wird und
regionale Wirtschaftskreislaufe gestarkt werden. Eine SPD-gefuihrte Staatsregierung
wird diese Aufgaben im Dialog mit den Gewerkschaften und den
Fuhrungsverantwortlichen der Unternehmen in gemeinsamer Verantwortung fur die
Zukunft des Wirtschaftsstandorts Bayern entschlossen anpacken.

B. Unsere Strategie fiir qualitatives Wachstum

Wir setzen auf eine ausbalancierte Strategie fur mehr qualitatives Wachstum, das die
Voraussetzungen fur kiinftige wirtschaftliche Erfolge schafft und gleichzeitig die
Lebensqualitat der Menschen in allen Regionen verbessert. Die zentralen Elemente einer
solchen Strategie sind Investitionen in die Infrastruktur, Innovation durch Bildung und
Forschung und der vehemente Kampf fir Gute Arbeit und anstandige Lohne fiir alle
Beschaftigten:

1. Infrastrukturen ausbauen — Wirtschaftsstandort Bayern weiter starken

Leistungsfahige Infrastrukturen als Teil der Daseinsvorsorge sind eine elementare
Voraussetzung fur die Lebensqualitat in Bayern und fur die Wettbewerbsfahigkeit der
bayerischen Wirtschaft. Dazu zahlen Energie, Internet und Verkehrswege ebenso wie
zum Beispiel Krippenplatze, Bildungseinrichtungen, medizinische Versorgung, sozialer
Wohnungsbau und funktionierende Kreditinstitute.

Bayern ist bei vielen Infrastrukturen im internationalen Vergleich deutlich abgeschlagen,
beispielsweise bei Breitbandversorgung, moderner Energieversorgung oder
Krippenplatzen. Wir bekennen uns zur grundsatzlichen staatlichen Verantwortung fiir
die Bereitstellung dieser Infrastrukturen, wie auch in Art. 160 der Bayerischen Verfassung
vorgesehen. Der Ruickzug der bayerischen Staatsregierung aus dieser Verantwortung in
den letzten 20 Jahren war ein groRer Fehler und ist der Grund fiir viele Missstande, die
wir taglich erleben. Die Privatisierungen (z.B. von Bayernwerk, Krankenhausern oder der
VIAG Interkom) und der Glaube an das freie Spiel der Marktkrafte ohne staatliche
Einmischung haben die Handlungsfahigkeit der bayerischen Staatsregierung stark
reduziert und schaden dem Wirtschaftsstandort Bayern.

Ein wichtiger Teil der staatlichen Verantwortung ist die Bereitstellung von
Infrastrukturen in allen Teilen Bayerns, in Ballungsraumen ebenso wie in landlichen
Regionen. Dabei geben wir marktwirtschaftlichen Losungen grundsatzlich den Vorzug,
eine Flachendeckung ist aber durch rein marktwirtschaftliche Losungen in der Regel
nicht zu gewahrleisten. Wir setzen daher neben den privaten Unternehmen, die
teilweise exzellente Infrastrukturleistungen erbringen, vor allem auf kommunale,
genossenschaftliche und die verbliebenen staatlichen Unternehmen, die aufgrund ihrer
Gemeinwohlbindung neben ihrer Gewinnorientierung auch soziale, 6kologische,
gleichstellungs- und strukturpolitische Ziele verfolgen. Dabei ziehen wir moderne
wettbewerbliche und kundenorientierte Losungen den friheren Monopolstrukturen vor.
Diese offentlichen Unternehmen sollen, mit Ausnahme von sozialen und
Bildungseinrichtungen, in der Regel eigenwirtschaftlich arbeiten und keine dauerhafte
offentliche Finanzierung bendotigen.

Beim Infrastrukturausbau streben wir Verfahren zur frithestméglichen Einbeziehung der
Betroffenen an. Bei Beginn des Planungsprozesses muss die Offentlichkeit sowohl bei
der Festlegung der Planungsziele, moglicher Planungsalternativen zur Trassierung, dem
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160 Untersuchungsumfang als auch den Kosten sowie moglicher Projektauswirkungen aktiv
eingebunden und am Verfahren beteiligt werden. Die Beteiligung darf sich nicht nur auf
Fragen der Umweltvertraglichkeit beziehen, sondern muss alle Aspekte der Planung
umfassen, also z.B. auch wirtschaftliche und verkehrliche Fragestellungen. In
Konfliktfallen kdnnen Mediationsverfahren zwischen dem Vorhabentrager und den

165 Burgerinnen und Buirgern vermitteln. Diese mussen unter unabhangiger, externer
Moderation stattfinden und im Ergebnis bei der endgultigen Planungsentscheidung
berticksichtigt werden.

2. Innovation in Bayern

170
Wir werden Innovationen in Bayern starken, eine moderne Bildungs- und
Wissensgesellschaft schaffen und Chancengleichheit durch das Recht auf geblhrenfreie
Bildung fur alle durchsetzen. Das dreigliedrige bayerische Bildungssystem wird den
steigenden Kompetenz- und Qualifikationsanforderungen im Rahmen des

175 strukturwandels zunehmend weniger gerecht. Durch seine einseitige Orientierung auf
Auslese vergeudet es Talent und Potenzial und verbaut Lebenschancen junger
Menschen.

Der Strukturwandel geht mit einer rasant wachsenden Bedeutung forschungsintensiver
Industrien und wissensintensiver Dienstleistungen einher. Fortschritte in der Forschung
mussen kuinftig schneller zur Anwendung kommen und in Arbeitsplatze umgesetzt
werden. Wir brauchen eine effektivere Forschungsférderung und
Technologieeinfuhrung.

180

185 Bayerns groRte Starke sind gut ausgebildete Blrgerinnen und Biirger und eine

hochentwickelte Forschungs- und Wissenschaftslandschaft. In den letzten Jahren droht
Bayern hier allerdings seine Spitzenstellung im Bundeslandervergleich zu verlieren, da
Innovationshaufigkeit und -geschwindigkeit merklich nachlassen.

190 In Bayern liegt der Anteil der Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen am
Bruttoinlandsprodukt bei 2,97% und damit deutlich hinter Baden-Wiirttemberg (4,62%)
und Berlin (3,53%). Die bayerische Forschungsintensitat stagniert seit den 90er Jahren.
Dadurch vergroRRert sich der Abstand zu Baden-Wirttemberg immer weiter und Bayern

195 droht langfristig hinter weitere Bundeslander zuriickzufallen.

Die Ausrichtung auch der Hochschulforschung einseitig auf die Bediirfnisse der
Wirtschaft fiihrt zu einer Verengung der Forschungsbereiche und lasst grol3es
Wissenschaftspotenzial ungenutzt. Demographische Entwicklung, Gleichstellung,
200 Klimawandel und die Erfordernisse eines ressourcenschonenden und nachhaltigen
Wachstums erfordern die Aktivierung aller Potenziale in Wissenschaft und Forschung.

3. Gute Arbeit fiir Bayern

205 Arbeit ist die Grundlage gesellschaftlichen Wohlstands. Die Integration in den
Arbeitsmarkt ist in unserer Gesellschaft zentral fiir Einkommensmoglichkeiten und
soziale Teilhabe. Infolge von Globalisierung und fortschreitender Technologisierung
andern sich der Charakter und die Bedeutung von Arbeit und Erwerbsarbeit. Der Anteil
sogenannter prekarer Erwerbsformen (geringfligige und befristete Beschaftigung sowie

210 Leiharbeit) ist in den vergangenen Jahren stark angestiegen. Ein sich rasant
ausbreitender Niedriglohnsektor zieht hohere Prekaritatsrisiken nach sich. Die Spaltung
in ,,gute”und ,schlechte” Arbeitsbedingungen hat sich vertieft. Aber eine
Wirtschaftspolitik kann nur dann erfolgreich, innovativ und nachhaltig sein, wenn sie
gute Arbeit und die Schaffung von guten Arbeitsplatzen als zentralen Auftrag ernst

215 nimmt. Bestandteil guter Arbeitsbedingungen und nachhaltiger Wirtschaft sind fiir uns
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Gleichstellung und Mitbestimmung im Unternehmen und die Tarifautonomie.

Der wirtschaftliche Erfolg Bayern steht und fallt mit der Qualifikation und Motivation
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Wer in Zukunft gut qualifizierte und
motivierte Fachkrafte haben will, muss gute Arbeitsbedingungen schaffen. Wir werden
daher vor allem die Entstehung sozial gesicherter, zukunftstrachtiger und gerecht
entlohnter Arbeitsplatze fordern. Wir treten dafiir ein, dass die Lohneinkommen mit
dem Wachstum der Produktivitat Schritt halten konnen und die Kaufkraft gestarkt wird.
Wir treten fur eine Starkung der Tarifbindung ein, indem wir mit einem Vergabe- und
Tariftreuegesetz sicherstellen, dass 6ffentliche Auftrage des Landes und der Kommunen
nur an Unternehmen vergeben werden, die ihren Beschaftigten die Tariflohne zahlen.

Wir setzen uns fur einen gesetzlichen Mindestlohn und das Prinzip "Gleicher Lohn fiir
gleiche Arbeit" bei der Leiharbeit ein. Statt auf autoritare Beziehungen und permanenten
Leistungsdruck setzen wir auf die Beteiligung und Mitbestimmung der Beschaftigten,
die mit ihrem Engagement den wirtschaftlichen Erfolg sichern. Teilhabe und Teilnahme
der Arbeitnehmer an den Entscheidungen und dem wirtschaftlichen Erfolg sind fur uns
Grundprinzipien.

Wir treten ebenso fur geregelte Weiterbildung in Bayern ein. Ein Gesetz zur
Arbeitnehmerweiterbildung muss die Qualitat und RegelmaRigkeit der Weiterbildung
von Erwerbstatigen garantieren. Damit haben alle Arbeitnehmer in Bayern einen
gesicherten Anspruch auf Weiterbildung.

Wir werden auf Landesebene eine grundlegende Reform des bayerischen
Personalvertretungsgesetzes durchsetzen und die Mitbestimmung ausweiten.

Gerade auf dem Arbeitsmarkt gibt es noch keine Gleichstellung zwischen Mannern und
Frauen. Normalarbeitsverhaltnisse mit einer gerechten und Existenz sichernden
Bezahlung sind die Ausnahme. Unsere Gesellschaft macht von Anfang an viel zu starke
Unterschiede zwischen Mann und Frau. Wir miissen die Voraussetzung dafiir schaffen,
dass sich die Geschlechter bei der personlichen Lebensgestaltung und —planung in allen
Lebensbereichen frei entscheiden kénnen.

C. Unsere Projekte zur Sicherung des wirtschaftlichen Erfolgs in Bayern

1. Landesbank zur Landesentwicklungs- und Mittelstandsbank umbauen

Nachdem die CSU-Staatsregierung die Bayerische Landesbank in internationale
Spekulationsgeschafte und damit fast in den Ruin getrieben hat, wird es Zeit fiir eine
sehr klare Neuausrichtung des bayerischen 6ffentlichen Bankwesens. Solide Beratung
und Finanzierungen statt Renditehunger und internationaler Spekulation: Ahnlich wie
die Sparkassen, die die Finanzkrisen fast unbeschadet tiiberstanden haben, miissen sich
auch die staatlichen 6ffentlichen Banken wieder klar auf ihre Rolle als reiner
Dienstleister der bayerischen Wirtschaft sowie der bayerischen Kommunen
konzentrieren.

Fur diese wichtigen Kundengruppen mussen, in Zusammenarbeit mit den Sparkassen,
geeignete Finanzierungslosungen angeboten werden, z.B. klassische Bankkredite,
Factoring, Leasing oder Mezzanine-Forderprogramme. Besonderes Augenmerk soll dabei
Handwerk und Mittelstand zukommen, da diese keinen Zugang zu Kapitalmarkten
haben.

Internationale Geschafte sollen dazu dienen, bayerische Unternehmen ins Ausland zu
begleiten, und sonst auf ein Minimum beschrankt werden. Rein spekulative Geschafte
z.B. im Eigenhandel werden eingestellt.

Nach Vorbild der Europdischen Investitionsbank oder der KfW soll das bayerische
Forderbankwesen zum Motor der wirtschaftlichen und infrastrukturellen Entwicklung
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Bayerns werden. Wir bauen insbesondere die Bayerische Landesbank zu einer
Landesentwicklungs- und Mittelstandsbank um. Eine Privatisierung der staatlichen
Banken ist der falsche Weg.

2. Handwerk und Mittelstand starken

Handwerk und Mittelstand bilden einen starken Kern der Wirtschaft in Bayern. Sie sind
Garant fur ein dichtes Netz an Arbeits- und Ausbildungsplatzen im ganzen Land. Wir
werden Uber die Finanzierung der wirtschaftlichen Tatigkeit hinaus konkrete
MafRnahmen ergreifen, mit denen dem Handwerk und Mittelstand in Bayern schnell,
praxisnah und spurbar geholfen wird.

Wir werden die einzelbetriebliche Beratung in allen Lebenslagen des Betriebes
ausbauen. Gemeinsam mit und unterstiitzend zu den Angeboten der Kammern sind
MafRnahmen zu entwickeln im Bereich der Verbesserung der unternehmerischen
Organisation, der betrieblichen Finanzierung, der Anpassung von
Unternehmensstrategien an sich andernde Markte und Nachfolgefragen.

3. Existenzgriindungen fordern

Wir fordern Existenzgriindungen des Handwerks und von kleinen und mittleren
Unternehmen gezielt. Wir verbessern die Bereitstellung von Risikokapital ftir
Innovationen bei jungen Technologieunternehmen.

Durch eine einmalige Anschubfinanzierung aus Haushaltsmitteln und Refinanzierung
uber die Landesbank wollen wir von 6ffentlich-rechtlichen und genossenschaftlichen
Banken getragene regionale Wagniskapitalfonds einrichten, die Existenzgriinderinnen
und -grundern den Sprung in die Selbstandigkeit ermoglichen und junge Unternehmen
bei der Betriebserweiterung unterstutzen. Die von diesen Fonds bewilligten Mittel
werden in der Regel als Kredite an die Unternehmen gewahrt. Dabei sind die
Fordermoglichkeiten der LfA-Forderbank Bayern und der KfW Mittelstandsbank
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) zu biindeln und den Kreditnehmern gemeinsam
anzubieten.

4. Energiewende vorantreiben

Wir werden eine rasche Umsetzung der Energiewende auch in Bayern vorantreiben. Da
die Privatisierung des Bayernwerks nicht riickgangig gemacht werden kann, setzen wir —
im Gegensatz zur amtierenden Staatsregierung — nicht mehr auf die groBen
Energiekonzerne, sondern auf kommunale, genossenschaftliche und mittelstandische
Energieunternehmen. Eine mogliche Zusammenarbeit solcher Unternehmen unter dem
Dach eines ,neuen Bayernwerks® werden wir fordern.

Bayern bietet grof3e Chancen fir dezentrale Strom- und Warmeerzeugung auf Basis von
Wind, Biogas, Geothermie, Sonne und Wasserkraft — erganzt durch Gas- und
Dampfturbinen-Anlagen bevorzugt in Kraft-Warme-Kopplung. Diese Chancen werden
wir nutzen. Wir setzen dabei auf eine intensive und frihe Einbeziehung der Biirger
einerseits bei den notwendigen Standortentscheidungen und andererseits als
Mitinhaber von Anlagen, beispielsweise lUber genossenschaftliche Modelle.

Uber spezifische Programme der staatlichen Férderbanken werden wir Energieeffizienz,
insbesondere im Bereich der energetischen Gebaudesanierung, so ausgestalten, dass die
Belastung von Mieterinnen und Mietern sozial vertraglich bleibt (z.B. durch Forderkredite
mit ansteigenden Annuitaten).

Insgesamt werden wir bei der Energiewende besonders darauf achten, dass sich die
Energiekosten fur Haushalte und Wirtschaftsunternehmen in vertraglichen Grenzen
halten. Dazu ist es notwendig, bei der Schaffung eines 6kologisch nachhaltigen
Energiesektors auf besonders kosteneffiziente Technologien zu setzen und die
Subventionierung von teuren Technologien zu begrenzen.

5. Breitbandversorgung flichendeckend ausbauen
Wir werden den Breitbandausbau in Bayern endlich auf ein international
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wettbewerbsfahiges Niveau bringen und den Ausbau auf Basis eines Masterplans fiir
Bayern vorantreiben. Ziel sind 50 MBit in jedem Gewerbebetrieb und jedem Haushalt bis
2020 und 100 MBit bis 2030.

Dabei setzen wir auf eine starke Kooperation mit Telekommunikationsunternehmen,
Kabelnetzbetreibern und Energieversorgern. Gemeinsam mit einer SPD-gefiihrten
Bundesregierung werden wir Breitband als Universaldienst in das
Telekommunikationsgesetz aufnehmen und damit eine Ausbauverpflichtung
installieren.

Auf der Basis bereits existierender stadtischer und kommunaler Modelle entwickeln wir
ein innovatives Gesamtkonzept mit einer landeseigenen Telekommunikations-GmbH
"Bay-net digital". Ein detaillierter und konsequent umgesetzter Ausbauplan sichert die
sukzessive Umsetzung auf alle Regionen Bayerns.

6. Nah- und Regionalverkehr ausbauen

Millionen Pendler nutzen taglich die Bahn. In vielen Regionen ist der Schienenverkehr zu
unzuverlassig und muss daher leistungsfahiger werden. Wir werden auch dieses
Problem offensiv angehen und die Deutsche Bahn sowie andere Anbieter mit allen
gegebenen Mitteln dazu bewegen, leistungsfahigere und zuverlassigere Verbindungen
insbesondere im Regional- und Nahverkehr anzubieten.

Wichtige GroRprojekte wie die Schienenanbindung des Minchner Flughafens, die
ErschlieBung des ,,Chemiedreiecks“ oder die 2. S-Bahn-Stammstrecke in Miinchen sind
schon zu lange von der Staatsregierung aufgeschoben worden. Wir werden diese
Projekte mit deutlich mehr Energie vorantreiben.

7. Zukunft der Automobilindustrie sichern

Die starke bayerische Autoindustrie die bereits einen hohen weltweit anerkannten
technischen Stand hat, muss in ihren Anstrengungen eine nachhaltige Mobilitat zu
organisieren unterstiitzt werden. Hierzu streben wir Kooperationen mit staatlichen
Infrastrukturprojekten und Pilotprojekte an. Wir werden insbesondere den Einsatz von
alternativen Antriebstechniken mit den dazu notwendigen logistischen
InfrastrukturmaBnahmen unterstitzen.

Wir werden dartiber hinaus die Entwicklung integrierter Verkehrssysteme und die
Weiterentwicklung der Automobilindustrie zur Mobilitatswirtschaft im Sinne hybrider
Wertschopfung fordern.

8. Neue Chancen fiir traditionelle Industrien

Wir werden im Rahmen einer integrierten Strukturpolitik fiir die Regionen ein
besonderes Augenmerk darauf richten, Standorten traditioneller Industrien wie Glas,
Porzellan, und Textil neue Chancen fiir die Zukunft zu er6ffnen. Optische Anwendungen,
technische Keramik und Leichtbautechnik im Automobilbau er6ffnen in diesen Branchen
Moglichkeiten in der High-Tech-Produktion. Wir werden unter anderem durch eine
Reform der Cluster-Politik Rahmenbedingungen fiir eine solche Neuausrichtung
traditioneller Industriestandorte schaffen.

9. Forschung starken

Wir werden die bayerische Forschungspolitik im Dialog von Wissenschaft, Staat und
Wirtschaft zur Identifizierung zentraler kiinftiger Forschungsschwerpunkte
weiterentwickeln. Wir schaffen malRgeschneiderte Forderkonzepte sowohl fur
forschende GroRunternehmen als auch fiir innovative mittelstandische Unternehmen.
Die Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft wird durch den Ausbau der
bestehenden Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften, die Griindung neuer
Institute in strukturschwachen Gebieten und Ausweitung der Technologiecampi an den
Hochschulen gestarkt. Dabei muss das massive Ungleichgewicht in der Verteilung der
Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten in den bayerischen Regionen im Rahmen der
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Clusterpolitik und durch gezielte Ansiedlung von staatlichen Forschungseinrichtungen
ausgeglichen werden.

Wir werden Ausgrindungen aus Hochschulen und Forschungsinstituten durch
Fortflihrung der bewahrten Instrumente auf hohem Niveau und Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Wagniskapital unterstiitzen. Insbesondere an den
Hochschulen fordern wir aulRerdem eine Quotierung der Personalstellen, die fakultats-
und fachspezifisch sowie fiir die einzelnen Qualifikationsstufen (also nicht pauschal
hochschulweit) gilt. Der Freistaat Bayern muss seiner Vorbildfunktion gerecht werden
und im 6ffentlichen Dienst Frauen in Flihrungsverantwortung bringen.

10. Kommunale Unternehmen starken

Die kommunalen Unternehmen bilden schon heute den Hauptpfeiler der
Daseinsvorsorge in Bayern. In vielen Feldern agieren sie in einem gesunden Wettbewerb
mit privaten Anbietern. Dennoch werden sie bis heute vielfach beschrankt,

400 peispielsweise bei Unternehmensstrukturen, Vergabeverfahren und zugelassenen
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Tatigkeiten. Wir werden dafiir sorgen, dass diese Einschrankungen beseitigt werden,
soweit das landesrechtlich moglich ist.

11. Standorte und Lebensqualitat sichern mit sozialer Infrastruktur

Eine gut entwickelte, leistungsfahige soziale Infrastruktur zeigt sich zunehmend als
unverzichtbarer Standortfaktor. Soziale Infrastruktur leistet dabei einen wesentlichen
Beitrag, zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, fiir gleiche Bildungs- und
Teilhabechancen von Anfang an und zur Sicherheit und zuverlassiger Versorgung im
Unterstutzungsfall. Ohne Aufrechterhaltung und wo nétig Ausbau von U-3-Betreuung,
Kindertagesstattenplatzen und Angeboten der Betreuung wird sich die drohende
Auszehrung der landlichen Raume gerade durch Wegzug junger Familien nicht mehr
beenden, ja schon gar nicht umkehren lassen.

Wir entwickeln Grundstandards fiir alle Bereiche des taglichen Lebens, wie
Schulstandorte, Betreuungseinrichtungen fur Junge und Alte, Gesundheitsversorgung
und kulturelle Infrastruktur. Diese Standards werden vom Staat auch bei sinkenden
Einwohnerzahlen garantiert. Nur so lasst sich Lebensqualitat erhalten und Abwanderung
stoppen. Insbesondere in den Ballungsraumen unternehmen wir alle gebotenen
Anstrengungen, bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und zu erhalten.

12. Wachstumschancen der Sozialwirtschaft nutzen

Die Sozial- und Gesundheitswirtschaft gehort zu den am starksten wachsenden
Branchen der bayerischen Wirtschaft. Die Sozialwirtschaft generierte bereits 2006 eine
Bruttowertschopfung in Hohe von 12 Milliarden in Bayern. Zwischen 1992 und 2007 stieg
die Zahl der Erwerbstatigen in der Sozialwirtschaft in Bayern um 49 Prozent und damit
deutlich starker als die Gesamtzahl der Erwerbstatigen (+7,5 Prozent). Soziale
Infrastruktur darf auch deshalb nicht [anger ausschlieRlich als Kostenfaktor begriffen
werden. Wir werden durch bedarfsgerechten Ausbau im Bereich Betreuung, Pflege und
Gesundheitsversorgung nicht nur gesellschaftliche Rahmenbedingungen fuir
wirtschaftliche Aktivitat sichern, sondern auch die Beschaftigungschancen in diesem
Bereich entschlossen nutzen. Auch bezlglich der technischen Weiterentwicklungen und
Innovationen im Bereich Pflege sehen wir groRBes Potential —furr die Wirtschaft und die
Menschen.

13. Mehr Frauen in Fiihrungspositionen
Wir treten weiter fur Gleichstellung von Frauen in der Erwerbsarbeit ein. Wir bringen

mehr Frauen in Fihrungsetagen. Daflir fordern wir eine Mindestquote von 40 Prozent
Frauen in den Vorstanden und Aufsichtsraten. Ebenso fordern wir fur den 6ffentlichen
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Dienst eine 40-Prozent-Quote von Frauen in Fihrungspositionen und eine paritatische
Besetzung von Gremien, in die die 6ffentliche Hand die Mehrheit entsendet. Ziel ist es,
den Frauenanteil auf 50 Prozent zu erh6hen.

14. Fachkraftebedarf sichern

Wir werden alle nétigen MalRnahmen ergreifen, um den Bedarf der bayerischen
Wirtschaft an qualifizierten Arbeitskraften fur die Zukunft zu sichern. Wir kdnnen es uns
in Zukunft nicht mehr leisten, dass eine groRe Zahl von jungen Menschen in der Schule
nicht die notwendigen Qualifikationen undKompetenzen fiir einen erfolgreichen
Berufseinstieg erhalt. Durch eine Bildungspolitik, die die Gemeinschaftsschule als
zusatzliche Schulart einfuihrt und nicht auf friihzeitige Auslese sondern vor allem auf
individuelle Forderung setzt, werden wir in Bayern die Quote der Schulabbrecher senken,
die Quote der Studienberechtigten erhohen und die Studiengebiihren abschaffen. Wir
werden die Ausbildungsfahigkeit der Schulabganger verbessern und das erfolgreiche
System der dualen Ausbildung starken.

Genau wie die Potentiale der jlingeren Generation mussen auch die Potentiale der
alteren Menschen im arbeitsfahigen Alter genutzt werden. Wir setzen uns aktiv fur
altersgerechte und alternsgerechte Arbeitsplatze und Angebote des lebensbegleitenden
Lernens ein, um sicherzustellen, dass die Menschen in Bayern das gesetzliche
Renteneintrittsalter auch tatsachlich erreichen kénnen.

Die bayerische Wirtschaft lebt im hohen MalRe vom Zuzug qualifizierter Arbeitskrafte,
sowohl innerdeutsch wie international. Damit Bayern fiir diese Arbeitskrafte attraktiv
bleibt setzten wir auf den Ausbau der sozialen Infrastruktur und eine echte
Willkommenskultur fiir auslandische Fachkrafte.

15. Regionen starken und gleichwertige Lebensverhaltnisse schaffen

Wir werden die Landesplanung als Staatsaufgabe im Landesplanungsgesetz und
Landesentwicklungsprogramm festschreiben. Wir werden ein Konzept zu einem neuen
LEP mit dem Titel ,, Gerechtigkeit hat eine raumliche Dimension — Wandel, Entwicklung
und Partizipation in Bayern“ vorlegen, in dem die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse fur die einzelnen Politikbereiche umgesetzt wird. Wir schaffen vitale
Mittelstadte und vielfaltige leistungsfahige Oberzentren statt Konzentration auf
Metropolen und Vernachlassigung des Restes, wie dies die Staatsregierung allen
verbalen Beteuerungen zum Trotz seit Jahrzehnten macht.

Wir werden die Verlagerung vor Gestaltungsmoglichkeiten auf die Kompetenztrager in
den Regionen betreiben und Regionalbudgets zur unburokratischen, individuellen,
schnellen Wirtschaftsforderung vor Ort schaffen.

16. Gute Arbeit durch faire Vergabe

Wir werden mit einem Vergabe- und Tariftreuegesetz sowie der Neugestaltung von
Forderrichtlinien gerechte, faire und existenzsichernde Lohne in allen Bereichen
durchsetzen, in denen die 6ffentliche Hand in Bayern direkten oder indirekten Einfluss
auf die Arbeitsbedingungen nehmen kann. Dazu gehoren vergabespezifische
Mindestlohne, der Verzicht auf prekare Arbeitsverhaltnisse, aber auch die Durchsetzung
gleicher Lohne fur gleichwertige Arbeit fur Manner und Frauen.

Wir fliihren eine Reform des Vergaberechts durch, die —zum Beispiel durch die
konsequente Anwendung der Einzelvergabe — mehr 6ffentliche Investitionen in die
heimische mittelstandische Wirtschaft und das Handwerk moglich macht.
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Antrag W 2

Uberwiesen als Material an Landesvorstand als Best-Practice-Modell fiir regionale
Politikentwicklung und fiir die weitere Programmentwicklung im Zuge des
Landtagswahlkampfes und fiir kommunale Wahlen

Antrag
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Einfiihrung

Der Unterbezirksparteitag des SPD-Kreisverbandes Roth am 09. Februar 2012 stand ganz
im Zeichen des Leitthemas ,,Wirtschaftspolitik“. Gemeinsam mit dem
wirtschaftspolitischen Sprecher der Bayern-SPD, Dr. Thomas Beyer, sowie weiteren
Experten aus Kommunalpolitik, Wirtschaft und Wirtschaftsforderung wurden mittels
eines offenen Diskussionskonzepts verschiedene Themen der regionalen und
uberregionalen Wirtschaftspolitik bearbeitet und, wie untenstehend aufgefiihrt, hieraus
verschiedene Antragsforderungen fur wichtige Zukunftsthemen entwickelt.

Energie
Hier fordern wir:

- Verstirkte Anstrengungen zur breiten Aufklarung in Themen der Energiewende/
Energieversorgung/Energieeinsparung (auch schon im Bildungssystem)

- Eine Schliisselrolle fiir Stadt- und Gemeindewerke beim Vollzug der Energiewende

- Eine Bevorzugung von Biirgerbeteiligungsmodellen bei der Umsetzung energetischer
Projekte sowohl auf iiberregionaler Ebene, wie auch in den Regionen.

Die schockierenden Ereignisse im japanischen Fukushima zwangen auch die letzten ,ewig
gestrigen® Anhanger der Kernkraft zu einem Umdenken in der zukiinftigen
Energieversorgung. Die Energiewende darf nach Meinung der SPD im Landkreis Roth
hierbei nicht nur als daraus abzuleitende Herausforderung, sondern in erster Linie auch
als Chance fiir alle im Sinne eines wirtschaftlichen Potentials fiir Regionen und
Burgergruppen betrachtet werden. Hierfiir muss die Energiewende von ,unten nach
oben“ praktiziert werden.

Die Energiewende muss in den Képfen der Menschen und vor allem gemeinsam mit den
Menschen vollzogen werden. Hierbei ist verstarkte Aufklarung durch einen Ausbau der
Informationstechnologien dringend notwendig. Fur die SPD muss auch im energetischen

Bereich gelten: Nicht Wachstum ist die oberste Pramisse, sondern die Lebensqualitat
aller.

Starkung des lindlichen Raums
Unsere Forderungen:

- Einen Sondertopf zum Schutz/zur Unterstiitzung der bauerlichen Landwirtschaft in
strukturschwachen Regionen

- Erhalt und Schutz landwirtschaftlicher Nutzflichen
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- Bessere Regulierung des 6kologischen Flachenausgleichs

- Auch Bildungspolitik kann Strukturpolitik sein: Dieser Grundsatz muss auch bei
Schulneugriindungen/SchulschlieBungen Beriicksichtigung finden

- Bei der Bewilligung staatlicher Finanzhilfen in die Kultur- und Tourismuslandschaft
einzelner strukturschwache Regionen zu bevorzugen

- Bei Investitionen in die Infrastruktur verstarkt auch Augenmerk auf die
Verkehrsanbindung landlicher Regionen zu legen.

- Verstirkte Anstrengungen in der Offentlichkeitsarbeit strukturschwacher Regionen.
Zeigen wir unsre Starken!

- Die Verbesserung der Arzteversorgung, vor allem im ldndlichen Raum
- Die Verbesserung der Einkaufsmoglichkeiten ,,vor Ort“
- Die Verbesserung des Offentlichen Verkehrs

Schon die gangige Bezeichnung eines ,Nord-Std-Gefalles“ lasst die zweifellos
vorhandenen Starken einzelner, oft landlich strukturierter Regionen in den Hintergrund
treten. Vielmehr musse es gelten, die bestehenden Potentiale herauszuarbeiten und
gezielt zu fordern. Eine Fokussierung allein auf wirtschaftliche Aspekte erscheint den
Sozialdemokraten im Landkreis Roth zu kurz geraten, konnten die vermeintlich
»abgehangten Regionen doch gerade im touristischen oder kulturellen Bereich mehr wie
nur punkten. Auch die bauerliche Landwirtschaft ist fester Bestandteil des bayerischen
Landschafts- und Gesellschaftsbildes und muss daher nicht nur geschiitzt, sondern auch
gefordert werden. Auch der Schulpolitik kann in Sachen Strukturpolitik eine Schlusselrolle
zukommen. Neben einer verstarkten Forderung muss auch in der Strukturforderungim
Sinne einer verbesserten Offentlichkeitsarbeit die Devise gelten: , Tue Gutes und sprich
dariiber”.

Nutzung wirtschaftlicher Potentiale

im Zusammenhang mit der Bundeswehrreform

Wir fordern:

- Die Ansiedlung von ,,High-Tech-Industrie“ in strukturschwachen Regionen
- Die Ansiedlung einer Hochschule am Standort Roth

- Schnelle Klarung der Nutzung der Fldchen und eine schnelle Freigabe aller
freiwerdender Bundeswehrflachen!

Durch die Bundeswehrreform ist neben weiteren Standorten in Bayern auch der Standort
Roth der Bundeswehr von der weitgehenden SchlieBung bedroht. Neben dieser ist mit ca.
2.000 Soldaten und deren Angehorigen auch der Landkreis stark betroffen. Es sind die mit
der SchlieBung des Standortes verbundenen Auswirkungen u.a. auf die regionale

100 Wirtschaft, die Wohnungssituation, das gesellschaftliche Leben, die Situation an den

Schulen, etc.

Der Standort an der autobahnahnlichen B2 ist als eine Art ,,Premiumstandort” zu
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bezeichnen, mit der schnellen Anbindung an die Grof3stadte Nurnberg und Furth der

105 Metropolregion Nurnberg, aber auch mit den Freizeitmoglichkeiten des frankischen
Seenlandes. AuRRerdem ist die bestehende Infrastruktur mit Werkshallen etc. fiir eine
gewerbliche Nutzung hervorragend nutzbar. Dies wiirde den Einzelhandel und das
Stadtleben entscheidend starken.

110 Verbesserung der Situation junger Akademiker in landlichen Gebieten
Wir fordern:

15 Zur Verbesserung der Situation der landlichen Gebiete als Arbeitsstatte:

- Die Ansiedlung eines Technologieparks

- Den Aufbau von Griinderzentren

120 | X
- Eine Innovationsplattform

- Verbesserung der Anbindung im landlichen Raum mit DSL

125 Zur Verbesserung der Situation der landlichen Gebiete als Lebensmittelpunkt
- Ausweitung der Angebote von bezahlbarem Wohnraum
- Erhalt und Pflege der Freizeitmoglichkeiten

130

- Erweiterung der Bildungsmaoglichkeiten insbesondere von Zukunftsberufen
(Altenpflege, Erzieher)

135 Verbesserung der Kinderbetreuung (Kitas, Nachmittagsbetreuung, etc.)

- Die Verbesserung des Angebotes an Kunst und Kultur

Die landlichen Regionen Bayerns sind als Wohn- und Aufenthaltsort fiir viele Familien
140 sehr anziehend, weil die Mieten und Preise fir Wohneigentum noch bezahlbar sind,
verbunden mit Freizeitmoglichkeiten fur die ganze Familie. Fiir Schuler gibt es an vielen
Standorten Ausbildungsmoglichkeiten. Allerdings konnen die Absolventen der regionalen
Gymnasien zum Studium in der Regel nur die Universitaten in groeren Stadten nutzen.

145 Meist verbleiben die Studienabsolventen nach Abschluss des Studiums an den
Universitatsstadten. Die urspriingliche Investition in das Humankapital der Menschen in
den Regionen und Landkreisen bleibt so ohne ,Rendite®. Der landliche Raum muss daher
attraktiver fur Studienabsolventen bei den Arbeitsstatten und als Lebensmittelpunkt
werden.

150
Kommunale Wirtschaftsforderung — Verbesserungsmoglichkeiten
fiir landlich strukturierte Landkreise

155 Hier fordern wir:

- Brachfldchen und Leerstandsmanagement
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160 - Interkommunale Gewerbeflachenentwicklung
- Kommunale Kooperationskultur und Informationspolitik

165 Gemeinsames Standortmarketing von Gemeinden und Landkreisen

- Schaffung familienfreundlicher Wirtschaftsregionen

- Moglichkeiten fiir Betriebliche Beratung in den Regionen

170 Verbesserung der Angebote fiir Weiterbildung / Qualifikation

- Verbesserung der Nahversorgung
175 - Direktmarketing von regionalen Produkten

Im Landkreis Roth verfligen die Gemeinden Uber zum Teil grof} dimensionierte
Gewerbeflachen. Vor allem in den letzten Jahren wird dabei die interkommunale
Zusammenarbeit immer wichtiger - Leerstande konnen einfacher kommuniziert und

180 verteilt werden, gleichzeitig kann der durch kurzsichtige , Kirchturmpolitik“ drohende
Flachenfrald verhindert werden. Kooperation und gemeinsame wie gegenseitige
Information minimieren Risiken und potenzieren Chancen.

Die landliche Struktur im Landkreis lasst sich auch bei der Vermarktung von
185 Gewerbeflachen nutzen. Standorte treffen auf eine familienfreundliche Region mit einer
guten Nahversorgung, Infrastruktur und Freizeitmoglichkeiten.

Beratungs- und Kooperationsorte wie beispielsweise Unternehmerfabriken sind eine
Chance, Betriebe und Mitarbeiter in personlichem Kontakt zu beraten und
Weiterbildungs- und QualifikationsmaBnahmen anzubieten.
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Finanzen
Antrag F1

Angenommen

Bessere Finanzpolitik fiir Bayerns Zukunft

. Finanzpolitik und Schuldenabbau fiir Wachstum und Gerechtigkeit

Steuer- und Finanzpolitik ist kein Selbstzweck, sondern die Grundlage fiir nachhaltiges
5  Wachstum und Gerechtigkeit. Sozialdemokratische Steuer- und Finanzpolitik ist
Gesellschaftspolitik in Bayern, im Bund und in Europa.

Dabei gibt es fiir uns als bayerische Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten klare
Prioritaten, um unsere wirtschaftspolitischen und gesellschaftspolitischen Ziele zu
10 erreichen:

« Investitionen in Bildung und Kinderbetreuung, Forschung, Infrastruktur und
Energiewende

15

« Starkung der Handlungsfahigkeit unserer Stadte und Gemeinden,

0 ° Starkung der Binnennachfrage durch eine gerechtere Lohn- und
Einkommensentwicklung,

« Schuldenabbau.
25 Zukunftsinvestitionen erméglichen

Eine gut funktionierende Infrastruktur, gute Bildung, ein hohes Mal} an sozialer
Sicherheit und ausreichende 6ffentliche Investitionen setzen solide 6ffentliche
Haushalte voraus.
30
Wir wollen, dass der Zugang zu Bildung in Bayern nicht vom Geldbeutel der Eltern
abhangt. Deshalb werden wir die Studiengebuihren in Bayern unter einer SPD-gefuihrten
Landesregierung sofort abschaffen. Dazu gehort fiir uns aber auch, dass wir
Kindertagesstatten als Bildungseinrichtungen begreifen und deshalb die Gebuihren fir
35 Eltern und Kinder mittelfristig ganz abschaffen. Wir werden den flachendeckenden
Ausbau der Ganztagsschulen mit ausreichend Personal schaffen und die Schulen und
Universitaten sanieren und auszubauen. Das wird nur mit Unterstitzung des Bundes
gehen. Deshalb muss das Kooperationsverbot in Bildungsfragen aufgehoben werden.

40 Wir wollen den modernen Industriestandort Bayern starken. Dazu braucht es eine gute
Verkehrsinfrastruktur, eine aktive Struktur- und Regionalpolitik, umfangreiche
Investitionen in die Energiewende und eine zukunftsorientierte Forderung von Forschung
und Entwicklung.

45 Wir wollen starke Stiddte und Gemeinden in ganz Bayern. Auch in landlichen Rdumen
muss die 6ffentliche Daseinsvorsorge gestarkt werden, um in ganz Bayern gleichwertige
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Lebensverhaltnisse bieten zu kénnen.

Wir wollen eine enge Verzahnung mit der Europapolitik. Sie setzt in vielen wichtigen
Bereichen den Rahmen, den wir auch auf Landesebene fiillen konnen. Gerade mit Hilfe
der europaischen Regionalpolitik konnen wir wichtige Wachstumsimpulse setzen. Das
belegen jetzt schon Zahlen der aktuellen Forderperiode — so wurden bis Ende 2010 2.840
zusatzliche Arbeitsplatze mit Hilfe von Investitionen aus dem Europadischen Fonds fur
regionale Entwicklung (294 Mil. Férdergelder, die Investitionen von ca. 817 Mil. Euro nach
sich zogen).

Wir werden den Bayerischen Haushalt nach den Prinzipien des ,,Gender Budgeting*
gestalten. Das bedeutet, wir werden eine geschlechterdifferenzierte Analyse des
Haushalts vornehmen und Gleichstellungspolitik auch in die Haushaltspolitik
integrieren.

Staatsverschuldung bekampfen

Ordnung in die Staatsfinanzen zu bringen und die Staatsverschuldung abzubauen, ist
nicht nur eine 6konomische Notwendigkeit, sondern auch eine Frage der sozialen
Gerechtigkeit. Staatsverschuldung bedeutet Umverteilung von ,unten’ nach ,oben’. Je
hoher die Staatsverschuldung ist, umso mehr Geld leiht sich der Staat von privaten
Geldgebern. Die Zinsen, die der Staat zu zahlen hat, flieBen in die Taschen der privaten
Glaubiger. Eine Uberschuldung der Staaten macht die Politik und die Volkswirtschaft
zum Spielball internationaler Finanzmarkte, schrankt die Handlungsfahigkeit des Staates
ein und fihrt zu einer Entdemokratisierung. Eine hohe Staatsverschuldung verscharft die
gesellschaftliche Spaltung zwischen Arm und Reich.

Eine hohe Staatsverschuldung beschrankt massiv die politischen
Handlungsmoglichkeiten. Deutschland ist mit fast 2 Billionen Euro verschuldet. Die
Schuldenquote betragt Giber 80 % des Bruttoinlandsprodukts. Der Schuldendienst im
Bundeshaushalt ist bereits der zweitgroBte Ausgabeposten. Auch in Bayern ist der
Schuldenberg auf 32 Mrd. Euro angewachsen, die Zinsen betragen tiber 1 Mrd. Euro.

Die aktuelle Krise in der Europaischen Wahrungsunion, zeigt uns mit neuer Dringlichkeit,
dass die Neuverschuldung reduziert werden muss. Deshalb werden wir die Schuldenregel
des Grundgesetzes konsequent einhalten, in Bayern adaquat umsetzen und
konjunkturelle Steuermehreinnahmen zur Senkung der Neuverschuldung nutzen.

Anders als die neoliberale Propaganda es uns glauben machen will, beruht der Anstieg
der Staatsverschuldung in Deutschland nicht auf einem Uberbordenden Sozialstaat. Der
starke Anstieg der Verschuldung in Deutschland ist zu einem groRen Teil das Resultat der
Notwendigkeit, die deutsche Einheit zu finanzieren, den Zusammenbruch des
Finanzsektors zu vermeiden und eine Wirtschaftskrise abzuwenden. Wir fordern deshalb
eine gerechte Lastenverteilung — die Verantwortlichen der Finanzkrise und die Akteure
des Finanzsektors mussen an den Kosten beteiligt werden.

Wirtschaftliche Aufschwungphasen miissen konsequent zur Reduzierung der
Staatsverschuldung genutzt werden. Steuermehreinnahmen in konjunkturell guten
Zeiten mussen zur Schuldentilgung eingesetzt werden. Spielraum fiir Steuersenkungen
ist auf absehbare Zeit nicht vorhanden.

Il. Verbesserung staatlicher Handlungsfahigkeit durch Einnahmeverbesserungen

Im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland kann eine Konsolidierung der
Landerfinanzen nur erfolgen, wenn die Einnahmeseite des Gesamtstaates verbessert
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wird. Die Handlungsfahigkeit aller staatlichen Ebenen mit Blick auf notwendige
Zukunftsinvestitionen und eine die Konjunktur stabilisierende Fiskalpolitik kann nur
sichergestellt werden, wenn die Einnahmen des Staates verbessert werden. Die
bayerische Staatsregierung hat diese Einnahmebasis unter CSU-Regentschaft
verschlechtert —zum Beispiel durch die Zustimmung im Bundesrat zu den
Klientelgeschenken an Hoteliers und reichen Erben. Allein die Schwachung der
bayerischen Steuereinnahmen durch das Wachstumsbeschleunigungsgesetz betragt 517
Millionen Euro in 2011 und 570 Millionen Euro in 2012. Geld das fur Schuldentilgung oder
notwendige Investitionen fehlt in Bayern.

Folgen schwarz-gelber Klientelpolitik

Nur an drei Beispielen soll verdeutlicht werden, wie sich schwarz-gelbe
Klientelgeschenke in Bayern negativ auswirken:

CSU und FDP schenken den Hoteliers jedes Jahr 56 Millionen Euro aus dem bayerischen
Haushalt, dafiir waren im Doppelhaushalt 2011/2012 Kiirzungen bei der
Jugendsozialarbeit an Schulen, bei der Férderung der Jugendarbeit und bei der
Landesstelle Schulsport, bei der Jugendhilfe, bei der Unterstiitzung behinderter
Menschen in Bayern, sowie bei der frithkindlichen Sprachférderung und bei freiwilligen
Leistungen im Bereich der Betreuung und Forderung von Kindern vorgesehen.

Die Besserstellung von Erben lassen sich CSU und FDP uiber 90 Millionen Euro
Einnahmeverluste im Landeshaushalt kosten, aber im Gegenzug sollte im
Doppelhaushalt 2011/2012 bei der Wohnraumforderung fiir Familien und bei der
Stadtebauforderung insbesondere bei der Sozialen Stadt, bei der StraBeninfrastruktur,
beim Betriebsdienst auf StaatsstralRen, bei der Baudenkmalpflege, bei den Staatlichen
Museen, bei Bibliotheken und Archiven gekiirzt werden.

CSU und FDP verteilen ca. 180 Millionen Euro pro Jahr fiir Klientelgeschenke im Bereich
der Unternehmensbesteuerung aus dem bayerischen Haushalt. Im Gegenzug wird beim
Klimaprogramm, bei dringend notwendigen energetischen Sanierungen, bei
Wasserversorgungsanlagen, beim Hochwasserschutz und bei der Krankenhausforderung
gekurzt.

Steuerpolitischer Reformbedarf im Bund

Wir streben die Regierungsiuibernahme in Bayern an, damit auch der Freistaat Bayern sich
fir eine gerechte Steuer- und Finanzpolitik im Bundesrat einsetzen wird. Wir bayerischen
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten unterstiitzen die Beschliisse der Bundes-
SPD:

Wiedereinfuihrung der Vermogensteuer und Reform der Erbschaftsteuer

Reform und Verbreiterung der Gewerbesteuer

Einflhrung Finanztransaktionssteuer, ggf. als nationale Borsenumsatzsteuer

Anhebung des Spitzensteuersatzes auf 49 Prozent ab 100.000 €/200.000 € Einfiihrung
einer dritten Progressionsstufe ab 64.000 €/128.000 €

Abschaffung des Hotelsteuerprivilegs und Steuererleichterungen von Unternehmen
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160 Bekampfung des Umsatzsteuerbetrugs und der Steuerhinterziehung

Reform der Abgeltungssteuer, mit dem Ziel Kapitalertrage nicht mehr gegenuber
anderen Einkunftsarten steuerlich zu bevorzugen.

165 Begrenzung der Absetzbarkeit von Managergehiltern

Verbesserung des Steueraufkommens durch hohere Entlohnung, gleichen Lohn fur

gleiche Arbeit von Mannern und Frauen und einen flachendeckenden Mindestlohn
170 Abbau von Lohnsubventionen wie die Aufstockung von Dumpinglohnen, Riickbau der
Leiharbeit und ordnungsgemaRe Bezahlung bei 6ffentlichen Ausschreibungen.

Abbau von Subventionen, insbesondere 6kologisch schadlicher Subventionen

175
Erhohung Brennelementesteuer

Abschaffung der Steuerbefreiung fiir REITS (Real Estate Investment Trusts)

180 Das Konzept ,Fortschritt und Gerechtigkeit“ der SPD im Bund ist auch gut fir Bayern.
Allein aus der Wiedereinfuhrung der Vermogensteuer und der Reform der
Erbschaftsteuer wird Bayern mehr als 1,5 Milliarden Mehreinnahmen pro Jahr
verzeichnen kénnen. Dabei wird es zu keiner Besteuerung von selbst genutztem
Wohneigentum kommen; ebenso wird die Betriebsnachfolge bei Familienbetrieben

185 erhalten bleiben.

Die Riicknahme der Klientelgeschenke von schwarz-gelb summiert sich fast auf eine

weitere halbe Milliarde fiir Bayern und seine Kommunen. Die anderen steuerpolitischen

Vorhaben, der Abbau von Subventionen und die sonstigen Malinahmen bringen weitere
190 Milliarden in die bayerischen Kommunalhaushalte und den Landeshaushalt.

lll. Bayern: Finanzpolitische Kulissenschiebereien der CSU

Die Haushaltspolitik der CSU im Freistaat Bayern ist eine finanzpolitische
Kulissenschieberei. Blickt man hinter die Fassade von der ,,schwarzen Null“ im Haushalt
des Freistaates Bayern stellen sich die Fakten ganz anders dar:

195

« Die CSU-Staatsregierung hat die Schulden des Freistaates in den letzten 15 Jahren
200 verdoppelt: 1996 waren es 16,3 Milliarden, 2011 bereits 32,6 Milliarden Euro. In die
Amtszeit von Horst Seehofer fallen alleine 10 Milliarden neuer Schulden.
» Trotz massiver Steuermehreinnahmen von 6,3 Milliarden Euro in den Jahren 2010-2012
wurde die Verschuldung nicht nennenswert gesenkt.
205
« Auch die 49 Privatsierungen von bayerischen Volksvermogen in Hohe von 7,3 Milliarden
Euro seit 1993 haben den Anstieg der Schulden nicht gestoppt.

« Der Freistaat Bayern hat viele Lasten auf die Kommunen abgewalzt, um den eigenen

210 Landeshaushalt besser aussehen zu lassen. Mit 28,9 Prozent Anteil an der
Gesamtverschuldung stehen die bayerischen Kommunen deshalb deutlich héher in der
Kreide als die Kommunen in anderen Flachenlandern.

« Die versteckte Verschuldung des Freistaates Bayern, die nicht im Haushaltsplan
215 auftaucht, betragt mindestens 18 Milliarden. Darunter fallen die Kreditmarktschulden der
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Kommunen, die Garantien fur das marode ABS-Portofolio der bayerischen Landesbank,
die nicht geleisteten Zahlungen an den Versorgungsfonds fur Beamte, die unterlassene
Instandhaltung von Staatstraf’en und unzureichender Bauunterhalt.

Die vier Taschenspielertricks der Staatsregierung

Die vier Taschenspielertricks der bayerischen Staatsregierung, um die tatsachliche
Finanzsituation in Bayern zu verschleiern, sind:

Trick 1: 1,46 Milliarden neue Schulden Euro pro Jahr einfach verschweigen

Die Staatsregierung behauptet, dass der Staatshaushalt 2011 und 2012 zum 6. und 7. Mal
in Folge ohne Nettokreditaufnahme und damit ohne neue Schulden aufkommt. Die
Wabhrheit ist: Aufgrund des 2. Nachtragshaushaltes 2008 wurden zwischen Dezember
2008 und Marz 2009 insgesamt 10 Milliarden Euro am Kreditmarkt aufgenommen, um
einen Zusammenbruch der BayernLB aufgrund der massiven Fehler des Vorstands und
der CSU-Verwaltungsrate zu verhindern. Damit ist rechnerisch in jedem Haushaltsjahr
von 2006 bis 2010 eine Neuverschuldung von 1,46 Milliarden Euro erfolgt.

Trick 2 : Verschiebung von Lasten in die Zukunft beim Versorgungsfond fiir Beamte

Der aktuelle Doppelhaushalt 2011/2012 kann nur deshalb ohne Nettoneuverschuldung
ausgeglichen werden, weil finanzielle Lasten in massivem Umfang in die Zukunft
verschoben werden. Laut Gesetz miissten 2011 und 2012 insgesamt 600 Millionen Euro
fur bereits jetzt bestehende Verpflichtungen fiir Pensionszahlungen an Beamte
zurlickgelegt werden. Seehofer und Soder nehmen die Zahlungen in den Pensionsfons
nicht vor und zerstoren damit ein zentrales Instrument der bayerischen Vorsorgepolitik,
das unter Edmund Stoiber mit Unterstiitzung der SPD aufgebaut wurde. Soder will auch
2013 und 2014 die Vorsorge massiv kiirzen. Insgesamt verschiebt Soder damit 1 Milliarde
Euro an Pensionslasten auf die nachste Legislaturperiode. Dazu kommt, dass die
Nichteinzahlung 6konomischer Unsinn ist. Denn die Zinsen, die Versorgungsfond und -
ricklage abwerfen, sind deutlich hoher als die Kreditzinsen. Fachleute haben den
Zinsvorteil bis 2016 auf etwa 250 Millionen Euro beziffert.

Trick 3 : Schwarz-gelb baut versteckte Verschuldung auf

Die CSU und FDP haben in ihrer Regierungsverantwortung durch den Verzicht auf
Gebaude- und StraBenunterhalt, auf Erhaltungsinvestitionen und auf Sanierungen
erhebliche versteckte Verschuldung aufgebaut. Diese Versaumnisse tauchen in keinem
Haushaltplan auf, haben aber faktisch den gleichen Effekt wie offene Verschuldung. In
einer betriebswirtschaftlichen Buchfiihrung wiirden solche unterlassenen Investitionen
das Vermogen mindern. Der Bayerische Oberste Rechnungshof ,, halt die Entwicklung der
Ausgaben fiir den Bauunterhalt fiir duerst bedenklich. (...) Die fiir 2012 bereitgestellten

260 Mittel sind keinesfalls ausreichend, um den dringend notwendigen, nachhaltigen

265

270

Unterhalt der staatlichen Gebdude zu finanzieren.“

Die Staatsregierung opfert fir Ihren Marketing-Gag in der Haushaltspolitik sogar die
fiskalischen Grundrechenarten, den gesunden Menschenverstand und kaufmannische
Verhaltensweisen. Ein guter Kaufmann wiirde nie auf Investitionen verzichten, die ihm in
kurzer Zeit sichere und solide Rendite bringt. Nur einige Beispiele aus dem schwarz-
gelben Stindenregister des Schuldenaufbaus durch Unterlassen:

« Die Wiederbesetzungssperre und die Unterbesetzung in der bayerischen Finanz-und
Steuerverwaltung kostet nachweislich ein Vielfaches von dem, was sie vermeintlich
einspart. 43,5 Prozent der Stellen bei der betriebsnahen Veranlagung, ebenfalls 43,5
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Prozent der Stellen fiir Umsatzsteuerprifer und 36,5 Prozent der Stellen fur
Steuerfahnder sind nicht besetzt. Der Finanzminister verzichtet dadurch auf
Steuermehreinnahmen in Héhe von 460 Millionen Euro.

« Der Verzicht auf dringend notwendige SanierungsmaBnahmen in der staatlichen
Infrastruktur und dem Bauunterhalt kostet ein Vielfaches von dem, was sie vermeintlich
einsparen, weil sich damit die Schaden verschlimmern. Je langer die
Erhaltungsinvestitionen verzogert werden, umso hoher werden die notwendigen
staatlichen Ausgaben in den Folgejahren.

« Der Verzicht auf notwendige Investitionen z.B. im Bereich der energetischen
MaRnahmen, die sich nachweislich in kurzer Zeit amortisieren und danach die Energie-
und Betriebskosten deutlich reduzieren und damit dem Staat Geld sparen.

« Die Kiirzung der Mittel bei der Stadtebauforderung, obwohl nachgewiesen ist, dass
jeder Euro, der an staatlicher Forderung hier ausgegeben wird, mindestens sieben Euro
weiterer kommunaler oder privater Investitionen nach sich zieht. Damit stellen allein die
Mehrwertsteuereinnahmen aus den MaBnahmen die Refinanzierung sicher.

Trick 4: Vertuschung der Folgen des Landesbankdebakels

Ab 2014 kommen auf den Steuerzahler weitere 1,6 Milliarden Euro Finanzlasten durch die
CSU-Fehler bei der Landesbank zu. Denn CSU und FDP haben eine Garantie fur die
Landesbank abgegeben, die die Verluste aus dem US-Immobiliengeschaft durch
Steuerzahlergeld ausgleicht. Das von der CSU zu verantwortende Landesbank-Debakel
hinterlasst den bayerischen Buirgerinnen und Biirgern und der nachsten bayerischen
Staatsregierung eine milliardenschwere Erblast:

Anstieg der Verschuldung des Freistaates seit Ende 2008 von 10 Milliarden auf 32,6
Milliarden Euro.

Jahrliche Zinsbelastung von 350 Millionen Euro im Haushalt. Ende 2012 summiert sich die
Zinsbelastung auf Uiber eine Milliarde Euro.

Jeden Tag miissen 940.000 Euro dafuir aus dem Haushalt aufgewendet werden.

Deshalb fordern wir die Einrichtung eines ,,Erblast-Fonds fiir das CSU-
Landesbankdebakel®.

Der CSU-Wahlkampf-Gag der Schuldenfreiheit

Bei 32,4 Milliarden Euro Schulden mussten in den nachsten 18 Jahren jedes Jahr 1,8
Milliarden Euro getilgt werden, um Bayern bis 2030 schuldenfrei zu machen. Bisher
haben Seehofer und Soder fiir die Schulden-Tilgung bis 2030 nur Ankiindigungen
gemacht, aber kein belastbares Gesamtkonzept vorgelegt. Der einzige
Finanzierungsvorschlag ist bisher die Reform des von der CSU selbst ausgehandelten
Landerfinanzausgleichs — die aktuelle Regelung lauft jedoch noch bis 2019, sodass erst
die Ubernachste Staatsregierung die Ergebnisse einer Reform nutzen konnte.

Seehofer und Soder sagen nicht, wo sie sparen und kiirzen wollen. Sie bleiben jede
Antwort schuldig, wie sie gleichzeitig mehr investieren, Steuern zu senken und Schulden
tilgen wollen. Das Versprechen, Bayern bis 2030 schuldenfrei zu machen, ist nichts
anderes als finanzpolitischer Voodoo-Zauber ohne Bezug zu serioser Finanzpolitik.

20



In vielen bayerischen Kommunen, in denen Sozialdemokraten Verantwortung tragen, ist
das anders. Dort wird finanzpolitischer Spielraum konsequent zum Schuldenabbau

330 genutzt, wo immer es moglich ist. So hat Christian Ude in Miinchen in den letzten 7
Jahren die Schulden der Landeshauptstadt halbiert. Selbst SPD-Buirgermeister Michael
Adam, der die hochverschuldete Gemeinde Bodenmais tibernommen hat, konnte ein
Funftel der Schulden abbauen.

335 Wir setzten auf seridse Finanzpolitik. Ohne eine deutliche Starkung der Einnahmebasis
ist eine nachhaltige Reduzierung der Schulden des Bundes, des Freistaats und der
bayerischen Kommunen nicht zu bewaltigen. Das ist neben der Ausgabendisziplin eine
wesentliche Grundlage fiir zusatzliche Investitionen in Bildung, Forschung und
Infrastruktur.

340

IV. Freistaat und Kommunen

1. Schuldentilgung auf dem Riicken der Kommunen
345 7u befiirchten ist, dass die CSU eine Schuldentilgung auf dem Riicken der bayerischen
Kommunen weiter fortsetzt. Nach dem Grundgesetz sind die kommunalen Finanzen
staatsorganisationsrechtlich Teil der Landerfinanzen. Deshalb kann der Bund nicht direkt
Finanzzuweisungen an die Kommunen geben, der Freistaat Bayern sitzt gegentiber den
Kommunen am langeren Hebel. Die Verschiebung von finanziellen Lasten vom Freistaat
zu den Kommunen hat bei der CSU lange Tradition. Dabei wird der Handlungsspielraum
der bayerischen Kommunen eingeschrankt und der Landeshaushalt ,kosmetisch
aufgehiibscht®.

350

355 2. Schlechtes Bayernranking fiir die Kommunen

Die uber Jahre zu Lasten der Kommunen betriebene Haushaltspolitik der CSU hat dazu
gefiihrt, dass der Anteil der Kommunen an der Gesamtverschuldung (von Staat und
Kommunen) in Bayern mit 28,9 Prozent am hdchsten ist. Dies zeigt ein Vergleich aller

360 anderen Flachen-Bundeslander: Erst mit weitem Abstand folgt Hessen mit 21,6 Prozent,
schlieBlich der kommunale Schuldenanteil in Baden-Wirttemberg mit 12,1 Prozent.
Bayern ist mit Rang 5 schlechter als der Durchschnitt bei den Kommunalschulden pro
Kopf. Beim Pro-Kopf-Vergleich der staatlichen Schulden ist Bayern zwar vorne, beim Pro-
Kopf-Vergleich der kommunalen Schulden mit 1.104 Euro allerdings nur auf Rang funf

365 Vvon acht Flachenlandern. Spitze ist Baden-Wirttemberg mit 549 Euro. Die kommunale
Verschuldung pro Kopf ist in Bayern also mehr als doppelt so hoch wie in Baden-
Wirttemberg. Auch hier wird deutlich: Die CSU hat die Politik der ,,schwarzen Null“ auf
Kosten der Kommunen betrieben.

370 3. Dramatischer Anstieg notleidender Kommunen in Bayern

Die Finanzsituation ist nicht tiberall, aber doch in vielen bayerischen Kommunen
dramatisch, wie die Zahlen der Staatsregierung selbst belegen. 39 Prozent der
bayerischen Kommunen konnten 2010 nicht die Zufiihrung zum Vermogenshaushalt
375 erwirtschaften, d.h. nicht einmal mehr die Zinsen und Tilgung ihrer Kredite. Damit
konnten zwei Fiinftel der bayerischen Kommunen ihre Haushalte nicht ausgleichen, ein
dramatischer Anstieg von noch knapp 10 % im Jahr 2008 und knapp 17 % 2009. 20
Prozent der Bayerischen Kommunen konnten uberhaupt keinen Cent zum
Vermogenshaushalt zufiihren bzw. mussten Mittel aus dem Vermogenshaushalt in den
380 Verwaltungshaushalt zufiihren, das hei3t Kredite fiir die laufenden Ausgaben
aufnehmen. 2008 waren dies nur 2,8 Prozent der Kommunen. Die CSU-Politik hat
innerhalb von zwei Jahren ein dramatischer Anstieg der notleidenden Kommunen um
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das Siebenfache mit herbeigefiihrt.
4. Kommunaler Finanzausgleich

Die CSU betreibt Zentralismus im Umgang mit den bayerischen Kommunen. Sie werden
mit 76 Fordertopfen im kommunalen Finanzausgleich und 369 Fordertopfen aulBerhalb
des kommunalen Finanzausgleichs am kurzen Zuigel gehalten.

Mit einer Verbundquote von 12,5 Prozent ist Bayern mit Abstand Schlusslicht unter den
alten Flachenlandern, was den Anteil der Kommunen am Steueraufkommen angeht. Der
kommunale Anteil am Kfz-Steuerersatzverbund (friiher Kfz-Steuerverbund) liegt bei 51
Prozent, er betrug schon mal 65 Prozent.

5. Fehlanzeige Strukturpolitik

CSU und FDP lassen Kommunen mit negativer demographischer Entwicklung alleine.
Gerade dort mussen die Infrastruktur und die Daseinsvorsorge gesichert bleiben.
Erforderlich ist ein treffsicherer und wirksamer Instrumentenmix aus regionaler und
sektoraler Strukturpolitik sowie kommunalem Finanzausgleich, um erfolgreich
gegensteuern zu kdnnen.

6. Neue Lasten fiir die Kommunen

Auch neue Lasten will der Freistaat den Kommunen nach Willen von Séder und Seehofer
aufbirden. Etwa 1 Milliarde Euro sollen die Kommunen fiir das Landesbank-Debakel der
CSU uibernehmen. Der Freistaat will die 33.000 GBW-Wohnungen nicht selbst kaufen,
sondern diese Lasten den Kommunen aufblirden. Das Drohszenario gegentiber den
Kommunen ist ein Verkauf der Wohnung an Finanzinvestoren mit dramatischen Folgen
fiir die 80.000 betroffenen Mieterinnen und Mieter.

V. Landerfinanzausgleich

1. CSU und der aktuelle Landerfinanzierungsausgleich

Der Landerfinanzausgleich nach Art. 107 Abs. 2 GG soll die ,,Unterschiede in der
Finanzkraft einzelner Linder angemessen ausgleichen®. Hintergrund dieser Norm ist der
Auftrag des Grundgesetzes moglichst einheitliche Lebensverhaltnisse in ganz
Deutschland zu schaffen.

Der derzeitige Landerfinanzausgleich (von 2005 bis 2019), den Seehofer, Soder und die
CSU heute als ,offensichtlich verfassungswidrig® beklagen, wurde von Edmund Stoiber
personlich verhandelt und als groler Erfolg fiir Bayern gefeiert. Horst Seehofer und die
gesamte CSU-Landesgruppe haben ihm im Bundestag zugestimmt.

Wir haben die CSU Kritik seit 2008 immer wieder aufgefordert, ein Reformkonzept fiir
den Landerfinanzausgleich vorzulegen. Das ist bis heute nicht geschehen. Der Versuch
der CSU, die eigenen Fehler bei der Aushandlung und ihre Tatenlosigkeit seit 2008 jetzt
durch Krawall zuzudecken ist einzig und allein dem Wahlkampf geschuldet.

Die CSU tauscht die Menschen bewusst liber den Charakter des Landerfinanzausgleichs.
Der Finanzausgleich gleicht die unterschiedliche Steuerkraft der Bundeslander aus, das
heiBt er ist ein schlichter Ausgleichsmechanismus fiir die Einnahmen. Die
Ausgabensituation und die Verschuldungssituation bleiben dabei vollig unberucksichtigt
und so sieht es das Grundgesetz auch vor. Ob ein Nehmerland keine Verschuldung hat,
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hohe Verschuldung oder gar Rucklagen, spielt bei der Berechnung keine Rolle. Auch
welche Ausgaben oder welche Ausgabenentwicklung ein Land hat, ob es einen
ausgeglichenen Haushalt, einen Einnahmeduberschuss oder einen negativen
Finanzierungssaldo wird nicht bericksichtigt.

2. Die Position der BayernSPD

Jedes Ausgleichssystem muss immer wieder uberpruft werden. Wir sind der
Uberzeugung, dass der Anreiz fiir die Gewinnung zusitzliche Steuereinnahmen bei
Geber- und Nehmerlander durch den jetzigen Ausgleichsmechanismus zu gering ist.
Deshalb hat die SPD im Landtag eine Reform des Landerfinanzausgleichs mit einer
Verringerung der bayerischen Ausgleichszahlung gefordert. Die CSU hat sich dem seit
Jahren verweigert und Polemik an die Stelle konkreter Konzepte zur Veranderung
gesetzt. Eine SPD-geflihrte bayerische Staatsregierung wird nach der Landtagswahl 2013
mit den Verhandlungen dariiber beginnen, wie und in welcher Form die Bund-Lander-
Finanzbeziehungen neu geordnet werden. Wir werden uns dabei fiir eine
Foderalismusreform lll einsetzen,

die die Bund-Landerbeziehungen auf neuen und stabile FiiRe stellt,
die gleiche Lebensbedingungen in allen Bundeslandern als Ziel verfolgt,
die das Kooperationsverbot bei der Bildung aufhebt,

die die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern bei der Steuerverwaltung
grundlegend verbessert.

Wir werden anders als CSU geradlinig bayerische Interessen vertreten, ohne jemals zu
vergessen, dass der Erfolg unseres Gemeinwesens auf sozialem Ausgleich beruht, von
dem Bayern auch stark profitiert und vor allem in der Vergangenheit profitiert hat. Wir
bekennen uns deshalb ausdriicklich zum Landerfinanzausgleich mit dem Ziel, gleiche
Lebensbedingungen in der Bundesrepublik zu schaffen. Wirtschaftlich starke Lander wie
Bayern mussen ihren solidarischen Beitrag zur Starkung der derzeit wirtschaftlich
schwacheren Lander leisten.

Wir werden anders als die CSU geradlinig fir einen sozialen und finanziellen Ausgleich
innerhalb Bayerns und im Bund eintreten, ohne jemals zu vergessen, dass Solidaritat und
Selbsthilfe zwei Kehrseiten ein und derselben Medaille sind und dass ein vernuinftiger
Ausgleich zwischen Geben und Nehmen erfolgen muss.

Die CSU setzt auf Fiskalpopulismus zwischen Uberheblichkeit und leerer Versprechen.
Wir setzen darauf, mit Vernunft, Ehrlichkeit und Soliditat die Interessen Bayerns bei einer
Reform des Landerfinanzausgleichs erfolgreich durchzusetzen und zugleich
bundesstaatliche Solidaritat zu praktizieren.

VI. Besser fiir Bayern: Sozialdemokratische Eckpunkte solider Finanzpolitik fiir den
Freistaat:

1. Die BayernSPD bekennt sich zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte. Damit der
Staat handlungsfahig bleibt, muss Konsolidierung beides umfassen: Einnahmen
verbessern und Ausgaben im Griff halten. Wenn wir dies nicht tun, fihrt dies zu einer
Erosion der staatlichen Leistungsfahigkeit oder aber zur Verschuldung, ob nun offen oder
versteckt. Verschuldung kann keine dauerhafte Problemlosung sein. Dauerhafte
Verschuldung stellt im Gegenteil eine Form der Umverteilungspolitik dar, bei der Banken,
private Vorsorgeinstitute und Inhaber von Staatsanleihen die Zinsen erhalten, die der
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Steuerzahler zur Aufrechterhaltung des Gemeinwohls zahlt.

2. Die BayernSPD bekennt sich zu einem starken, leistungsfahigen Staat der
kriseninterventionsfahig ist. Die Bewaltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise war doch
ein hervorragendes Beispiel, dass nicht die neoliberalen Rezepte geholfen haben,
sondern eine von sozialdemokratischen Grundsatzen gepragten Konjunkturpolitik. Die
Ausgaben fiir z.B. die Kurzarbeiterregelung, die Konjunkturprogramme in 6ffentliche
Infrastruktur, die Abwrackpramie etc. konnte durch die damit verbundene
wirtschaftliche Erholung, die erhhten (Steuer)Einnahmen und vermiedenen
Zusatzkosten (z.B. Finanzierung von Arbeitslosigkeit) wieder refinanziert werden.
Deshalb ist auch die Kiirzung bei den Investitionen oder bei Forderung in Investitionen
kontraproduktiv, weil gerade sie Zusatzeffekte auslosen, die zu neuen Staatseinnahmen
fihren.

3. Unser Verstandnis von Haushaltskonsolidierung unterscheidet sich von Liberalen und
auch von den Konservativen. Ausgeglichene Haushalte sind keine Rechtfertigung fur
unsoziale Politik. Wir treten entschieden gegen eine Politik ein, die unter dem Vorwand
des Schuldenabbaus unsoziale Verteilungs- und Steuersenkungspolitik, Sozial- und
Bildungsabbau, Privatisierungen sowie Lohndumping im 6ffentlichen Dienst und bei
offentlichen Auftragen betreibt. Es gibt keinen Anlass, die Staatsquote in Deutschland zu
senken; im Gegenteil gibt es einen erheblichen Bedarf an zusatzlichen Leistungen des
Staates z.B. in der Bildungspolitik, in der Pflege und bei der sozialen Infrastruktur, die
solidarisch zu finanzieren sind.

4. Die sog. ,,Schuldenbremse® im Art. 109 Grundgesetz gilt zwingend ab 2020 auch fiir
alle Lander. Wir halten es fur richtig, Mechanismen zu haben, die in konjunkturell guten
Zeiten, die staatlichen Gebietskorperschaften zum Schuldenabbau anhalten, um in
Krisenzeiten wieder gegensteuern zu kdnnen (antizyklische Finanzpolitik). Die Regelung
des Art. 109 GG erfordert eine landesrechtliche Umsetzung. Wir wollen in Bayern die
Ausgestaltung der Konsolidierungsregelung noch effektiver und besser machen. Deshalb
wollen wir eine Schuldenregel in die Bayerische Verfassung aufnehmen, die auch die
Gewabhrleistung der Einnahmeseite, die Sicherung des 6ffentlichen Investitionsbedarfs
und der Sozialaufgaben zwingend in den Blick nimmt. Die Organe des Freistaates Bayern
mussen dazu angehalten sein auf der Bundesebene keinen Steuerklientelgeschenken
zuzustimmen und in Bayern die Einnahmeseite aktiv zu verbessern, zum Beispiel durch
bessere Betriebsprufung und Steuerfahndung. Gerade die schwarz-gelbe Klientelpolitik
der letzten Jahre ist der Beleg fir die Notwendigkeit einer solchen
~Steuersenkungsbremse®. Nur so kénnen Sozialabbau und Schuldenabwalzung auf die
Kommunen bei der Konsolidierung des Landeshaushalts verhindert werden.Eine in der
bayerischen Verfassung verankerte Schuldenbremse darf weder den
Verfassungsgrundsatzen der Demokratie, des Rechts- und Sozialstaats noch
gesellschaftspolitischen Zielen wie gleichwertigen Lebensverhaltnissen, dem
flachendeckendem Angebot an Ganztagsschulen, dem Rechtsanspruch auf
Kinderbetreuung und den Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zuwiderlaufen. Sie
muss den Vorgaben der Bayerischen Verfassung nach verhaltnismaRiger und
angemessener Besteuerung von Einkommen und Vermogen (Art. 123), der wirksamen
Besteuerung arbeitslosen Einkommens (Art. 168), den Anspruch auf Bildung (Art. 128),
den Aufgaben des Staates bei Kunst, Wissenschaft und Erwachsenenbildung (Art. 139,
140), dem Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen (Art. 141) und der Deckung des
notwendigen Lebensbedarfs (Art. 151) Nachdruck verleihen.

Diese Vorgaben sind fur die BayernSPD Leitlinie fiir die Verhandlungen tber die
Ausgestaltung und MaRstab fiir eine Zustimmung zu einer Schuldenbremse.
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5. Fur zukunftsfahige Haushalte und fur die Konsolidierung auf der Einnahmeseite ist die
Sicherung einer soliden staatlichen Einnahmebasis unverzichtbar. Dazu gehort fiir uns
die in Kapitel Il. beschriebene Umsetzung der MalBnahmen und Steuervorschlage im
Bund. Diese bringen selbst bei vorsichtiger Schatzung mehr als 3 Milliarden
Mehreinnahmen fiir die bayerischen Kommunen und den Freistaat.

6. Wir werden und kénnen in Bayern selbst zu Verbesserung der Einnahmesituation
beitragen: Hierzu gehort die Herstellung von Steuergerechtigkeit. Eine bessere
Ausstattung der Bayerischen Steuerverwaltung, damit wir endlich einen gerechten
Steuervollzug in Bayern bekommen und der Ehrliche nicht langer der Dumme ist. Hinzu
kommt ein konsequenter Kampf gegen Steuerhinterziehung (auch durch den Ankauf von
Daten Uber Steuerhinterziehung), die Verbesserung der Bekdmpfung von
Wirtschaftskriminalitat und Schwarzarbeit durch personelle Aufstockungen und
Schwerpunktstaatsanwaltschaften und die Verbesserung der Kooperation zwischen den
Behorden. Wir werden die Ausgaben von Kommunen reduzieren und die Einnahmen
auch des Freistaates verbessern, in dem wir Lohndumping bei 6ffentlicher
Auftragsvergabe unterbinden.

7. Die BayernSPD will den Landerfinanzausgleich modernisieren und die Belastungen
Bayerns reduzieren, ohne die Solidaritat aufzukiundigen. Wir wollen mithelfen ein
tragfahiges Konzept fur einen fuir Geber- wie flir Nehmerlander anreizstarken
Landerfinanzausgleich vorlegen.

8. Die BayernSPD steht fiir starke und leistungsfahige Kommunen. Neben der
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer, setzen wir auf mehr
finanzielle Autonomie der Kommunen in Bayern. Wir wollen den kommunalen
Finanzausgleich Uberpriifen, insbesondere um die dramatische Finanzlage der vieler
Kommunen abzumildern und landliche Raume besser zu berticksichtigen. Wir werden die
Kirzung der bayerischen Mittel bei der Stadtebauforderung zurticknehmen.

9. Die Konsolidierung auf der Aufgabenseite setzt eine CSU-,,Schluss“-Bilanz im
doppelten Sinne des Wortes voraus. Wir werden Schattenhaushalte abschaffen und
Wabhrheit und Klarheit in den bayerischen Staatshaushalt bringen. Insbesondere
brauchen wir einen Erblasten-Tilgungsfond fiir das CSU-Landesbankdebakel.

10. Bei der Konsolidierung auf der Ausgabenseite legt die BayernSPD ihr besonderes
Augenmerk auf:

eine ehrliche Aufgabenkritik und die Erh6hung der Aufgabeneffizienz

Um die Staatsausgaben im Griff zu halten ist eine ehrliche Aufgabenkritik erforderlich.
Die Reduzierung von Ausgaben lauft bei der bisherigen Staatsregierung meist mit der
Methode ,Rasenmaher”, ob bei den Sachkosten, ob bei den Investitionen oder bei den
Personalkosten. Der Grund liegt darin, dass sich die Staatsregierung um eine echte
Aufgabenkritik immer herumgedruickt hat. Bestes Beispiel war die Verwaltungsreform.
Hier wurde haufig Personalabbau verordnet, ohne die Aufgaben entsprechend zu
reduzieren. Auch bei der Ausstattung der Ministerien und der Staatskanzlei, den
Resonanzstudien, der Ausstattung fir ehemalige Ministerprasidenten und den Kosten

600 fur die Offentlichkeitsarbeit lasst die CSU eine Aufgabenkritik und Kostenbewusstsein

605

vermissen.

mehr Ubertragung von Verantwortung auf die mittleren und unteren staatlichen Ebenen
Notwendig ist die Effizienz der Aufgabenerledigung zu steigern. Effizienz setzt Anreize
voraus, Aufgaben zugleich gut und kostenbewusst zu erledigen. Dies werden wir nicht
schaffen mit dem CSU-Verstandnis von staatlichem Zentralismus bis ins jede Detail. Wir
brauchen dringend mehr dezentrale Haushaltsverantwortung fiir Behérden und
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Einrichtungen des Freistaates des Bayern. Behorden und Einrichtungen sind dabei so mit
Finanzmitteln auszustatten, dass sie die ihnen zugewiesenen Aufgaben effektiv
erledigen konnen; ein Abwalzen der Verantwortung fiir Einsparungen auf die
Einrichtungen und Behérden durch zunehmende Budgetverknappung lehnen wir ab. Der
bisherigen Praxis der dezentralen Budgetverantwortung hat der Oberste Rechnungshof
ein denkbar schlechtes Zeugnis ausgestellt.

die Bekampfung von Verschwendung, den Verzicht auf unnétige Projekte und besseres
politisches Controlling von staatlichen Projekten

Ein grol3es Potential fir die Ausgaben liegt in der besseren Planung und effizienteren
Kostenkontrolle staatlicher Projekte. Die Zahl der Projekte der Staatsregierung, bei denen
hier massive Defizite vorliegen, sind Legion, wie die jahrlichen Rechnungshofberichte
zeigen, die jeweils aber nur einen kleinen Ausschnitt der staatlichen Projekte beleuchten
konnen.

Das gleiche gilt fur die ,,Gutachteritis“ der bisherigen Staatsregierung, die sich jahrlich
nach der letzten Feststellung des Obersten Rechnungshofs auf 40 Millionen Euro
summieren.

Wir mussen auch Projekte auf den Prufstand stellen, die bei hohen Kosten einen
niedrigen volkswirtschaftlichen Nutzen und negative 6kologische Auswirkungen haben,
wie z.B. die Fortsetzung des Donauausbaus.

die Uberpriifung und den Abbau von Subventionen, insbesondere bei 6kologisch
schadlichen Auswirkungen

Einsparungen sind durch den Verzicht und die Riicknahme von Klientel-Geschenken,
Privilegien und solchen Subventionen zu realisieren, die falsche 6konomische und
insbesondere 6kologische Anreize setzen.

die Bekampfung des Prinzips ,,Gewinne privatisieren, Lasten sozialisieren“

Wir stehen fiir eine konsequente Bekampfung der Methode ,,Gewinne privatisieren,
Lasten sozialisieren®. Ein Beispiel, bei dem FDP und CSU bislang diese verwerflichen
Methode auch noch unterstiitzen: Die Verweigerung eines flachendeckenden
gesetzlichen Mindestlohns fiihrt zur staatlichen Subvention von Dumpingléhnen. Durch
den Mindestlohn waren hier jahrlich 11 Mrd. Euro pro Jahr beim Gesamtstaat und
Sozialversicherungen fur eine sozial und 6konomisch unsinnige Subvention einzusparen.

Bayern braucht eine neue Finanzpolitik. Eine sozialdemokratisch geflihrte
Staatsregierung wird sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite fur
mehr Gerechtigkeit sorgen. Wir werden die Finanzpolitik in Bayern wieder auf solide und
demokratische Beine stellen. Der Wohlstand fiir alle Menschen in Bayern und die Zukunft
Bayern kann nur gestaltet werden, wenn wir jetzt richtig vor allem in Bildung, Forschung,
Infrastruktur und die Energiewende investieren. Wir wollen die Verteilung von unten
nach oben beenden. Dazu ist es auch notwendig Staatsschulden abzubauen. Dafur
brauchen wir solide und dauerhaft gesicherte Staatseinnahmen genauso wie eine sozial
gerechte Konsolidierung der Staatsausgaben.
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