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Wir bringen Bayern ins Gleichgewicht!

»Mir san die bayerischen Sozis — und da san mir dahoam“ — dieser Satz unseres
Spitzenkandidaten Christian Ude fasst unser Selbstverstandnis und die Aussage dieses
Regierungsprogramms zusammen. Bayern — dieses in anderen Teilen Deutschlands mit
viel Bewunderung aber manchmal auch Unverstandnis betrachtete Land — ist unsere
Heimat. Und der Freistaat ist sogar eine Erfindung unseres politischen Vorfahren Kurt
Eisner, der ihn vor 94 Jahren ausrief. Der grolRe bayerische Sozialdemokrat Wilhelm
Hoegner hat Bayerns fortschrittliche Verfassung entworfen. Seit Uber 120 Jahren
begleiten und pragen wir unsere Heimat politisch, sozial und gesellschaftlich. Und ab
September dieses Jahres werden wir auch Regierungsverantwortung im Freistaat
ubernehmen.

Unser Leitmotiv dafiir ist Gerechtigkeit. Bayern ist wirtschaftlich das erfolgreichste
deutsche Bundesland. Die vielen Neubayerinnen und Neubayern, die aus allen Regionen
Deutschlands und Europas zu uns kommen, um hier zu leben und zu arbeiten, bezeugen
die groRBe Attraktivitat unserer Heimat. Darauf konnen wir alle stolz sein. Doch es ist
uniibersehbar, dass unser Land nicht im Gleichgewicht ist. Wir treten mit Christian Ude
an der Spitze an, dies zu andern.

Gut leben in Stadt und Land

Die Unterschiede der Lebensverhaltnisse zwischen Stadt und Land, zwischen den
boomenden Metropolen und dem fiir die bayerische Identitat so wichtigen landlichen
Raum sind zwar zu einem Teil ganz naturlich, sie sind jedoch in den letzten Jahren zu grol3
geworden. Die grundlegenden Bedlrfnisse der Menschen miissen Uberall in Bayern
befriedigt werden: gerecht entlohnte Arbeit, bezahlbarer Wohnraum, wohnortnahe
Bildungseinrichtungen, Unterstitzung fur Familien, hochwertige medizinische
Versorgung, eine moderne Verkehrsinfrastruktur, schneller Zugang zum Internet. Unser
Regierungsprogramm gibt Antworten auf all diese Herausforderungen. Unser
Versprechen an die Burgerinnen und Burger lautet: Wir bringen Bayern ins Gleichgewicht!

Soziale Gerechtigkeit als Leitmotiv

Soziale Gerechtigkeit steht bei unserer Politik fiir Bayern an erster Stelle. Zentrales Ziel ist
dabei die Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohns. Wer Vollzeit arbeitet, muss damit
mindestens so viel verdienen, dass er ohne staatliche Beihilfen gut leben kann. Das ist
nicht zuletzt auch ein Gebot unserer Bayerischen Verfassung, die nicht nur an dieser
Stelle von den schwarz-gelben Regierungsparteien missachtet wird.

Eine sozialdemokratisch gefiihrte Staatsregierung wird sich auf die Seite der Vernunft
und der Gerechtigkeit stellen. Wir tragen das Wort sozial nicht wie andere nur im Namen,
wir leben es. Denn ohne soziale Gerechtigkeit kann eine Gesellschaft nicht funktionieren.

Bildungsgerechtigkeit fiir Bayern

Ein besonders deutliches Ungleichgewicht besteht in Bayern im Bereich der Bildung. In
keinem anderen deutschen Bundesland hangen die Bildungs- und Entwicklungschancen
von Kindern und Jugendlichen so stark vom Geldbeutel und der Ausbildung der Eltern ab.
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Daruber hinaus sind die Bildungschancen auch regional extrem ungleich verteilt.

Jahrzehntelange Fehlentwicklungen und das Festhalten an uberholten Ideologien in der
Bildungspolitik haben hunderttausende Kinder und Jugendliche in ihrer personlichen
Entwicklung gebremst und sie daran gehindert, ihr Potenzial auszuschopfen. Das ist eine
Schande fir unser reiches, wirtschaftlich erfolgreiches Land. Nicht in der teuren
Nachhilfestunde sollen die Kinder den Schulstoff lernen, sondern im Unterricht. Dafiir
bendtigen wir eine hohere Zahl an Lehrkraften, die mehr Zeit bekommen fir die
individuelle Forderung der Schulerinnen und Schiiler.

Eine soziale, durchlassige und auf Chancengleichheit basierende Bildungspolitik, bei der
Sitzenbleiben Uberflissig wird, ist eines unserer wichtigsten Ziele. Bei den
Studiengebiihren haben wir das bereits geschafft: In dem von der BayernSPD maf3geblich
unterstutzten Volksbegehren hat das Volk deutlich gemacht, dass es eine gerechte
Verteilung der Bildungschancen es will.

Politik mit klaren Werten

Die Landtagswahl 2013 bietet den Birgerinnen und Biirgern die Gelegenheit, fur einen
Regierungswechsel im Freistaat zu stimmen. Das heif3t nicht, dass in Bayern alles anders
werden soll. Aber wir werden mit aller Kraft daran arbeiten, das Land ins Gleichgewicht zu
bringen. Wir stiitzen uns dabei auf Werte, auf feste Uberzeugungen und rennen nicht
Trends und Moden hinterher, nur um dann eine Kehrtwende nach der anderen drehen zu
mussen. Der Regierungswechsel in Bayern wird daher vor allem auch ein Stilwechsel sein.

Wir stehen fur eine solide Politik. Das gilt vor allem in der Finanz- und Haushaltspolitik.
Wir setzen dabei auf einen Dreiklang: Zukunft und Gerechtigkeit im Blick, Einnahmen im
Lot, Ausgaben im Griff. Die BayernSPD sagt offen und ehrlich schon vor der Wahl, welche
Einnahmen der Staat zusatzlich erzielen muss, um das Bildungsangebot und die
Infrastruktur zu verbessern und die Kommunen finanziell zu entlasten. Wir machen keine
haltlosen Versprechungen, gleichzeitig die Steuer zu senken, die staatlichen Leistungen
zu verbessern und die Schulden zu beseitigen.

Nicht alles, was wiinschenswert ware, ist auch finanzierbar. GroRmannssucht und
Prestigeprojekte sind Ausdruck von Kleingeistigkeit und Verantwortungslosigkeit. Wir
konzentrieren uns deshalb auf Investitionen in Bildung, in bessere Rahmenbedingungen
fur Familien, in Forschung, Infrastruktur und in die Umsetzung der Energiewende. Und
wir werden mit mehr Steuerpruferinnen und Steuerprifern dafiir sorgen, dass
GroRverdienerinnen und GrolRverdiener ihre Steuern auch tatsachlich zahlen. Die
ehrlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diirfen nicht die Dummen sein.

Familien féordern und Frauen starken

Gesellschaftspolitisch ist unser wichtigstes Projekt die Gleichstellung. Frauen werden
gegenliber Mannern noch immer benachteiligt. Flihrungspositionen in Unternehmen und
Behorden sind derzeit noch in der Mehrzahl von Mannern besetzt. Wir treten deshalb fuir
eine Frauenquote in Vorstanden und Aufsichtsraten ein. Das gilt wegen der
Vorbildfunktion ganz besonders fuir den 6ffentlichen Dienst im Freistaat.



145

150

155

160

165

170

175

180

185

190

Die Gleichstellung der Frauen werden wir aber auch durch eine umfassende
Familienpolitik voranbringen. Und mit Politik fiir Familien meinen wir Familien in all ihren
Auspragungen. Es muss vor allem gelingen, den vielen hochqualifizierten Frauen, die
Kinder wollen, die Ausubung ihres Berufs zu ermoglichen. Dazu gehoren ein
flichendeckend bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuungsplatzen, sowie
Ganztagsschulangebote. Dafiir wollen wir Geld ausgeben und nicht fiir das
Betreuungsgeld, das Frauen vom Berufsleben fernhalten soll.

AuBerdem werden wir das Schulsterben auf dem Land beenden. Wenn Kinder taglich eine
Stunde mit dem Bus bis in die nachste Stadt zur Schule fahren mussen, sorgt das nur
dafur, dass sie den Bezug zur Heimat verlieren. Bei Pflege- und Seniorenheimen ist die
Situation genauso drangend.

Unser Einsatz fiir Gleichstellung endet nicht bei der Uberwindung der Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts. Wir stehen fiir ein weltoffenes Bayern, in dem niemand wegen
Herkunft, Aussehen, Behinderung oder sexueller Orientierung benachteiligt wird und in
dem die unterschiedlichsten Lebensentwiirfe moglich sind.

Heimat ist das ganze Land

Wir werden es nicht tatenlos hinnehmen, dass landliche Gebiete entvolkert werden. Wir
wollen, dass die Menschen in ihrer Heimat bleiben kénnen. Wir wollen nicht, dass
wachsende Ballungsraume aus allen Nahten platzen und gleichzeitig ganze Regionen
unter Bevolkerungsschwund leiden. Auch in den Stadten gilt, dass niemand aus seiner
angestammten Umgebung verdrangt werden darf. Wir werden mit einer konsequenten
Politik fur bezahlbaren Wohnraum und gegen jede Form der MieterInnenvertreibung
dafur sorgen, dass die Stadtgesellschaften nicht gespalten werden.

Schon als Mieteranwalt in Miinchen und dann als Oberbirgermeister und
Stadtetagsprasident hat Christian Ude fiir eine solidarische Gesellschaft gekampft. Als
bayerischer Ministerprasident wird er dafuir sorgen, dass der ganze Freistaat Heimat fir
die Menschen bleibt, die hier leben. In 20 Jahren als Oberbiirgermeister hat er gezeigt, wie
man wirtschaftlichen Erfolg mit sozialem Engagement und kultureller Vielfalt verbindet.
Ab September wird er diese Fahigkeiten als Ministerprasident zum Wohle aller
Bayerinnen und Bayern einsetzen.
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Solide Finanzen

Finanz- und Haushaltspolitik: Grundlage fiir soziale Gerechtigkeit

Der sozialdemokratische Beitrag zur Wirtschafts- und Finanzsituation in Bayern

Bayern steht bei den finanzpolitischen Eckdaten im bundesweiten Vergleich gut da. Die
aktuellen Steuereinnahmen, die Pro-Kopf-Verschuldung und der Anteil fiir Zinszahlungen
im Staatshaushalt sind ein Spiegelbild positiver wirtschaftlicher Entwicklungen in Bayern.

Das ist zunachst das Verdienst der Arbeiterlnnen- und der Unternehmerinnenschaft in
Bayern, aber auch von Gewerkschaften und Betriebsratinnen, die beim wirtschaftlichen
Einbruch von 2008 bis 2010 fiir sinnvolle betriebliche Ubergangslosungen gesorgt haben.
Wir sagen klar und selbstbewusst: Die gute Entwicklung der Wirtschaft und der
staatlichen Einnahmen in Bayern ist nicht vorrangig der Verdienst der bisherigen
Staatsregierung, sondern in gleichem Mal3e auch Ergebnis starker sozialdemokratischer
Politik. Und das konnen wir auch belegen.

Erfolgreiche sozialdemokratische Wirtschaftspolitik in den Kommunen

Es ist auch und vor allem das Ergebnis erfolgreicher kommunaler Wirtschaftpolitik unter
langjahriger politischer Verantwortung von Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten.
Bestes Beispiel ist das seit Jahrzehnten sozialdemokratisch regierte Kraftzentrum
Miinchen mit seiner hohen Wirtschafts- und Steuerkraft, das einen Beitrag von 43 Prozent
der gesamten Steuereinnahmen in Bayern leistet.

Weg aus der Finanzkrise war sozialdemokratisch

Es ist auch das Ergebnis sozialdemokratischer Politik, die dafuir gesorgt hat, dass Bayern
nach 2008/2009 aus dem durch die Finanzmarktkrise verursachten tiefsten
wirtschaftlichen Einbruch der Nachkriegszeit so schnell und stark wieder
herausgekommen ist. Verbunden ist dies mit den Sozialdemokraten Peer Steinbriick, der
mit solider Finanzpolitik fir Vertrauen in die Sicherheit der Sparereinlagen sorgte, mit
Frank-Walter Steinmeier, der ein erfolgreiches Konjunkturprogramm initiierte und mit
Olaf Scholz, der mit seiner Kurzarbeiterregelung erfolgreich in den Arbeitsplatzerhalt und
nicht in Arbeitslosigkeit investiert hat.

SPD Garant fiir europafreundliche Politik, die unserer Wirtschaft nutzt

Und schlieRBlich hat Bayern diese Entwicklung auch dem Euro zu verdanken. Mit einem
Exportanteil des verarbeitenden Gewerbes von 51 Prozent wird hier mehr als jeder zweite
Euro im Export erwirtschaftet. Deshalb gefahrdet der lber lange Zeit widerspriichliche
und unklare Kurs der CSU, die auf der einen Seite in Berlin und Briissel die Euro-
RettungsmaRRnahmen beschlieRt, aber in Bayern die eigene Regierungspolitik permanent
in Frage stellt, die wirtschaftlichen Interessen Bayerns, der bayerischen Unternehmen und
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Bayern. Wir Sozialdemokratinnen sagen
klar: Bayern hat das groRte wirtschaftliche Eigeninteresse, die Turbulenzen in der Euro-
Zone zu losen statt sie verantwortungslos anzufachen.
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Unsere Aufgabe: Die Schere zwischen Arm und Reich in Bayern schlieRen

Die Gesamtentwicklung der bayerischen Wirtschaft und der bayerischen Steuerkraft darf
aber nicht dartiber hinwegtauschen, dass es Kehrseiten der vermeintlich so glanzenden
Medaillen in Bayern gibt: Denn die wirtschaftliche Schere zwischen Arm und Reich geht
auch und gerade in Bayern immer starker auseinander.

Die wirtschaftliche Schere zwischen den Regionen in Bayern

Die Ungleichheit der wirtschaftlichen Leistungsstarke zwischen den bayerischen
Regionen wachst standig. Die CSU hat es in ihrer jahrzehntelangen Regierungszeit
zugelassen, dass die wirtschaftliche Schere zwischen den bayerischen Regierungsbezirken
viel starker auseinander geht als etwa zwischen Bayern und Berlin. Das
Bruttoinlandsprodukt von Oberfranken liegt mit 83,9 Prozent unter dem
Bayerndurchschnitt, Oberbayern mit 119,7 Prozent dariiber (2009).

Die Schere zwischen Arm und Reich

Die soziale Kluft, vor allem die Schere zwischen Arm und Reich sowohl beim Einkommen
wie auch beim Vermogen, vergrofRert sich auch in Bayern. Der vierte Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung muss ein Warnsignal sein. Das private
Nettovermogen hat sich nach den Regierungsangaben allein zwischen 2007 und 2012 um
1,4 Billionen Euro auf zehn Billionen Euro erhoht, davon liegen 50 Prozent bei den
reichsten zehn Prozent. Im Gegensatz dazu: 40 Prozent der Vollzeitbeschaftigten mussten
in der gleichen Zeit Verluste beim Einkommen hinnehmen.

Die Schere bei den Arbeitsverhaltnissen

Unsichere und schlecht bezahlte Arbeit hat auch in Bayern zugenommen. Ein Flinftel aller
in Vollzeit Tatigen arbeitet inzwischen im Niedriglohnbereich. Die Zahl der Minijobs,
Leiharbeitsverhaltnisse, Werksvertrage und befristeter Beschaftigung steigt. CSU und FDP
verweigern sich einem flachendeckenden Mindestlohn und einem bayerischen
Vergabegesetz. Sie subventionieren unsoziale Arbeit zulasten der soliden Unternehmen,
der Sozialversicherungssysteme und der 6ffentlichen Haushalte.

Die Schere bei der Altersarmut

Im wohlhabenden Bayern gibt es vergleichsweise mehr arme alte Menschen als
anderswo. Jeder Fiinfte Uber 65 Jahren ist durch Altersarmut gefahrdet, der Anteil der
armutsgefahrdeten alleinstehenden Frauen liegt sogar bei 28,3 Prozent. Stark
armutsgefahrdet sind alleinerziehende Frauen sowie Migrantinnen und Migranten.
Rasches politisches Handeln ist gefordert. Aber seit lber einem Jahr ignoriert die
Staatsregierung die Vorschlage der von ihr selbst eingesetzten Kommission zur
Bekampfung von Armut.

Die Schere der Bildungsungerechtigkeit

In Bayern ist die soziale und regionale Herkunft maRgeblich fiir den schulischen und
beruflichen Erfolg — mehr als in jedem anderen Bundesland. Das ist ein Skandal. Die
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bayerische Bildungspolitik zementiert soziale Ungleichheiten, anstatt sie zu beheben. Die
von der CSU eingefiihrten und inzwischen abgeschafften Studiengeblhren waren
unsozial und ungerecht. Wir werden uns weiter gegen Bildungsgebiihren jeder Art
einsetzen.

Nur soziale Stabilitat sorgt fiir wirtschaftlichen Erfolg

Deshalb sieht eine sozialdemokratisch geflihrte Landesregierung ihre zentrale
finanzpolitische Aufgabe darin, diese Schere zwischen Arm und Reich wieder zu schlieRen.
Denn uns ist klar: Wohlstand, positive wirtschaftliche Entwicklung und letztlich auch
nachhaltige Staatseinnahmen in Bayern konnen wir nur dann erreichen, wenn wir nicht
nur in die Zukunftsherausforderungen Bildung, Forschung, Infrastruktur und
Energiewende investieren, sondern zugleich fiir mehr soziale Stabilitat in Bayern sorgen.
Dies geschieht durch

... Wiederherstellung einer gerechten Vermogens- und Einkommensentwicklung.
... mehr Bildungsgerechtigkeit in ganz Bayern.

... die Korrektur von Fehlentwicklungen im Arbeitsrecht

... und durch die konsequente Bekampfung von Armut.

Kluft zwischen armen und reichen Regionen schlie3en

Wir wollen und missen die Kluft zwischen armen und reichen Regionen und Kommunen
in Bayern wieder schlieBen, insbesondere bei der Regional- und Strukturpolitik und bei
der Finanzausstattung der Kommunen. Wenn hier notwendige Investitionen versaumt
werden, wird die Reparatur spater umso teurer. Deswegen ist eine Politik des sozialen
Ausgleiches auch finanzpolitisch sinnvoll. Was wir jetzt in die soziale Vorsorge
investieren, kommt als Rendite fur die Menschen in Bayern, aber auch fiir den
offentlichen Haushalt doppelt zurtick.

Von Landesbank bis Digitalfunk: Finanzpolitische Erblasten der CSU bewaltigen

Zur finanzpolitischen Bilanz der bisherigen Staatsregierung gehoren gravierende
politische Fehlentscheidungen, Versaumnisse und Entwicklungen, die den Staatshaushalt
des Freistaates auf Jahre belasten und finanzielle Spielraume einengen.

Regierung hat bayerische Schulden verdoppelt

Die CSU-geflihrte Staatsregierung hat die Schulden des Freistaates in den letzten 15
Jahren verdoppelt: 1996 waren es 16,3 Milliarden, 2011 bereits 32,6 Milliarden Euro. In die
Amtszeit von Horst Seehofer fallen alleine zehn Milliarden neuer Schulden. Trotz
Steuermehreinnahmen von 6,3 Milliarden Euro in den Jahren 2010 bis 2012 wurde die
Verschuldung nicht nennenswert gesenkt. Auch die 49 Privatsierungen von bayerischem
Volksvermogen in Hohe von 7,3 Milliarden Euro seit 1993 haben den Anstieg der Schulden
nicht gestoppt. Die CSU hat bayerisches Tafelsilber verscherbelt — und trotzdem Schulden
gemacht wie nie zuvor.
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CSU-Landesbankdebakel groRtes Haushaltsrisiko

Das von der CSU zu verantwortende Landesbank-Debakel ist das groRRte bayerische
Haushaltsrisiko. Allein die jahrlichen Zinsbelastungen fur die Zehn-Milliarden-Euro-Stutze
belaufen sich auf uber 350 Millionen Euro. Davon konnten beispielsweise 7.000
zusatzliche Lehrerinnen und Lehrer eingestellt werden. Leider sind die Fehler nicht
ausgestanden. Weitere Risiken wie die Garantie fir US-Immobilienpapiere, die
Riickzahlung von Krediten an die Hypo Group Alpe Adria und auslandische
Bankbeteiligungen belaufen sich auf mehrere Milliarden Euro. Die SPD kampft fur
lickenlose  Aufklarung, Heranziehung der politisch  Verantwortlichen und
Wiedergutmachung des Schadens.

150 Millionen Euro teure CSU-Fehler bei der Landesstiftung

Bei der Bayerischen Landesstiftung haben nach Einschatzung des Obersten
Rechnungshofes Fehleinschatzungen, Kompetenzgerangel und zogerliche
Entscheidungen zu einem dreistelligen Millionen-Verlust von etwa 150 Millionen Euro
gefiihrt.

Kostenexplosion beim Digitalfunk

Eine dramatische Kostenexplosion gibt es bei der Einflihrung des Digitalfunks in Bayern.
Die erwarteten Kosten sind innerhalb kiirzester Zeit um 150 Millionen Euro auf 1,07
Milliarden Euro (also um 16,6 Prozent) gestiegen. Bei den polizeilichen Leitstellen steigen
die Kosten um 115 Prozent, bei den Betriebsstellen geht es um 241 Prozent nach oben, bei
den sonstigen Betriebskosten um 128 Prozent. Mittlerweile untersucht der Rechnungshof
die Fehleinschatzungen und Planungsmangel, die einzig die Staatsregierung zu
verantworten hat.

Fiir geordnete Verhaltnisse sorgen und Schattenhaushalte abschaffen

Deswegen wird eine zentrale Aufgabe einer sozialdemokratisch gefiihrten
Landesregierung sein, diese finanziellen Erblasten zu bewaltigen und fiir geordnete
Verhadltnisse zu sorgen. Wir werden Schattenhaushalte abschaffen, Wahrheit und Klarheit
in den bayerischen Staatshaushalt bringen und die Schieflage der Projekte beseitigen.
Insbesondere brauchen wir einen Erblasten-Tilgungsfond fir die Folgen des
Landesbankdebakels, damit die Verantwortlichkeit klar wird.

Solide Finanzen mit sozialdemokratischer Handschrift

Wir bekennen uns klar zur Notwendigkeit solider 6ffentlicher Haushalte in Bayern. Damit
der Staat handlungsfahig bleibt, muss Finanzpolitik die Einnahmen im Lot und die
Ausgaben im Griff haben. Wenn wir dies nicht tun, wird die staatliche Leistungsfahigkeit
deutlich abnehmen oder aber wir laufen in eine immer groRere werdenden Verschuldung
hinein — ob nun offen oder versteckt. Beides wollen wir nicht und werden daher unsere
Finanzpolitik, aber auch alle politischen Projekte und Forderungen, stets darauf hin
uberprifen, was finanzierbar ist und was nicht.

Mehr Gerechtigkeit und soziale Ausgewogenheit
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Haushaltskonsolidierung muss aber immer die soziale Gerechtigkeit im Blick haben.
Deshalb wird eine sozialdemokratisch gefiihrte Staatsregierung sowohl bei den
Einnahmen als auch auf der Ausgabenseite fiir mehr Gerechtigkeit und soziale
Ausgewogenheit sorgen.

Die Vorgabe ausgeglichener Haushalte, wie sie das Grundgesetz vorschreibt und wie wir
sie in der bayerischen Landespolitik seit langem vertreten, ist keine Rechtfertigung fur
unsoziale Politik. Wir lehnen eine Politik, die unter dem Vorwand von
Haushaltskonsolidierung und Schuldenabbau eine unsoziale Verteilungs- und
Steuersenkungspolitik oder Sozial- und Bildungsabbau betreibt, entschieden ab. Deshalb
wollen wir eine Schuldenregel in die Bayerische Verfassung aufnehmen, die auch die
Einnahmeseite, die Sicherung des offentlichen Investitionsbedarfs und der
Sozialaufgaben bei der Haushaltsgestaltung zwingend in den Blick nimmt.

Finanzpolitische Ehrlichkeit statt Tauschung, Tricks und Hiitchenspiele

Wir stehen fir finanzpolitische Ehrlichkeit, wahrend die CSU-Staatsregierung auf
Finanztricks und Tauschungsmanover setzt. Das gilt insbesondere fiir die substanzlose
und aus der Luft gegriffene Behauptung, die Schulden des Freistaates in den nachsten 18
(1) Jahren abzubauen.

Die Wahrheit tiber den Schuldenabbau a la CSU

Wahr ist: Die Staatsregierung hat erst 2010 die Verschuldung des Freistaates um zehn
Milliarden Euro und damit um 44 Prozent erhoht, um das Finanzdebakel bei der
Landesbank auszugleichen.

Wahr ist: Die von der gegenwartigen Regierungskoalition vorgenommene
Schuldentilgung fur 2012 und 2013 ist ein finanzielles Hutchenspiel. Sie wird
ausschlieBlich finanziert aus der Zerschlagung des bewahrten Vorsorgesystems fur die
Pensionsverpflichtung des Freistaates Bayern. Etwa drei Milliarden Euro finanzielle
Verpflichtungen werden damit einfach in die Zukunft verschoben. Im Ergebnis: Alte
Schulden werden mit neuen Schulden bezahlt.

Die Schulden von morgen und libermorgen

Und wahr ist auch: Durch den Verzicht auf den notwendigen Gebdude- und
StraBenunterhalt, auf Erhaltungsinvestitionen und die langst Uberfalligen Sanierungen
von Universitaten, Polizeiinspektionen und Schulen steigen die versteckten Schulden des
Freistaates an. Diese Art von Finanztricksereien werden wir beenden. Wir werden beim
Abbau von bayerischen Staatsschulden dafur sorgen, dass auch die versteckte
Verschuldung abgebaut wird. Dabei ist uns ein Anliegen, auch die kommunale
Verschuldung abzubauen und nicht nur einseitig wie bisher auf den Staatshaushalt zu
schauen. Wenn notwendige Investitionen, Instandhaltungen und Zukunftsvorsorge
versaumt werden, wird die Reparatur spater umso teurer. Deshalb wollen wir eine Politik,
die rechtzeitig investiert und Vorsorge trifft. Wir werden deshalb fiir einen rechtzeitigen
Unterhalt bei Gebauden und StralRen sorgen, damit der Freistaat keine Kostenlawine zu
Lasten der Biirgerinnen und Buirger vor sich herschiebt. Diese von CSU und zuletzt auch
FDP zu verantwortende Lawine ist jetzt bereits gro8 genug, wir werden sie abbauen statt
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weiter anschwellen zu lassen.

Unser finanzpolitischer Dreiklang: Zukunft und Gerechtigkeit im Blick, Ausgaben im Griff,
Einnahmen im Lot

Wir stellen die Finanzpolitik in Bayern auf gerechte und transparente Beine und werden
Fehlentscheidungen und Versaumnisse korrigieren. Unsere Politik der Konsolidierung der
offentlichen Haushalte setzt auf die Kombination von Zukunftsinvestitionen, auf
sparsamen Umgang mit Haushaltsmitteln und auf Einnahmeverbesserungen. Deshalb
bauen wir auf einen Dreiklang in der Finanzpolitik: Zukunft und Gerechtigkeit im Blick,
die Ausgaben im Griff und die Einnahmen im Lot.

Zukunft und Gerechtigkeit im Blick

Wir sagen offen und ehrlich: Nicht alles was wiinschenswert ist, ist auch finanzierbar.

Deshalb werden wir bei unseren finanzpolitischen Schwerpunkten vor allem erst einmal
Zukunft und Gerechtigkeit im Blick haben. Diese Schwerpunkte sind fir uns

... Investitionen in Bildungsgerechtigkeit, Ganztagsschulen und Kinderbetreuung.

... Investitionen in Forschung, Infrastruktur und die Energiewende.

... die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in den Regionen Bayerns.

... die Starkung der Handlungsfahigkeit unserer Stadte und Gemeinden.

... das Gewahrleisten von gerechten Lohn- und Einkommensverhaltnissen.

... die Bekampfung von Erwerbs- und Altersarmut.

Die Ausgaben im Griff

Bei der Konsolidierung auf der Ausgabenseite legen wir besonderes Augenmerk auf

... ehrliche Aufgabeniiberpriifung:

Eine SPD-gefiihrte Staatsregierung wird sich der Verpflichtung stellen, standig zu
uberpriifen, wie die staatlichen Aufgaben effektiver und effizienter erledigt werden
konnen. Anders als die Staatsregierung bisher werden wir dabei auch die Staatskanzlei
und die Ministerien im Blick haben.

... die konsequente Bekampfung von Verschwendung:

Bei der Ausstattung der Ministerien und der Staatskanzlei, der Ausstattung fiir ehemalige
Ministerprasidenten sowie den Kosten fiir die Offentlichkeitsarbeit werden wir
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gegeniiber der jetzigen Staatsregierung wieder mehr Kostenbewusstsein und
Sparsamkeit in den Vordergrund stellen.

... den Verzicht auf unnétige Projekte und besseres Controlling staatlicher Projekte:

Ein groBes Potential furr Einsparungen liegt in der besseren Planung und effizienteren
Kostenkontrolle staatlicher Projekte, wie beim Digitalfunk. Das zeigen auch die jahrlichen
Rechnungshofberichte. Wir werden auch Projekte auf den Prufstand stellen, die bei hohen
Kosten einen niedrigen volkswirtschaftlichen Nutzen und negative okologische
Auswirkungen haben, wie die Fortsetzung des Donauausbaus.

... die Verlagerung von Verantwortung auf die mittlere und untere staatliche Ebene:

Dem CSU-Verstandnis von staatlichem Zentralismus bis in jedes Detail setzen wir mehr
Eigenstandigkeit fur die mittlere und untere staatliche Ebene und fiir die Kommunen
entgegen. Wir sind uns sicher: Mehr dezentrale Haushaltsverantwortung fiir Behorden
und Einrichtungen des Freistaates schafft Kostenbewusstsein und Effizienz.

...Subventionen auf dem Priifstand:

Einsparungen sind durch den Verzicht und die Ricknahme von unsozialen Klientel-
Geschenken und unberechtigten Privilegien zu realisieren. Uberholte Subventionen
stellen wir auf den Priifstand, wenn damit falsche soziale, 6konomische und insbesondere
okologische Anreize gesetzt werden, wie beim Hotelsteuerprivileg, beim Flugbenzin oder
bei Immobilen-Aktiengesellschaften.

... die Bekampfung der Methode ,,Gewinne privatisieren, Lasten sozialisieren®:

Die Verweigerung eines flachendeckenden gesetzlichen Mindestlohns durch Schwarz-
Gelb fiihrt zum Beispiel zur staatlichen Subvention von Dumpinglohnen. Durch den
Mindestlohn waren hier jahrlich sieben Milliarden Euro bei Gesamtstaat und
Sozialversicherungen fir eine soziale und 6konomisch unsinnige Subvention einzusparen.
Wir werden die Kosten von Kommunen reduzieren und die Einnahmen auch des
Freistaates verbessern, in dem wir Lohndumping bei 6ffentlicher Auftragsvergabe durch
ein Vergabegesetz unterbinden.

Einnahmen im Lot

Fir zukunftsfahige Haushalte und fir die Konsolidierung auf der Einnahmeseite ist die
Sicherung einer soliden staatlichen Einnahmebasis unverzichtbar. Fir uns
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten ist klar, dass

... starke Schultern mehr tragen miissen als schwache:

Deshalb setzen wir uns insbesondere fiir eine Vermogenssteuer, die Einfuhrung der
Finanztransaktionssteuer, die Anpassung des Spitzensteuersatzes auf 49 Prozent, des
Abgeltungssteuersatzes auf 32 Prozent und die Reform der Erbschaftssteuer ein. Die
Mehreinnahmen werden wir zielgerichtet dafiir verwenden, die Bildungsgerechtigkeit in
Bayern zu verbessern, mehr Ganztagsschulen einzurichten und Betreuungsangebote fiir
Kinder zu verbessern.
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... wir gerade in Bayern mehr Steuergerechtigkeit brauchen als bisher:

Wir konnen und miussen in Bayern selbst mehr tun fir die Herstellung von
Steuergerechtigkeit. Wir werden sofort fiir eine bessere Ausstattung der Bayerischen
Steuerverwaltung sorgen. Wir werden hierzu mindestens 1.000 zusatzliche Betriebs-,
Steuer- und Umsatzsteuersonderpriiferinnen und -priifer einstellen, damit wir endlich
einen gerechten Steuervollzug in Bayern bekommen und der Ehrliche nicht langer der
Dumme ist. Hinzu kommt ein konsequenter Kampf gegen Steuerhinterziehung —auch
durch den Ankauf von Daten lber Steuerhinterziehung, die Verbesserung der
Bekampfung von Wirtschaftskriminalitait und Schwarzarbeit durch personelle
Aufstockungen und Schwerpunktstaatsanwaltschaften sowie die Verbesserung der
Kooperation zwischen den Behérden sowie Bund und Land.

Finanzpolitik fuir starke und leistungsfahige Kommunen

Die BayernSPD steht fiir starke und leistungsfahige Kommunen. Neben der Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer setzen wir auf mehr finanzielle Autonomie
der Stadte und Gemeinden in Bayern. Wir wollen den kommunalen Finanzausgleich
verbessern, insbesondere um die dramatische Finanzlage vieler Kommunen in
strukturschwachen Gebieten abzumildern und landliche R3aume besser zu
beriicksichtigen. Wir werden die Kiirzung der bayerischen Mittel bei der
Stadtebauforderung zuriicknehmen.

Auch Bayerns Kommunen mussen beim Schuldenabbau mit einbezogen werden, weshalb
die kommunalen Schulden mit in eine umfassende Bestandsaufnahme der Schulden des
Freistaats einflieRen sollen. Wenn nur Staatsschulden getilgt werden, besteht die Gefahr,
dass die Schulden in die kommunalen Haushalte verlagert werden. Deshalb werden wir
beim Schuldenabbau des Staates gewahrleisten, dass Uber einen kommunalen
Entschuldungsfonds auch die Kommunen ihre Verschuldung reduzieren kénnen.

Landerfinanzausgleich und Finanzféderalismus

Eine SPD-geflihrte Staatsregierung wird, anders als die CSU geradlinig bayerische
Interessen vertreten, ohne jemals zu vergessen, dass der Erfolg unseres Gemeinwesens
auf sozialem Ausgleich beruht. Wir bekennen uns deshalb ausdriicklich zum
Landerfinanzausgleich mit dem Ziel, moglichst gleiche Lebensbedingungen tiberall in der
Bundesrepublik zu schaffen. Wirtschaftlich starke Lander wie Bayern miussen ihren
solidarischen Beitrag zur Starkung der derzeit wirtschaftlich schwacheren Lander leisten.

Finanzausgleich auch innerhalb Bayerns nicht vergessen

Eine SPD-geflihrte Staatsregierung wird, anders als die CSU, geradlinig fiir einen sozialen
und finanziellen Ausgleich innerhalb Bayerns und im Bund eintreten, ohne jemals zu
vergessen, dass Solidaritat und Selbsthilfe zwei Kehrseiten ein und derselben Medaille
sind und dass ein angemessener Ausgleich zwischen Geben und Nehmen erfolgen muss.

CSU-Klage gegen Finanzausgleich ist Klage gegen sich selbst

Die Zahlungen Bayerns im aktuellen bis 2019 festgelegten Landerfinanzausgleich sind zu
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hoch, der Beitrag muss reduziert werden und die Anreize fur Geber- wie Nehmerlander,
die Einnahmen zu verbessern, muss grofBer werden. Das war und ist die Position der SPD-
Landtagsfraktion. In Bayern verantwortlich fiir den heutigen Finanzausgleich ist der
ehemalige CSU-Vorsitzende und Bayerische Ministerprasident Edmund Stoiber, der ihn
am 26. Juni 2001 vor dem Landtag als grolRen Durchbruch fiur Bayern gefeiert hat. Horst
Seehofer, llse Aigner, Peter Ramsauer und alle anderen CSU-Bundestagsabgeordneten
stimmten am 5. Juli 2001 im Bundestag zu. Deswegen ist die Klage vor dem
Bundesverfassungsgericht eine Selbstbezichtigung der CSU und soll von der eigenen
Verantwortung ablenken.

Eine SPD-gefuhrte Staatsregierung wird unmittelbar nach der Landtagswahl
Verhandlungen mit den anderen Bundeslandern aufnehmen, mit dem Ziel, den
Landerfinanzausgleich zu modernisieren und die Belastungen Bayerns zu reduzieren,
ohne die Solidaritat aufzukiindigen.

Wir werden uns dabei auch auf eine Féderalismusreform Ill drangen, die die Bund-Lander-
Beziehungen und hier insbesondere den Solidarpakt, die Gemeindeverkehrs- und
Hochschulfinanzierung sowie die Aufteilung der Mehrwertsteuereinnahmen zwischen
Bund und Landern auf neue und stabile FlRe stellt, das Kooperationsverbot bei der
Bildung aufhebt und die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern bei der
Steuerverwaltung grundlegend verbessert.
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Wirtschaft und Land

Wirtschaftspolitik: Starke Wirtschaft — gute Arbeit — nachhaltige Entwicklung

Ziele sozialdemokratischer ~ Wirtschaftspolitik sind  Vollbeschaftigung, sichere
Beschaftigung zu guten und fairen Bedingungen, gerechte Teilhabe und Teilnahme an
den Entscheidungen in Unternehmen und an der Verteilung der wirtschaftlichen
Ergebnisse. Hierzu gehoren fir uns insbesondere Mitbestimmung und Tarifautonomie.
Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik folgt dem Grundsatz der Nachhaltigkeit, um die
Entwicklungsgrundlagen der gegenwartigen und zukinftigen Generationen zu sichern,
Wachstum muss vom Ressourcenverbrauch entkoppelt werden.

Innovation und Gute Arbeit bilden wesentliche Grundlagen fir eine nachhaltige
Entwicklung und ein starke Wirtschaft. Eine starke Wirtschaft mit hoher Innovationskraft
wird sich nur nachhaltig entwickeln, wenn motivierte und gute ausgebildete
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unter qualitativ hochwertigen
Arbeitsbedingungen hierzu ihren Beitrag leisten konnen. Wir wollen diese
Handlungsfelder unter Einbeziehung von Gewerkschaften, Betriebsratsgremien,
kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften, Umweltverbanden sowie Sozial-
und Wohlfahrtsverbanden ausgestalten und uns nicht allein auf die Kooperation mit
Unternehmen, Kammern und Wirtschaftsverbanden beschranken. Zukunftsorientierung
und Beteiligungsorientierung gehoren fur uns in der Wirtschaftspolitik zusammen.

Daher wird eine SPD-geflihrte Landesregierung

. ein Vergabe- und Tariftreuegesetz verabschieden, das alle Auftragsvergaben des
Freistaates Bayern an die Einhaltung von Tarifvertragen bindet.

... einen gesetzlichen Mindestlohns unterstiitzen und sich fiir gleichen Lohn fiir gleiche
Arbeit zwischen Mannern und Frauen sowie in der Leiharbeit einsetzen.

die Energiewende nachhaltig gestalten, statt unkoordiniertes Stlickwerk zu
produzieren wie dies aktuell geschieht.

... Handwerk, Mittelstand und traditionelle Branchen starken und nicht auf einseitige
Konzentration und exportorientierte ,Leuchtturmprojekte® setzen.

... die Infrastruktur fir Forschung und Bildung stirken und hier insbesondere die
Zukunftsfelder wie beispielsweise Klimawandel und demografische Entwicklung férdern,

anstatt an alten Strukturen festzuhalten.

... mit Blick auf die Automobilindustrie eine Landesinitiative fiir Mobilitat starten, die sich
mit kiinftigen Anforderungen an Mobilitat befasst.

... die Regionen starken, damit liberall gleichwertige Lebensverhaltnisse moglich sind.
Nachhaltigkeit ist keine leere Floskel

Ziele sozialdemokratischer  Wirtschaftspolitik sind  Vollbeschaftigung, sichere
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Beschaftigung zu guten und fairen Bedingungen, gerechte Teilhabe und Teilnahme an
den Entscheidungen in Unternehmen und an der Verteilung der wirtschaftlichen
Ergebnisse. Diese Ziele sind fiir uns Leitmotiv unseres wirtschaftspolitischen Handelns zur
Sicherstellung gesellschaftlichen Wohlstandes und einer bedurfnisgerechten Versorgung
mit Gutern und Dienstleistungen. Zentral sind fiir uns auch Mitbestimmung und
Tarifautonomie. Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik folgt dem Grundsatz der
Nachhaltigkeit, um die Entwicklungsgrundlagen der gegenwartigen und zukunftigen
Generationen zu sichern.

Wir wollen gleichermalRen die Entwicklungsgrundlagen der gegenwartigen und
zukunftigen Generationen erhalten und verbessern. Dies ist nur auf der Basis eines
qualitativ orientierten Wachstums moglich, das durch Innovation, Ressourcenschonung
und -effizienz, soziale Verantwortung und Gerechtigkeit sowie Gute Arbeit gepragt ist.
Wir setzen hierbei auf die Effizienzpotenziale von Markten, halten aber staatliche
Regulierung zur Setzung von Rahmenbedingungen und Forderung von spezifischen
Wachstumszielen fiir unverzichtbar. Zu diesen erforderlichen Rahmenbedingungen
zahlen fiir uns auch die Rechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die
Mitbestimmung und die Tarifautonomie.

Exzesse bei Gehaltern, Bonifikationen und Abfindungen widersprechen dem Grundsatz
einer nachhaltigen Wirtschaft. Wir begrenzen sie durch wirksame Regelungen.

Wirtschaftspolitik ist tiberall

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik versteht sich bewusst nicht als verengte
Ressortaufgabe. Zur Erreichung unserer grundsatzlichen Ziele verfolgen wir einen
ubergreifenden Ansatz der Verkniipfung von Bildungs-, Hochschul-, Forschungs-, Sozial-,
Arbeitsmarkt-, Umwelt- sowie Steuerpolitik. Dieser uibergreifende Ansatz beinhaltet auch
eine Verbindung von Zielen und Handeln zwischen Bund, Landern und Gemeinden. Die
Anforderungen der Energiewende veranschaulichen diese Notwendigkeit deutlich.

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik ist demokratisch

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik ist eingebunden in einen Prozess demokratischer
Teilhabe, den wir auch institutionalisieren wollen. Dies schlielst ausdriicklich
Gewerkschaften, Betriebsrate, Organisationen der Zivilgesellschaft wie beispielsweise
Umweltverbande, Wohlfahrts- und Sozialverbande, sowie regionale
Gebietskorperschaften mit ein. Wir suchen den konstruktiven Dialog mit Betrieben,
Unternehmen, Wirtschaftsverbanden und Kammern und setzen auf eine Kooperation im
Sinne nachhaltiger Entwicklung, die dem hohen Stellenwert unternehmerischer Leistung
als Teil einer nachhaltigen Entwicklung gerecht wird.

Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik in Bayern steht fiir

... Beteiligungsorientierung durch die Einbeziehung von Gewerkschaften, Betriebsraten,
kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie Umweltorganisationen und
Sozial- und Wohlfahrtsverbanden. Wir gehen damit uber die Kooperation mit
Wirtschaftsverbanden, Kammern und Unternehmen hinaus.

... Arbeitsorientierung zur Gestaltung Guter Arbeit bei der Bewaltigung des strukturellen
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Wandels.

... Bildungs-, Forschungs- und Wissenschaftsorientierung zur Gestaltung der Innovation
und hierfur erforderlicher Kompetenzen.

... Regionalorientierung zur Gestaltung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Bayern.

... Mittelstandsorientierung zur Sicherung und Starkung wesentlicher Grundlagen fur
innovative Wertschopfung und Beschaftigung .

Die Grundlagen: Gute Arbeit und Innovation

Innovationen und Gute Arbeit bilden wesentliche Grundlagen fiir eine nachhaltige
Entwicklung und eine starke Wirtschaft. Hierfur sind eine qualitative hochwertige Bildung
und Ausbildung sowie eine leistungsfahige Wissenschafts- und Forschungsinfrastruktur
entscheidende Faktoren, um hochwertige Innovationen zu sichern. Bayern kann hier auf
grolRe Starken aufbauen. Dies gilt vor allem fur die Kreativitat und das Engagement von
Unternehmen und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Innovations- und Forschungsférderung nicht nur fiir Leuchttiirme

Die Innovations- und Forschungsforderung darf allerdings in der Zukunft nicht auf
exportorientierte Leuchttiirme konzentriert bleiben. Es gilt auch ,alte Branchen®
einzubeziehen wie beispielsweise die Glasindustrie, Porzellanindustrie oder auch
GieRereien, die fir Wertschopfungsketten und nachhaltige Innovationen unverzichtbar
sind.

Die Ausrichtung und Organisation der Forschung an den Hochschulen muss deshalb die
Innovationserfordernisse dieser Branchen mit berlcksichtigen und Zugangsbarrieren fir
mittelstandische Unternehmen beseitigen. Zusatzlich muissen lbergreifende
Herausforderungen starker in den Fokus von Hochschulforschung riicken. Dies betrifft vor
allem den Klimawandel, die Energiewende, die Gestaltung von Arbeitsorganisation und -
bedingungen, den demografischen Wandel sowie die Gleichstellung der Geschlechter.

Bayern fallt zuriick

Innovation und Forschung bleiben eine zentrale Zukunftsaufgabe. Dies gilt umso mehr,
als der Anteil der Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen am Bruttoinlandprodukt
in Bayern mit knapp drei Prozent deutlich hinter andere Bundeslander zuriickgefallen ist.
In Bayern stagniert dieser Anteil seit den 90er Jahren. Das gefahrdet Zukunftschancen.
Wir wollen hier durch eine effektivere Forschungs- und Technologieférderung umsteuern.

Ohne gute Arbeit keine Entwicklung

Gute Arbeit sehen wir als Voraussetzung und Ziel fur eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung. Wir brauchen neue Ansatze — auch bei der Gestaltung von Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen.  Besonderes  Augenmerk richten wir auf die
Auseinanderentwicklung der sozialen Qualitat von Arbeit. Die Zunahme unsicherer
Beschaftigungsverhaltnisse sowie ein wachsender Niedriglohnsektor stehen unserem
Leitbild von Guter Arbeit entgegen. Sozialdemokratische Wirtschaftspolitik steht fur die
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Wertschatzung von Arbeit als Grundlage fur gesellschaftlichen Wohlstand und soziale
Teilhabe. Wir wissen: Eine starke Wirtschaft mit hoher Innovationskraft wird sich nur
nachhaltig entwickeln, wenn motivierte und gut ausgebildete Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer unter qualitativ hochwertigen Arbeitsbedingungen hierzu ihren Beitrag
leisten konnen.

Ja zum Mindestlohn, Ja zur Mitbestimmung, Ja zur Gleichstellung

Deshalb beflirworten wir einen gesetzlichen Mindestlohn, das Prinzip des gleichen Lohns
fur gleich(wertig)e Arbeit fiir Frauen und Manner ebenso wie in der Leiharbeit, sowie die
Mitbestimmung und die Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Wir
treten fur die tarifliche Bindung von Arbeitsverhadltnissen ein, die eine materielle Teilhabe
an der Entwicklung von Produktivitat und Wachstum gewabhrleistet. Ein wesentlicher
Schritt hierzu wird ein Bayerisches Vergabe- und Tariftreuegesetz sein, mit dem wir die
Vergabe offentlicher Auftrage des Freistaates Bayern an die Einhaltung tariflicher
Normen binden werden. Damit wollen wir gleichzeitig wesentliche Voraussetzungen
dafur schaffen, die zweifellos vorhandene Geschlechterdiskriminierung von Frauen zu
beseitigen. Unser Leitbild von Arbeit umfasst eine gerechte Teilung von
Entwicklungschancen und Verantwortung im Beruf und in der Familie fiir Frauen und
Manner. Dies ist die Voraussetzung fiir eine wirkliche Wahlfreiheit.

Familienfreundliche Arbeitswelt

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und dem kaum vorhandenen, aber
gerade von der Wirtschaft beschworenen, sogenannten Fachkraftemangel liegt es in
deren Eigennutzen, eine familienfreundliche Arbeitswelt zu schaffen und damit die
Attraktivitat des eigenen Unternehmens zu steigern. Eine familienfreundliche
Flexibilisierung von Arbeitszeit und Arbeitsort sowie familienunterstiitzende
Dienstleistungen verschaffen den Unternehmen letztlich einen 6konomischen Nutzen.

Denn die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nimmt neben Gehaltsfragen inzwischen
eine zentrale Stellung bei der Wahl des Arbeitgebers ein. Zudem ergeben sich fir die
Unternehmen vielfaltige Wettbewerbsvorteile: Sie sparen Kosten durch eine geringere
Mitarbeiterfluktuation und profitieren durch eine hohere Mitarbeiterbindung langer vom
Know-How der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Pflegefreundliche Arbeitswelt

Wir fordern die bayerische Wirtschaft auf, sich bei personalpolitischen Entscheidungen an
den unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen von Frauen und Mannern zu
orientieren. Ebenso mussen familiare Verpflichtungen ihrer Beschaftigten starker
beriicksichtigt werden. Ein partnerschaftliches Miteinander bei der Ubernahme familiarer
Aufgaben betrifft auch Angebote fiir Pflegebeduirftige und fur pflegende Angehorige. Wie
bei der Kinderbetreuung kommt es auch dabei maRgeblich auf familienfreundliche
Arbeitsverhaltnisse an. Den Unternehmen kommt hier eine besondere Verantwortung zu.
Es liegt in ihrer Verantwortung, Arbeitsbedingungen zu schaffen, die ein ausgewogenes
Miteinander von Beruf und Familie ermoglichen und Aufstiegschancen, insbesondere von
Frauen, gewahrleisten.

Die 15 konkreten Schritte des sozialdemokratischen Wegs — unsere Projekte
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Wir wissen um die verschiedenen wirtschaftlichen Qualitaten Bayerns, etwa in den
Bereichen der Chemie, der Elektronik und Elektrik, des Maschinenbaus, der Textilindustrie
und Automatisierungstechnik und vieler mehr. In der vielfaltigen bayerischen
Wirtschaftslandschaft ist es wichtig, konkrete Antworten zu haben, die auf die jeweiligen
Felder zugeschnitten sind:

1: Energiewende nachhaltig gestalten und vorantreiben

Die Energiewende bendtigt eine klare Zielsetzung und Beschleunigung. Hierbei gilt der
Grundsatz: So viel Dezentralitat wie moglich und so viel Zentralitat wie notig. Der
Energiewende fehlen im Bund wie im Freistaat Bayern eine geordnete strukturierte
Koordination und ein planerischer Rahmen. Wir werden einen abgestimmten Masterplan
entwickeln, der die notwendigen Verknupfungen zwischen den Kommunen, dem Land
und dem Bund beinhaltet.

Hierbei werden wir die hohen Potenziale von dezentralen Versorgungsstrukturen nutzen
und gleichzeitig eine ausreichende Breitstellung von Kapazitaten fir die
Grundlastversorgung sichern. Dartiber hinaus bleiben die Erhohung der Energieeffizienz,
die energetische Gebaudesanierung sowie die Einsparung von Energie zentrale
Bestandteile der Energiewende.

Hierzu werden wir spezifische Forderprogramme mit Hilfe der staatlichen Banken
initileren. Nachhaltigkeit, Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit sind unsere
ZielgroBen fir die Energiewende. Eine sozial gerechte Verteilung der finanziellen
Belastungen ist fiir uns eine unverzichtbare Anforderung der Energiewende.

Wir werden die Energiewende ebenfalls als Katalysator fir innovative Wertschopfung in
Industrie, Handwerk und Dienstleistungen nutzen. Wir sind davon uberzeugt: Die mit der
Energiewende verbundenen Technologien und Innovationen schaffen eine nachhaltige
Basis fur Wertschopfung und Beschaftigung mit hohem Wachstumspotenzial.

2: Forschung starken

Wir werden die Forschungspolitik im Dialog von Wissenschaft, Staat und Wirtschaft
durch die klare Benennung kiinftiger Forderschwerpunkte weiter entwickeln. Unser Ziel
ist es, die Vernetzung von Wissenschaft und Unternehmen — insbesondere fiir den
Mittelstand — zu verbessern und hierfur die Hochschulinfrastruktur in den Regionen zu
erganzen. Dabei wollen wir das Ungleichgewicht der Verteilung von Forschungs- und
Entwicklungskapazitaten in den Regionen abbauen. Ein weiterer Bestandteil der
Weiterentwicklung ist die Verankerung tbergreifender Schwerpunkte der Forschung zum
Klimawandel, zum demografischen Wandel, zur Energiewende, zur Gleichstellung und
zur Zukunft der Arbeit.

3: Fachkraftebedarf decken, Potenziale entwickeln, Lebenschancen sichern
Die Alterung der Gesellschaft stellt uns vor die Herausforderung, auch in der Zukunft den

Bedarf an Fachkraften zu sichern. Deshalb steht fest: Wir konnen und durfen uns nicht
mehr langer leisten, junge Menschen im Bildungssystem scheitern oder unter ihren

890 tatsachlichen Moglichkeiten zu lassen. Das System der dualen Berufsausbildung ist
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hierfiir ein wesentlicher Baustein, der Jugendlichen einen zukunftsorientierten Einstieg in
das Erwerbsleben bietet und gleichzeitig die erforderlichen Fachqualifikationen und
Kompetenzen fir die Unternehmen sichert. Deshalb halten wir am Berufskonzept des
dualen Systems fest.

Durch eine neue Bildungspolitik, zum Beispiel durch die Einfiihrung der
Gemeinschaftsschule und die Starkung der individuellen Forderung der Kinder, wollen wir
die Zahl der Schulabbriiche deutlich reduzieren. Wir werden akademische und berufliche
Ausbildung nicht gegeneinander ausspielen, sondern nicht nur die abgeschafften
Studiengebuhren gegenfinanzieren, sondern auch fiir eine Entlastung im Sektor der
beruflichen Aus- und Weiterbildung, insbesondere bei der Meisterpriifung, sorgen. Unser
Ziel: Soziale und wirtschaftliche Barrieren fiir bessere Bildungsabschliisse uberall dort
abbauen, wo sie Durchlassigkeit und Aufstieg entgegenstehen. Durch eine Verbesserung
der Studienbedingungen wollen wir eine Reduzierung der Studienabbriiche erreichen.

Ein Umdenken ist aber auch im Umgang mit alteren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern gefordert. Die Entwicklung von alterns- und altersgerechten
Arbeitsbedingungen und Berufsverlaufen ist als Antwort auf den demografischen Wandel
dringend erforderlich. Hierzu gehort die kontinuierliche Weiterqualifikation wahrend des
gesamten Arbeitslebens. In einem Weiterbildungsgesetz wollen wir mit Transparenz,
Qualitatsstandards, Freistellungs- und Finanzierungsregelungen die Grundlagen dafir
schaffen. Wir werden die Infrastruktur fir berufsbegleitendes Lernen ausbauen und auch
den Weiterbildungsauftrag der Hochschulen hierfuir nutzen.

4: Gleichstellung vorantreiben — Frauen in Fiihrungspositionen

Die Gleichstellung von Frauen im Beruf hangt von vielen Bedingungen ab. Sie wird
wirksam durch die Steigerung des Anteils von Frauen in Fiihrungspositionen geférdert.
Deshalb befiirworten wir eine Quote von Frauen in Vorstanden und Aufsichtsraten von 50
Prozent. Sowohl im offentlichen Dienst als auch bei den Gesellschaften, an denen der
Freistaat beteiligt ist, wirken wir auf die Erfillung der 50-Prozent-Quote hin. Der Freistaat
Bayern muss seiner Vorbildfunktion gerecht werden und im o6ffentlichen Dienst endlich
mehr Frauen in Fihrungsverantwortung bringen.

5: Starkung von Handwerk und Mittelstand

Handwerk und Mittelstand sind tragende Saulen der bayerischen Wirtschaft, die fur ein
dichtes Netz von Arbeits- und Ausbildungsplatzen sorgen und fir wirtschaftliche
Entwicklungschancen in den Regionen stehen. Wir werden die einzelbetriebliche
Beratung mittelstandischer Unternehmen ausbauen und Kooperationen sowie
Netzwerke fordern. Gemeinsam und erganzend zu den Angeboten der Kammern werden
wir Unternehmen bei der Verbesserung der Organisation, dem Zugang zur Finanzierung,
der Anpassung von Unternehmensstrategien und Geschaftsmodellen an veranderte
Markte  sowie  Qualifizierung der Arbeitnehmer und dem Zugang zu
Forschungseinrichtungen  unterstitzen.  Wir  treten  aullerdem  ein  fir
mittelstandsfreundliche Basel Ill-Regeln.

6: Existenzgriindungen foérdern

Wir werden Existenzgrindungen gezielt fordern und die Bereitstellung von
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Wagniskapital fur junge Unternehmen verbessern. Hierzu werden wir eine einmalige
Anschubfinanzierung fir einen neu zu errichtenden Wagniskapitalfonds bereitstellen, der
von oOffentliche-rechtlichen und genossenschaftlichen Banken getragen wird. Zusatzlich
werden die Fordermoglichkeiten der LfA-Forderbank Bayern und der Kfw
Mittelstandbank geblindelt und potenziellen Kreditnehmern gemeinsam angeboten.
Besonders unterstutzen wollen wir die Existenzgriindung von Frauen.

7: Umbau der Landesbank zur Landesentwicklungs- und Mittelstandsbank

Wir wollen die Bayerische Landesbank (BayernLB) nach dem Vorbild der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau zu einer Bank fiir die Landesentwicklung und dem Mittelstand umbauen.
In Zusammenarbeit mit den Sparkassen wollen wir insbesondere fiir den Mittelstand den
Zugang zu Finanzierungen fir Investitionen erleichtern. Die Bayerische Landesbank
braucht wieder einen klaren Auftrag als Finanzdienstleister fir mittelstandische
Unternehmen und Kommunen. Eine Privatisierung der BayernlLB lehnen wir deshalb ab.

8: Die Automobilindustrie der Zukunft gestalten

Die Automobilindustrie in Bayern ist stark, steht aber auch vor schwer wiegenden
Herausforderungen. Deshalb werden wir eine Landesagentur fir Elektromobilitat
einrichten und in eine Landesinitiative fir Mobilitat folgende Handlungsfelder
einbeziehen: Anforderungen an nachhaltige Mobilitat, Auswirkungen technologischer
Veranderungen auf die Arbeit und die Arbeitsbedingungen in der Automobil- und der
Zulieferindustrie, Veranderungen von Wertschopfungsketten, Infrastruktur sowie die
erforderliche Vernetzung der Verkehrstrager.

9: Neue Chancen fur traditionelle Industrien

Traditionelle Industrien wie zum Beispiel Glas, Porzellan, Textil und GieRereien sind
wesentliche Innovations- und Beschaftigungstrager fir die bayerischen Regionen.
Deshalb werden wir diese Branchen verstdarkt in die Industrie- und Strukturpolitik
einbeziehen, um deren Entwicklungspotenzial zu starken. Wir setzen uns hiermit bewusst
von einer Konzentration auf vermeintliche Leuchttiirme ab, fiir die die Politik der
gegenwartigen Staatsregierung steht.

10: Wachstumschancen der Sozialwirtschaft fordern und nutzen

Die Sozial- und Gesundheitswirtschaft gehort zu den am starksten wachsenden Branchen
in Bayern. Wir werden durch einen bedarfsgerechten Ausbau von Betreuung, Pflege und
Gesundheitsversorgung die Innovations- und Beschaftigungschancen dieser Branche
nutzen und gleichzeitig die Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Blick haben.
Zusatzlich sehen wir auch Entwicklungspotenzial fiir technische und organisatorische
Innovationen — zum Beispiel eine verbesserte Zusammenarbeit von ambulanten und
stationaren Versorgungseinrichtungen oder technische Hilfsmittel zur Unterstitzung in
der Pflege. Die Sozial- und Gesundheitswirtschaft wird somit zu einem Handlungsfeld der
bayerischen Wirtschaftspolitik mit wachsender Bedeutung, das auch zur Verbesserung
der Lebensqualitat beitragt.

11: Die Kultur- und Kreativwirtschaft ausbauen
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Die Kultur- und Kreativwirtschaft bietet in Bayern hohe Wachstumspotenziale. Sie hat
einen  besonderen  Stellenwert fiur die Lebensqualitat, bietet attraktive
Arbeitsbedingungen und ist damit Innovations- und Wachstumstragerin, die zu Unrecht

995 vernachlassigt und unterschatzt wird. Deshalb werden wir die offentlich-kulturelle
Infrastruktur in allen Regionen Bayerns kontinuierlich und verlasslich fordern, sowie die
Ausbildungs- und Wissenschafts- und Forschungsstruktur fir die Kultur- und
Kreativwirtschaft starken.

1000 12: Regionen starken und gleichwertige Lebensverhaltnisse entwickeln

Das Ungleichgewicht zwischen den bayerischen Regionen muss in das Zentrum der
Landesentwicklungsplanung gerlickt werden. Wir werden die Landesplanung als
Staatsaufgabe gesetzlich festschreiben und ein neues Landesentwicklungsprogramm
1005 vorlegen. Dieses neue Landesentwicklungsprogramm wird den nicht wie der Entwurf der
Staatsregierung der alleinigen Pramisse der Deregulierung folgen, sondern der der
optimalen Zweckerfillung zur geregelten Entwicklung Bayerns. Es wird in einem
umfassenden Beteiligungsprozess der Offentlichkeit und der Triger der betroffenen
Belange erstellt werden und den Herausforderungen Bayerns durch demographischen
1010 Wandel, Metropolisierungstendenzen, Bevolkerungsverschiebungen, Energiewende und
Klimawandel gerecht werden.Gerechtigkeit hat auch eine raumliche Dimension. Deshalb
lehnen wir die von der gegenwartigen Staatsregierung zu verantwortende Konzentration
auf die Metropolen ab. Wir werden die Verlagerung von Gestaltungsmoglichkeiten auf
die Regionen vornehmen und Regionalbudgets zur unbirokratischen und
1015 malgeschneiderten Wirtschaftsforderung schaffen.

13: Nah- und Regionalverkehr ausbauen

Der Nah- und Regionalverkehr in Bayern benotigt dringend einen Ausbau. Hierzu zahlen
1020 zum einen viel zu lange aufgeschobene GroRRprojekte wie beispielsweise die ErschlieBung
des ,Chemiedreiecks”, als auch leistungsfahigere und zuverlassigere Verbindungen.
Hierzu werden wir offensiv an die Deutsche Bahn AG sowie die weiteren Anbieter
herantreten, um diese zu einer Verbesserung dieser Verbindungen zu bewegen

1025 14: Standorte und Lebensqualitat durch soziale Infrastruktur sichern — Kommunale
Unternehmen starken

Eine gut ausgebaute soziale Infrastruktur ist ein notwendiger Bestandteil nachhaltiger

Entwicklung. Sie  fordert  wirtschaftliche = Wachstumschancen und  soziale
1030 Teilhabemoglichkeiten. Einen besonderen Stellenwert haben hierbei Kinderbetreuung,

Pflege, Bildung und Schule, Gesundheitsversorgung, Kultur, Sport und verfligbarer,

bezahlbarer Wohnraum. Kommunale Unternehmen haben in diesem Zusammenhang mit

ihrem Auftrag zur Daseinsvorsorge einen hohen Stellenwert. Deshalb wollen wir sie

starken und wo es moglich ist bestehende Einschrankungen bei Vergabeverfahren und
1035 zugelassenen Tatigkeitsfeldern sowie Unternehmensstrukturen beseitigen.

15: Tourismus

Der Tourismus in Bayern stellt mit seinem Potenzial einen bedeutenden Faktor der
1040 wirtschaftlichen Entwicklung, der auf positive Wachstumschancen blicken kann. Dies ist
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vor allem auf steigende Trends zum ,Urlaub in Deutschland“ sowie zum
Gesundheitstourismus zurtickzufiihren, die beide durch den demografischen Wandel
gefordert werden. Dieser Wandel erfordert eine zukunftsorientierte Tourismusstrategie
fir Bayern, die Schwerpunkte raumlich und inhaltlich koordiniert, um auf veranderte

1045 Bedurfnisse eingehen und die touristischen Angebote anpassen zu konnen. Daruber
hinaus miussen touristische Infrastruktur und Angebote umweltvertraglich gestaltet
werden. Naturraume dirfen nicht ricksichtlos der touristischen Nutzung zuganglich
gemacht werden. Auch hier ist Nachhaltigkeit oberstes Gebot. Eine sozialdemokratisch
gefiihrte Staatsregierung wird deshalb endlich eine nachhaltige Tourismusstrategie

1050 entwickeln, die Wachstumschancen nutz und okologischen Erfordernissen Rechnung
tragt.

1055

Infrastrukturpolitik: Flir unsere Heimat, fiir unseren Wohlstand, fiir unsere Wirtschaft

Bayern ist ein modernes Industrie- und Dienstleistungsland sowie Drehkreuz des
1060 europdischen Personen- und Guterverkehrs. Gut ausgebaute Verkehrswege erschlieRen

Raume, eroffnen Markte und gewahren Mobilitat. Gute Versorgungs- und

Mobilitatsinfrastruktur ist wesentliche Bedingungen dafiir, dass alle Regionen

gesellschaftliche und 6konomische Entwicklungschancen haben. Deshalb brauchen wir in

Bayern eine leistungsfahige Infrastruktur, um unseren Lebensstandard zu sichern und
1065 auch kiinftig wirtschaftlich erfolgreich zu sein.

Wir werden daher insbesondere den landlichen Raum besser vernetzen und an die
Ballungszentren anschlieBen. Dafiir brauchen wir neben einem attraktiven,
umweltschonenden offentlichen Nahverkehr auch eine gute Breitbandinfrastruktur.

1070 Unser Ziel sind mindestens 50 MBit in jedem Betrieb und Haushalt bis 2020 und 100 MBit
flachendeckend bis 2030.

Wir nehmen die Menschen und ihre Befiirchtungen ernst und planen nicht gegen sie,
sondern mit ihnen. Unsere Planungen stellen wir von Anfang an okologisch und

1075 6konomisch auf den Priifstand. Zusammen mit den Partnern vor Ort setzen wir nur
wirklich sinnvolle Projekte um. Das alles setzt ein neues Denken bei allen Akteuren
voraus. Daran wollen wir arbeiten.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung
1080
... nur nach objektiven Kriterien entscheiden, welche Projekte wir zuerst realisieren.

... die Donau sanft schiffbar machen, aber den staustufengestiitzten Ausbau ablehnen.

1085 ... gerade bei GroBprojekten die Biirgerinnen und Biirger, die kommunalen Unternehmen,
Kammern sowie Umweltverbande rechtzeitig und umfassend an der Planung beteiligen.
Das erhoht die Akzeptanz der Vorhaben, die so schneller und giinstiger realisiert werden
konnen.

1090 ... fiir die Schiene eine ,,Ausbauoffensive Nah- und Regionalverkehr 2020 starten.
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.. bei Verkehrsprojekten dem Larmschutz und der Barrierefreiheit oberste Prioritat
einraumen.

1095 ... mit dem Sonderprogramm ,,Barrierefreies Bayern“ bis 2023 mindestens 200 Millionen
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Euro bereitstellen.

.. den Grundsatz Erhalt und Ausbau vor Neubau beherzigen sowie dem Schutz der
Menschen und der Umwelt vor jeglichen Emissionen Vorrang geben.

... eine LKW-Maut auf allen Bundes-, Staats- und KommunalstraRen anstoRen.

... die PKW-Maut ablehnen, da sie vor allem die Pendlerinnen und Pendler im landlichen
Raum trifft und nachweislich keine 6kologische Lenkungswirkung besitzt.

Buirgerbeteiligung starken

Gerade bei GroRprojekten werden wir die betroffenen Biirgerinnen und Blrgern, die
kommunalen Entscheidungstrager, die beteiligten Unternehmen, die Kammern sowie die
Naturschutz- und Umweltverbanden friihzeitig an den Planungen beteiligen.
Fachgesprache, Burgerkonferenzen, Planungsdialoge oder Burgergutachten werden dabei
helfen. Wir sind uns sicher: Dies erhoht die Akzeptanz von Infrastrukturprojekten und
ermoglicht eine schnellere Realisierung. Darlber hinaus kann es zu wirtschaftlich
gunstigeren Losungen kommen, weil Alternativen friihzeitig diskutiert, Streitigkeiten
schon im Vorfeld aus dem Weg geraumt und kostspielige Mehrplanungen vermieden
werden. Dazu brauchen wir aber auch auf Kommunal- und Landesebene Biirger- und
Volksentscheide.

Daruber hinaus werden wir Biirgerbeteiligung auch dann zulassen, wenn sie bayernweit
relevante Infrastrukturprojekte betreffen. Die Kosten der Biirgerbeteiligung sind dabei
fester Bestandteil der Planung.

Wir streben an, dass die Rechte der Birgerinnen und Biirgern von Burgeranwalten
moderiert werden. Denn wir planen mit den Menschen, nicht gegen sie.

Infrastruktur ist Grundlage von Stadt- und regionaler Entwicklung

Fur uns ist Infrastrukturpolitik staatliche Daseinsvorsorge. Dabei muss Infrastruktur neu
gebaut, ausgebaut und erhalten, sowie ihr Nutzen fir die Burgerinnen und Blrger
sinnvoll gestaltet werden.

Wir treffen infrastrukturpolitische Entscheidungen nach dem verfassungsgemafen
Grundsatz, gleichwertige Lebensverhaltnisse in Bayern herzustellen — auf dem Land und
in der Stadt, im Norden und Suiden, Osten und Westen. Der Wohnort darf keinen Nachteil
fir Arbeit, Alltag und Freizeit darstellen. Mindeststandards der Erreichbarkeit mussen wir
uberall, auch im landlichen Raum, gewahrleisten.

Erhalt vor Neubau

Wir entscheiden nach transparenten und objektiven Kriterien, welche Projekte zuerst
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angegangen werden. Ausschlaggebend sind Faktoren wie Bedarf, Verkehrsaufkommen,
Nutzen und Umweltvertraglichkeit. Die finanziellen Mittel, die uns fur Infrastruktur zur
Verfligung stehen, sind begrenzt und daher effektiv einzusetzen. Es gilt der Grundsatz:
Erhalt vor Neubau.

Planung aus einem Guss

Wir fordern zusammen mit der BundesSPD eine neue Bundesverkehrswegeplanung, die
sich nicht an einem Landerschlissel orientiert, sondern an Bedarf und Wichtigkeit: 80
Prozent des Budgets werden fiir tberregional wichtige Projekte, 20 Prozent regional
gebunden.

Wir werden eine Verkehrspolitik ,aus einem Guss“ erarbeiten. Wir miussen die
Kompetenzen in den Ministerien blindeln und eindeutige Zustandigkeiten schaffen, die
eine zielgerichtete Infrastrukturpolitik ermoglichen.

Fuir barrierefreie und nachhaltige Mobilitat

Wir wollen eine barrierefreie Beforderung fiir alle gewahrleisten — und zwar uber die
gesamte Reisekette. Die Erneuerung der Infrastruktur spielt dabei eine wichtige Rolle.
Doch auch bei Fahrzeugneubeschaffungen muss ausnahmslos fiir Barrierefreiheit gesorgt
werden. Die Kiirzung der Landesfordersatze bis zu 50 Prozent fir Busneubeschaffungen
korrigieren wir und bringen sie auf den alten Stand. Mit einem Sonderprogramm
»Barrierefreies Bayern“ werden wir in den kommenden zehn Jahren mindestens 200
Millionen Euro fiir die rund 1.000 bayerischen Bahnhofe bereitstellen.

Alternative Antriebstechniken machen mobil

Damit wir Mobilitat langfristig sichern, brauchen wir hoch effiziente Fahrzeuge, die mit
alternativen Energien betrieben werden. Deshalb werden wir Modellprojekte fur Elektro-
und Hybridautos in Bayern starken und so die Abhangigkeit von Erdol sowie den CO2-
Ausstol$, lokale Schadstoffemissionen und Larm reduzieren.

Verkehrsinfrastruktur in Bayern voranbringen

Wir missen mehr Menschen und mehr Guter auf die umweltfreundliche Schiene bringen.
Um einen attraktiven und umweltschonenden Personennah-und Fernverkehr zu bieten,
sowie das prognostizierte steigende Gliterverkehrsaufkommen zu bewaltigen, braucht es
gut ausgebaute, zuverlassige und leistungsfahige Schienennetze. Deshalb werden wir
eine ,Ausbauoffensive Nah- und Regionalverkehr 2020“ initiieren. Dabei hat der
Larmschutz oberste Prioritat.

Wir wollen den Ausbau fir den notwendigen Zulauf zum von Osterreich und Italien
geplanten Brennerbasistunnel zwischen Miinchen und Rosenheim sowie insbesondere
zwischen Rosenheim und Kiefersfelden weiter vorantreiben. Dabei setzen wir uns fiir den
bestmoglichen Larmschutz fiir die Anwohner ein.

1190 Wir setzen uns fiir den Ausbau und die Elektrifizierung der Strecke Minchen — Mihldorf -
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Freilassing ein, denn aufgrund der prognostizierten erheblichen Steigerung des
Guterverkehrs im bayerischen Chemiedreieck ist dessen Anbindung an das nationale und
internationale Schienennetz von wesentlicher Bedeutung.

1195 Die Elektrifizierung der Franken-Sachsen-Magistrale ist fur die Metropolregion Nurnberg
wichtig und dringend notwendig. Aulerdem brauchen wir eine Verbesserung der
Schienenverbindung Niirnberg — Prag / Dresden. Die Elektrifizierung zwischen Hof und
Regensburg ist unerlasslich, um die bestehenden Kapazitatsengpasse zu bewaltigen.

1200 Der weitere Aus- und Neubau des Verkehrsprojekts 8.1 Deutsche Einheit Schiene hat in
allen Abschnitten hochste Prioritat. Wir brauchen eine leistungsstarke und schnelle
Verbindung zwischen der Landeshauptstadt Miinchen und der Bundeshauptstadt Berlin.
Dabei spielt auch der Giiterzugtunnel Furth eine wichtige Rolle.

1205 Die 2. Stammstrecke in Miinchen ist das Herzstlick eines zukunftsfahigen Nahverkehrs in
Miinchen und ganz Sudbayern. Sie ermoglicht einen dringend notwendigen Netzausbau,
gerade auch der S-Bahn-AuRenaste, Taktverdichtungen und verbesserte Plinktlichkeit.
Der Erdinger Ringschluss mit Walpertskirchner Spange und Neufahrner Kurve ist
notwendig, um den steigenden Verkehr im Flughafenumland aufzufangen. Wir treten fur

1210 eine umsteigefreie Anbindung des Flughafens Miinchen an den Schienenfernverkehr
sowie fur eine Flughafenanbindung Muhldorf — Salzburg ein.

Fur die GroRRraume Nirnberg-Furth-Erlangen und Augsburg wollen wir eine Stadt-
Umland-Bahn bzw. einen S-Bahn-ahnlichen Verkehr umsetzen.

1215
Auf der Aus- und Neubaustrecke Stuttgart — Ulm — Augsburg erhohen wir die
Geschwindigkeit und bauen ein drittes Gleis zwischen Neu-Ulm und Neuoffingen.

Viele bayerische Eisenbahnbriicken sind in einem maroden Zustand. Ihre Finanzierung
1220 wollen wir im Bundeshaushalt sicherstellen.

Bis 2015 werden etwa die Halfte aller Zugkilometer im bayerischen Schienennetz
offentlich ausgeschrieben und dann im Wettbewerb gefahren. Bis 2023 sollen alle
Leistungen im Wettbewerb vergeben sein. Der ausgehandelte Branchentarifvertrag in der

1225 Bahnbranche wird von uns als reprasentativer Tarifvertrag fur die Ausschreibungen im
SPNV in Bayern zu Grunde gelegt.

StraRen: Erhalt und Ausbau vor Neubau

1230 Autobahnen sind wichtige Verkehrsadern fir den Verkehr in Bayern. Fur uns gilt auch
hier: Erhalt und Ausbau vor Neubau sowie der Schutz der Menschen und der Umwelt vor
Emissionen jeglicher Art haben Prioritat.

Den 173 Kilometer langen Abschnitt der A3 zwischen Aschaffenburg und Niirnberg, einen
1235 der wichtigsten Verkehrswege Nordbayerns, wollen wir sechsstreifig ausbauen.

Die A 6 Heilbronn-Niirnberg ist fur den grenziiberschreitenden Verkehr nach Osteuropa
sehr wichtig. Deshalb sind wir fir den sechsstreifigen Ausbau des 88 Kilometer langen
Abschnitts zwischen der Landesgrenze Baden-Wiirttemberg/Bayern und Niirnberg.

1240
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Ein sechsspuriger (+2) Ausbau der A 8 auf der liberlasteten Achse Ulm — Augsburg (—
Miinchen) muss ziigig umgesetzt werden. Dariiber hinaus wollen wir einen moderaten,
der Umwelt angepassten Ausbau bis zur Grenze nach Osterreich.
1245
Wir bekennen uns zum geplanten Bau der A94. Sie gewahrleistet die Anbindung des
Chemiedreiecks an den Flughafen Munchen sowie an das liberregionale Autobahnnetz.
Wir sehen sowohl die Mobilitatsvorteile fiir die Region als auch die Bedenken vieler
Anwohner und wollen uns im Rahmen des rechtlich Moglichen fiir eine weitgehende
1250 Entlastung der Betroffenen einsetzen.

Auf den BundesstraRen besteht insbesondere bei den Strecken nach Ostdeutschland und
Osteuropa dringender Handlungsbedarf.

1255 Die bayerischen Staatsstrafen sind zum Sanierungsfall verkommen. Wir treten fiir eine
verstetigte Mittelausstattung im Staatshaushalt ein. Auch hier folgen wir dem Grundsatz:
Erhalt vor Neubau.

Fur die bayerischen Ortsumfahrungen pladieren wir fiir ein Sonderprogramm auf
1260 Bundesebene mit einer Aufstellung der Dringlichkeit nach objektiven Kriterien.

Wir lehnen Gigaliner, also bis zu 25 Meter lange und 40 Tonnen schwere LKW, auf Bayerns
StraRen ab. Diese widersprechen unserer Uberzeugung, den Giterverkehr von der StraRe
soweit moglich auf die Schiene zu verlagern.

1265
Starker Offentlicher Personennahverkehr

Wir wollen die bayerischen Dorfer, Markte und kleineren Stadte an die Ballungszentren
anschlieBen und den landlichen Raum besser vernetzen. Dafiir brauchen wir einen stark

1270 ausgebauten, attraktiven, umweltschonenden  offentlichen  Nahverkehr  zu
erschwinglichen Preisen.

Unser Ziel ist die Stadt der kurzen Wege: Jeder muss sich schnell und unkompliziert
bewegen konnen — egal ob Berufstatige, Familien, Kinder und Jugendliche oder Senioren.

1275 Dafiir wollen wir neben Bus und Bahn auch mehr 6ffentliche Fahrrader, elektrische PKW,
Carsharing, und Mitfahrgelegenheiten bereitstellen.

Wir wollen die Wiedereinfihrung der eigenstandigen Busforderung, wie 2006, als

effiziente MaBnahme des Klimaschutzes, wie auch als regionalpolitische MaBnahme.
1280

Wir bekennen uns zu den Flughafen Nurnberg und Miinchen. Das Ergebnis des

Biirgerentscheids zur 3. Start- und Landebahn erkennen wir ausdriicklich an. Die

Subventionen fiir Regionalflughafen muissen wir grundsatzlich tberdenken.

1285 Die Zahl der Guter- und Personenschiffe auf dem Main-Donau-Kanal wachst stetig. Wir
wollen die Donau sanft schiffbar machen, lehnen ihren staustufengestiitzten Ausbau
aber ab.

Aus Umwelt-, Gesundheits-, Tourismus-, und Larmschutzgrinden wollen wir das
1290 Fahrradfahren weiter fordern. Wir werden die Kilometerzahl der ausgebauten
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Fahrradwege in der Stadt und auf dem Land spurbar erhohen. Von einer
fahrradfreundlichen Gestaltung der StralRen, beispielsweise durch Radspuren an grof3en
StraBen oder reduzierter Geschwindigkeit in Ortschaften, profitieren letztlich alle
Verkehrsteilnehmenden. Fir das Radwegenetz an Staatsstralen schaffen wir einen
1295 eigenen Haushaltstitel. Die Schnittstellen zum Offentlichen Verkehr haben wir im Blick.

Die Kommunikationsinfrastruktur voranbringen

Funktionierende Breitbandinfrastruktur, mobil und stationar, bedeutet Teilhabe an
1300 Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur und ist damit langst sowohl Teil der Daseinsvorsorge
als auch ein wichtiger Standortfaktor — gerade im landlichen Raum. Eine fir alle
Haushalte und Betriebe verfligbare Breitbandinfrastruktur ist zentrale Voraussetzung fur
eine moderne Wirtschaft, Bildungslandschaft, Gesundheitsversorgung und fir
gleichwertige Lebensverhaltnisse in Bayern.
1305
Breitbandausbau auf internationales Niveau bringen

Wir werden den Breitbandausbau bayernweit auf ein international wettbewerbsfahiges
Niveau bringen und die Digitale Agenda der EU erfiillen. Unser Ziel sind mindestens 50
1310 MBIt in jedem Gewerbebetrieb und Haushalt bis 2020 und 100 MBit flachendeckend bis
2030. Wir unterstiitzen die BundesSPD, die eine flachendeckende und
technologieneutrale Versorgung als Universaldienst gesetzlich verankern will.

Der Zugang zum Internet ist aus unserer Sicht ein Burgerlnnenrecht und somit Teil
1315 staatlicher Daseinsvorsorge. Auch die Bereitstellung offentlicher WLAN Hotspots an
zentralen offentlichen Platzen (z.B. Stadtbibliothek) zahlt hierzu. Die SPD setzt sich
gleichzeitig auf Bundesebene gegen die sogenannte Storerhaftung (WLAN-Betreiber
miissen aktuell fiir entstehende Schaden haften) ein und ermoglicht damit innovative
Konzepte der mobilen Internetanbindung.
1320
Ausbau der Kommunikationsinfrastruktur in staatlicher Verantwortung

Wir werden mit Hilfe einer Entwicklungsgesellschaft, an der neben dem Staat auch
Kommunen, Anbieter und Netzbetreiber beteiligt sind, den Ausbau der
1325 Kommunikationsinfrastruktur in staatliche Verantwortung ubernehmen und so die
Kommunen unterstiitzen. Wir setzen uns fiir eine Versorgungsstudie ein, so dass eine
storungstolerante Abdeckung mit einem hohen Durchsatz bayernweit ermoglicht wird.
Auch werden wir die Einsatzhemmnisse beim Mobilfunkstandard LTE im grenznahen
Raum beseitigen.
1330
Finanzierung

Der Wirtschaftsstandort Bayerns, verntinftiges Wachstum und gut bezahlte Arbeitsplatze
hangen an den richtigen Investitionsentscheidungen. Dabei geht es nicht nur um

1335 Investitionen in Forschung und Bildung. Ebenso wichtig sind die Investitionen in die
Infrastruktur. Insbesondere die Verkehrsinfrastruktur wird aber seit Jahren auf Verschleil3
gefahren.

Wir bayerischen Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten unterstiitzen den Beschluss
1340 ,Fortschritt und Gerechtigkeit“ der BundesSPD. Nur durch mehr Steuereinnahmen
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werden solche Zukunftsinvestitionsprogramme serids und dauerhaft finanziert. Fir
Bayern wirden — durch die Umsetzung des SPD-Bundesprogramms — allein aus der
Wiedereinfiihrung der Vermogensteuer und der Reform der Erbschaftsteuer mehr als 1,5
Milliarden Euro Mehreinnahmen pro Jahr resultieren. Geld, das dringend fur die
kommunale und staatliche Infrastruktur gebraucht wird.

LKW- statt PKW-Maut

Die Verkehrsinfrastruktur erfordert aber mehr: Es miissen diejenigen an den Kosten
angemessen beteiligt werden, die die Infrastruktur am meisten abnutzen. Ein LKW nutzt
eine Stralle bis zu 60.000 Mal stdrker ab als ein PKW. Wir treten deshalb fiir eine
Ausweitung der LKW-Maut auf alle BundestraBen und mittelfristig auch auf Staats- und
KommunalstraBen ein. Daraus konnen mehrere Milliarden Euro jahrlich fir Bund, Lander
und Gemeinden fur den Erhalt der Verkehrsinfrastruktur gewonnen werden.

Gleichzeitig ist dies das wirkungsvollste Mittel, um Mautausweichverkehr zu bekampfen
und die Hauptverursacher von StralRen- und Brickenschaden zur Kasse zu bitten. Die
Einnahmen (max. 16 Cent/km) kommen der Infrastruktur in Form von Investitionen
zugute. AuBerdem sind 15 Prozent der Einnahmen zweckgebunden in den Ausbau der
transeuropaischen Verkehrsnetzte zu investieren.

Wir lehnen die Einflihrung einer PKW-Maut ab. Sie trifft insbesondere die Pendlerinnen
und Pendler im landlichen Raum und hat zudem keine okologische Lenkungswirkung.
Ebenso lehnt die BayernSPD Plane aus dem schwarz-gelben Lager ab,
Infrastrukturfinanzierung Uber Privatisierungen und PPP-Projekte (6ffentlich-private
Partnerschaften) zu organisieren. Denn das ist fiir uns versteckte Staatsverschuldung.

Landlicher Raum: Aktive Politik fiir ein starkes Bayern

Der landliche Raum in Bayern erstreckt sich lber 85 Prozent der Landesflache und ist fuir
60 Prozent der bayerischen Bevélkerung erlebte Heimat. Die Starke des landlichen
Raumes sind seine Menschen und ihr sozialer Zusammenhalt. Das ehrenamtliche
Engagement fir die Mitblrgerinnen und Mitbirger und die Umwelt, sei es in Vereinen
und Verbanden, in der Feuerwehr, beim Roten Kreuz, bei Elterninitiativen, in Kirchen oder
bei der Brauchtums-Pflege, ist hoch.

Diese hohe Lebensqualitat mochten wir erhalten und steigern, damit wir den
Verfassungsauftrag nach Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in ganz Bayern
endlich umsetzen kénnen — besonders und gerade unter den Herausforderungen des
demografischen Wandels und der Globalisierung.

Uns ist bewusst: Den ,einen landlichen Raum® gibt es nicht. Vielmehr existiert ein breites
Spektrum an vielfaltigen landlichen Regionen, die sehr unterschiedliche Lebens- und

1390 Wirtschaftsbedingungen reprasentieren. So entwickeln sich Stadtumlandregionen immer
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mehr zu dichtbesiedelten Gebieten mit raschem Bevolkerungszuwachs und
wirtschaftlichem Aufschwung, Dabei werden meist enorme Flachen verbraucht und das
urspriingliche Landschaftsbild zerstort.

1395 Im Unterschied dazu sehen sich vor allem die Regionen Nordost- und Siidostbayerns, die
nicht selten landschaftlich duBerst reizvoll sind, mit Herausforderungen wie
Abwanderung und wirtschaftlicher Strukturschwache konfrontiert.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

1400
.. individuelle Losungen fiir unterschiedliche Herausforderungen erarbeiten, um somit
mehr Moglichkeiten zur Eigenverantwortung fiir die Regionen zu erméglichen.

.. eine regionale Strukturpolitik anstoRen, die statt Leuchtturmpolitik die Starkung
1405 regionaler Entwicklungskerne vorantreibt.

.. fiir schnelle Netze fiir den landlichen Raum sorgen: Schnelles Internet fiir alle
Haushalte.

1410 ... die Energiewende als Chance fiir die landlichen Regionen nutzen und so die regionale
Wertschopfung optimieren.

.. die Grundversorgung im landlichen Raum mit wohnortnaher Bildung,

Sozialeinrichtungen, Gesundheitsversorgung und Einkaufsmoglichkeiten sicherstellen.
1415

... einen Entschuldungspakt fiir die Kommunen im landlichen Raum auf den Weg bringen.

Individuelle Losungen fiir unterschiedliche Herausforderungen

1420 Zwischen den stadtischen Regionen und den strukturschwachen Gebieten, insbesondere
in Nordostbayern, bleibt die Schere bei den wichtigen Wirtschaftskennzahlen weiterhin
weit gedffnet. In keinem anderen Bundesland ist der Unterschied zwischen starken und
schwachen Regionen so groB. Die Politik fiir den landlichen Raum erstreckt sich aktuell
unkoordiniert tiber diverse Ministerien wie Landwirtschafts-, Wirtschafts-, Kultus-, Sozial-

1425 und Umweltministerium, mit der Folge, dass in der CSU/FDP-Staatsregierung meistens
jede/r und im Zweifelsfall niemand zustandig ist.

Biindelung der Zustandigkeiten

1430 Wir werden mit einer Blindelung der Zustandigkeiten in einer Hand koordiniertes und
effektives Handeln sicherstellen. Wir stehen zur Subsidiaritat und werden die regionale
Wertschopfung steigern helfen, damit das erwirtschaftete Geld auch in der Region
verbleibt und dort wieder investiert wird.

1435 Starkung der Eigenverantwortlichkeit

Wir werden den Regionen mehr Moglichkeiten zur Eigenverantwortung auch im

finanziellen Bereich geben. Ein erster Schritt kann dabei die Schaffung von

Regionalbudgets auf der Ebene der regionalen Planungsverbande sein. Mit diesen Geldern
1440 konnen dann Regionalmanagement und Regionalmarketing verwirklicht werden.
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Land im Gleichgewicht als Ziel

Dem Abwanderungsproblem der peripheren Regionen Bayerns steht der

1445 Zuwanderungsdruck in die Metropolen gegenuber. Wahrend in Nordostbayern
Kindergarten und Schulen geschlossen werden, stehen Kommunen in den Speckgiirteln
der grolRen Stadte sowie in den Metropolen selbst vor groBen Herausforderungen beim
Bau neuer Bildungs- und Verkehrsinfrastruktur.

1450 Dies fuhrt auf beiden Seiten zu langen Wegen fir kurze Kinderbeine und Einschrankung
von Lebensqualitat, insbesondere fir junge Familien und altere Menschen, die in der
Mobilitat eingeschrankt sind. Die Staatsregierung lasst die Kommunen mit dieser
Problematik seit Jahrzehnten alleine, schaut der Entwicklung tatenlos zu und hat nichts
zu bieten auBer Sonntagsreden und Worthiilsen in Landesentwicklungsprogrammen.

1455
Wir bekennen uns zu einer Politik fiir ein Land Bayern im Gleichgewicht. Stadt und Land
stehen in einer Verantwortungspartnerschaft. Wir setzen auf eine Wirtschaftspolitik, die
die strukturschwachen Raume nachhaltig starkt und mit einer vor Ort individuell
abgestimmten Entwicklungsstrategie Stadt und Land gemeinsam stark macht fir die

1460 Zukunft.

Regionale Strukturpolitik

Regionale Strukturpolitik bewegt sich im Spannungsfeld der Bereiche Industrie-,
1465 Technologie-, Innovationspolitik sowie Regional- und Infrastrukturpolitik und
Regionalplanung und ist eng mit der Wirtschaftspolitik verknlipft. Sie dient den Zielen

... Wachstum, mit gleichen Chancen in allen Landesteilen,
1470 ... Stabilitat, also der gleichmaRigen Entwicklung eines Wirtschaftsraums,

. Ausgleich, also der Schaffung gleichwertiger Lebensverhadltnisse im gesamten
Staatsraum, und

1475 ... Nachhaltigkeit, also der Befriedigung der heutigen Bedurfnisse in einer Weise, die
zukunftige Lebensgrundlagen nicht beeintrachtigt.

Die Staatsregierung hat mit ihrem ausschlieRlichen Fokus auf Wachstum, Cluster,
Metropolen, Leuchtturmprojekten und mit dem Prinzip des ,Starken starken“ sowie der

1480 Vernachlassigung von Ausgleich und aktiver Industriepolitik die Ungleichentwicklung der
Regionen noch verstarkt.

Arbeitsplatze kommen zu den Menschen und nicht umgekehrt

1485 Oberstes Ziel einer SPD-gefiihrten Staatsregierung ist die Schaffung gleichwertiger
Lebensbedingungen in ganz Bayern. Sie setzt auf die gut ausgebildeten Blirgerinnen und
Burger in ganz Bayern. Sie schafft die Grundlagen, dass Arbeitsplatze zu den Menschen
kommen und nicht umgekehrt. Im landlichen Raum ist es die Innovationskraft gerade der
kleinen und mittleren Unternehmen, die wir mit gezielten MaBnahmen unterstiitzen

1490 werden. Denn wir haben erkannt: sie sind der Motor der Entwicklung vor Ort, hier muss
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staatliche Forderung ansetzen.
Risikokapital fiir Firmengriindungen erleichtern

1495 Wir werden die Bedingungen zur Erlangung von Risikokapital fiir Firmengriindungen
erleichtern, die burokratischen Belastungen fiir kleine und mittlere Unternehmen
verringern, die LfA Bayern als staatliche Forderbank starken, die Bagatellgrenzen bei
Forderprogrammen  zur  Unterstitzung von  Mittelstandsunternehmen  und
Handwerksbetrieben im landlichen Raum von 500.000 Euro auf 40.000 Euro senken,

1500 sowie Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen von kleinen und mittleren
Unternehmen steuerlich férdern. Wir werden die CSU-Politik der einzelnen Leuchttirme
beenden und eine Politik mit vielen Uber ganz Bayern verteilten Lichterketten auf den
Weg bringen.

1505 Tourismus als Wirtschaftsmotor

Der Tourismus hat eine besondere wirtschaftliche Bedeutung im landlichen Raum.
Gerade in strukturschwachen Gebieten tibernimmt er mangels Alternativen die Funktion
der Leitbranche. Tourismusforderung ist damit regionale Wirtschaftsforderung im Sinne

1510 der Schaffung gleichwertiger Lebensverhadltnisse. Deshalb werden wir diesem Bereich
besonderes Augenmerk schenken und vor allem die Qualitatsinitiativen der Brache
tatkraftig unterstiitzen.

Schnelle Netze fiir den landlichen Raum
1515
Der Anschluss an schnelles Internet ist heute wichtiger Standortfaktor flir Unternehmen
und entscheidender Bestandteil gleichwertiger Lebensbedingungen. Ein guter
Breitbandanschluss bedeutet Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, barrierefreien
Zugang zu Informationen, neue Moglichkeiten der Kommunikation und ist damit Teil der
1520 Daseinsvorsorge.

Ohne schnelles Internet werden ganze Regionen und die dort wohnenden Menschen
abgehangt.

1525 Gerade im landlichen Raum wird schnelles Internet immer wichtiger, um die
Herausforderungen des demografischen Wandels und damit die Folgen der vielerorts
sinkenden Einwohnerzahlen zu bewaltigen. b

Energiewende als Chance fiir die landlichen Regionen
1530
Eine dezentral gestaltete Energiewende bringt nicht nur den Klimaschutz voran, sondern
auch die regionale Wertschopfung — gerade in den landlichen Regionen. Der
wirtschaftliche Impuls ware enorm und konnte gerade fir strukturschwache Gebiete
einen Aufschwung durch die Energiewende initiieren. Laut einer aktuellen Studie betragt
1535 die mogliche Wertschopfung durch erneuerbare Energie allein in den beiden
Planungsregionen Oberfranken-Ost und Oberpfalz-Nord 300 bis 500 Millionen Euro
jahrlich. Wer also die Energiewende torpediert, der torpediert auch die wirtschaftliche
Entwicklung auf dem Land.

1540 Kommunen bei der Energiewende unterstiitzen
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Fur die Kommunen gilt es, die Energiewende selbst aktiv zu gestalten und die
Energieversorgung wieder als Teil der Daseinsvorsorge und damit als eigene Aufgabe zu
begreifen. Zur Optimierung der Wertschopfung ist es auBerdem wichtig, dass nicht nur
Anlagen in der Region errichtet, sondern auch mit Kapital aus der Region betrieben
werden. Anlagen in Burgerhand stellen im Zusammenspiel mit kommunalen
Erzeugungsanlagen die beste Losung dar. Dies steigert auch die Akzeptanz fir den
Ausbau erneuerbarer Energie ganz allgemein. SchlieBlich kommt es darauf an, die in der
Region erzeugte Energie auch direkt an Abnehmer aus der Region zu verkaufen und so
regionale Wirtschaftskreislaufe zu schaffen. Ziel muss es sein, den Umstieg auf
erneuerbare Energie so zu gestalten, dass die Region davon optimal profitiert.

Grundversorgung im landlichen Raum sicherstellen

Wir werden sicherstellen, dass die Buirgerinnen und Biirger in den Regionen weiterhin
kostenglinstig mit dem Bus zum Arzt, zur Schule und zum Einkaufen fahren kénnen. Wir
werden einen Demografie-Faktor (hohere Pro-Kopf-Zuweisungen bei stark sinkenden
Einwohnerzahlen) bei den OPNV-Zuweisungen einfiihren, weil die Durchfiihrung eines
gut funktionierenden OPNVs bei sinkenden Einwohnerzahlen und sinkenden

1560 Schiilerzahlen bislang nur sehr schwer zu gewahrleisten ist. Ein eingeschrankter OPNV
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verscharft aber den Abwanderungsdruck in den landlichen Regionen. Hier sind innovative
Losungen gefragt sowie ehrenamtliches Engagement. Wir werden gemeinsam mit den
Kommunen individuelle Losungen entwickeln.

Die Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und der Pflege im landlichen Raum
bedarf angesichts der Bevolkerungsentwicklung und der Wanderungstendenzen
besonderer Anstrengungen. Wir schauen hier nicht weg sondern stellen uns dieser
Aufgabe.

Erhalt wohnortnaher Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen

Junge Familien entscheiden ihre Wohnortwahl nach dem Vorhandensein von
Arbeitsplatzen, Schulen, Kultur, Arzten und Kinderbetreuungsmoglichkeiten. Eine gute
Kinderbetreuung kann dariiber entscheiden, ob eine Gemeinde ihre jungen Menschen
halt oder nicht. Wir werden daher die Landkindergartenregelung so verbessern, dass auch
kleine, hochqualitative Betreuungseinrichtungen unterhalten werden kénnen und die
Kommunen dabei finanziell ausreichend unterstitzt werden. Wir werden den Erhalt
wohnortnaher Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen als Selbstverpflichtung im
Landesentwicklungsprogramm belassen und nicht, wie von der Staatsregierung geplant,
streichen.

Schulen als Standortfaktor

Gute Bildung, wohnortnahe Schulen, Arzte und Sozialeinrichtungen in jeder Kommune
sind ein wichtiger Standortfaktor. Das dreigliedrige Schulsystem in Bayern hat jedoch zur
Auflosung von hunderten Schulstandorten insbesondere in strukturschwachen,
diinnbesiedelten Gebieten gefuhrt. Wo keine Schule mehr ist, da entleeren sich friiher
oder spater Ortskerne, Wirtshauser schlieRen, Pfarreien werden zusammengelegt.

Neue Unternehmen werden sich nur dort ansiedeln, wo es gut ausgebildete Arbeitskrafte

36



gibt und wo Beschaftigte ein gutes Bildungsangebot fiir ihre Kinder erwarten konnen. Das
Bildungsangebot gerade im landlichen Raum wird durch unser Konzept der regionalen
Gemeinschaftsschulen, in denen alle Schulabschlusse angeboten werden, deutlich
verbessert.
1595

Wir werden das Angebot von guten Ganztagsschulen bedarfsgerecht ausbauen, um durch
mehr Fordermoglichkeit die Bildungschancen der einzelnen Schiilerinnen und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern.

1600 Wir werden die kommunalen Gebietskorperschaften mit mehr Zustandigkeiten bei der
Erstellung einer verbindlichen und passgenauen Bildungs- und Schulplanung ausstatten.
Dazu wird in jeder Region ein Bildungsplan erstellt, der laufend fortgeschrieben wird.

Hochschulnetz enger kniipfen

1605
Wir werden das Netz der Hochschulen fir angewandte Wissenschaften im landlichen
Raum als Kristallisationspunkte fir Nachwuchsgewinnung von qualifizierten
Arbeitskraften und fur

1610 regionale Innovationsimpulse starken. Die Anzahl der Studienplatze werden wir
ausbauen wund den Technologietransfer von Hochschulen und kleinen und
mittelstandischen Betrieben fordern.

Entschuldungspakt fiir die Kommunen im landlichen Raum
1615
Defizite in der Regional- und Strukturpolitik haben in Bayern dazu gefiihrt, dass gerade im
landlichen Raum viele finanzschwache und ohne eigenes Fehlverhalten hoch
verschuldete Gemeinden aus eigener Kraft weder die erforderlichen Investitionen in
Infrastruktur und Daseinsvorsorge, noch die Sicherung und Stabilisierung ihrer Haushalte
1620 leisten konnen. Nicht nur der Freistaat muss sich entschulden, sondern auch die
Kommunen. Wir werden einen Entschuldungspakt mit den Kommunen schlieen und sie
nicht im Regen stehen lassen wie die bisherige Staatsregierung.

1625

1630 Kommunalpolitik: Starke Kommunen fiir ein starkes Bayern

Stadte, Gemeinden und Kreise sind die Heimat der Menschen. Sie sind der Ort, an dem

Politik hautnah erlebt wird. Viele bayrische Kommunen werden von Sozialdemokratinnen

und Sozialdemokraten regiert. Wir kennen die Probleme vor Ort und zeigen dort taglich,
1635 dass wir regieren konnen.

Gesellschaftlicher Zusammenhalt und soziale Gerechtigkeit sind die Leitlinien unserer
Politik fir die Kommunen und mit den Kommunen. Wir wollen soziale Ungleichheiten
abbauen und soziale Integration ermoglichen. Nur eine solidarische Kommune, in der
1640 Jung und Alt, Alteingesessene und Neuburgerinnen und -burger, Familien,
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Alleinerziehende, Alleinstehende oder Menschen mit Behinderung die gleichen Chancen
haben, ist eine lebenswerte Kommune.

Wir wissen: Die Starkung der finanziellen Basis der Kommunen ist die Grundlage fur die
1645 Sicherung der Lebensqualitat und die Teilhabe von allen Bevdlkerungsschichten. Wir
werden durch eine Erganzung der Bayrischen Verfassung eine angemessene
Finanzausstattung fiir unsere Kommunen gewahrleisten und gleichwertiger
Lebensverhadltnisse in allen Regionen Bayerns schaffen. Hierbei lassen wir die Stadte und
Gemeinden nicht alleine.
1650
Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

... die kommunale Selbstverwaltung starken, das Subsidiaritatsprinzip achten und das
Konnexitatsprinzip ,,Wer bestellt, muss auch bezahlen* konsequent umsetzen.

1655
... die Gewerbesteuer als zentrale Einnahmebasis der Kommunen stabilisieren und ihre
Bemessungsgrundlage verbreitern sowie einen kommunalen Entschuldungsfonds
auflegen.

1660 ... die bewahrte, zuverlassige und bezahlbare Versorgung der Biirgerinnen und Blirger mit
kommunalen Dienstleistungen gegen schwarz-gelbe Privatisierungsbestrebungen
verteidigen.

... ein wohnortnahes Angebot an sozialer Infrastruktur sicherstellen und die finanzielle
1665 Ausstattung des bewahrten Programmes ,,Soziale Stadt“ wieder anheben.

... den Wohnungsbau durch eine deutliche Erhohung der Landesmittel ankurbeln, das
Genossenschaftswesen stiarken und den Mietanstieg bremsen.

1670 ... zur Sicherung einer nachhaltigen Mobilitdt dem Offentlichen Personennahverkehr, der
Bahn und dem Radverkehr den Vorrang vor dem Individualverkehr einraumen.

... einen Dialog zur Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit einleiten.
1675 ... die Arbeit der Bezirke und Bezirkstage als dritte kommunale Ebene starken.
Kommunale Selbstverwaltung starken

Kommunen sind von den Gesetzgebungen auf Europaischer, Bundes- und Landesebene

1680 unmittelbar betroffen, ohne in die Gesetzgebungsprozesse ausreichend mit eingebunden
zu sein. Eine SPD-gefiihrte Staatsregierung wird den Stadten und Gemeinden ein echter
Partner sein und sie friihzeitig in fir sie bedeutsame Gesetzgebungsvorhaben
einbeziehen.

1685 Wir starken die kommunale Selbstverwaltung und achten das Subsidiaritatsprinzip,
wonach Kommunen eigenverantwortlich die sie betreffenden Aufgaben wahrnehmen.
Denn unsere Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker kennen die Probleme vor
Ort am Besten.

1690 Prinzip ,,Wer bestellt, muss auch bezahlen” konsequent umsetzen
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1695

Wir werden auch dafiur sorgen, dass viele unnotige gesetzliche und administrative
Gangelungen der Kommunen durch den Freistaat beendet werden und die Kommunen
mehr Freiheiten bei der Erfillung ihrer Aufgaben und der Umsetzung staatlicher
Forderprogramme bekommen. Das Konnexitatsprinzip ,Wer bestellt, muss auch
bezahlen” werden wir konsequent umsetzen.

Finanzpolitik fiir starke und leistungsfahige Kommunen

1700 Die BayernSPD steht fur starke und leistungsfahige Kommunen. Voraussetzung hierfur ist

1705

1710

1715

1720

1725

1730

1735

1740

eine Finanzausstattung, die allen Kommunen einen angemessenen Standard an
kommunaler Daseinsvorsorge ermoglicht. Hier steht der Freistaat besonders in der Pflicht,
denn er ist an allen wichtigen Steuergesetzen lber den Bundesrat beteiligt und er ist
verantwortlich fur einen gerechten kommunalen Finanzausgleich in Bayern. Beim
kommunalen Finanzausgleich gibt es noch sehr viel zu tun, um den berechtigten
Forderungen der Kommunalen Spitzenverbande in Bayern zu entsprechen.

Kommunalen Anteil am Steueraufkommen erh6hen

Die wichtigsten Forderungen der Kommunen in Bayern dokumentieren, dass in den
Regierungsjahren der CSU viele finanzpolitischen Hausaufgaben unerledigt geblieben
sind: Der kommunale Anteil am allgemeinen Steuerverbund muss schrittweise von bisher
12,75 Prozent auf 15 Prozent erhoht werden. Bayern ist hier bei den groRen Flachenlandern
im alten Bundesgebiet bisher das unriihmliche Schlusslicht.

Der kommunale Anteil am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund betragt nur 51 Prozent,
obwohl er friiher schon bei 65 Prozent lag. Auch hier werden wir den Ansatz schrittweise
erhéhen, vor allem die Ausgaben fiir den Bauunterhalt und den OPNV.

Struktur- und finanzschwachen Gemeinden helfen

Den Ansatz fur Bedarfszuweisungen an die Kommunen werden wir Uber die bisher 100
Millionen Euro hinaus auf 150 Millionen Euro erhéhen, um struktur- und damit oft auch
finanzschwachen Gemeinden wirksamer helfen zu kénnen. Zudem werden wir fiir diese
Gemeinden Sonderstrukturhilfen aullerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs
einflihren.

Die Erstattungen des Landes fiir Ausgaben, die bei der Erfillung staatlicher Aufgaben
durch die Kommunen entstehen, miissen die Ausgaben der Gemeinden vollstandig
abdecken. Das klingt selbstverstandlich, ist es aber leider nicht. Wir werden daher eine
komplette Ubernahme der Ausgaben fir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung durch den Bund anstreben. Wir werden ebenso sicherstellen, dass die
Mittel des Bundes vollstandig an die Kommunen weitergeleitet werden.

Investitionen auf hohem Niveau halten
Wir unterstutzen die Neuordnung der Eingliederungshilfe fir Menschen mit

Behinderungen durch ein  Bundesleistungsgesetz mit einer vollstandigen
Kostenuibernahme durch den Bund.
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1745

1750

1755

Die investiven staatlichen Zuwendungen fuir Krankenhauser, Schulen, Kindertagesstatten,
StraBenbau und Bauunterhalt miissen auch in konjunkturellen Abschwungphasen auf
hohem Niveau gehalten werden.

Entlastung des Freistaats auf Kosten der Kommunen beenden

Auch eine SPD-gefuihrte Staatsregierung wird diesen Uber lange Jahre aufgebauten
Reformbedarf nicht auf einmal erfiillen kdnnen, sondern Schritt fur Schritt. Diesen Weg
wollen wir aber konsequent beschreiten: Wir werden die bisherige Politik beenden, bei
der sich der Freistaat Bayern allzu haufig auf Kosten seiner Kommunen finanziell
entlastet hat. Wir werden endlich fur ein faires Verhaltnis zwischen Staat und Kommunen
sorgen. Dazu gehort fir uns auch die klare Zusage, dass mit der Ubertragung neuer
Aufgaben auf die Kommunen die erforderlichen finanziellen Mittel bereit gestellt werden
mussen.

Schuldenabbau fiir Kommunen, Gewerbesteuer ausbauen

Bayerns Kommunen mussen beim Schuldenabbau mit einbezogen werden, weshalb die

1760 kommunalen Schulden mit in eine umfassende Bestandsaufnahme der Schulden des

1765

1770

1775

Freistaats einflieBen mussen. Wenn nur Staatsschulden getilgt werden, besteht die
Gefahr, dass die Schulden in die kommunalen Haushalte verlagert werden. Deshalb
werden wir beim Schuldenabbau des Staates gewahrleisten, dass Uuber einen
kommunalen Entschuldungsfonds auch die Kommunen ihre Verschuldung reduzieren
kénnen. Die zentrale Einnahmebasis vieler Kommunen, die Gewerbesteuer, muss durch
die Einbeziehung der Freiberufler erganzt, verbreitert und stabilisiert werden.

Kommunalen Finanzausgleich fair gestalten

Die Auswirkungen des Fiskalpakts und der Schuldenobergrenze diirfen nicht dazu fuhren,
dass der Freistaat sich in konjunkturell schlechten Zeiten an den Kommunen ,schadlos®
halt, zum Beispiel durch eine Verschlechterung beim Kommunalen Finanzausgleich. Die
SPD in Bayern wird die ausreichende Finanzkraft der bayerischen Gemeinden gemafR
dieser Positionen stets im Auge behalten und dafiir kampfen.

Preiswerte Versorgung mit kommunalen Dienstleistungen

Mit der kommunalen Daseinsvorsorge stellen Stadte und Gemeinden die wirtschaftliche
Grundversorgung der Biirgerinnen und Biirger sicher. Dazu zahlt die Versorgung mit

1780 Energie und Wasser, dazu gehort die Infrastruktur fir Nahverkehr und Wohnen sowie das

1785

Gesundheits- und Rettungswesen. Und dazu gehort auch die Entsorgung von Abwasser
und Abfall. In vielen Kommunen erledigen kommunale Stadt- und Gemeindewerke die
Aufgaben der Ver- und Entsorgung. Sie tun dies zuverlassig, preiswert und burgernah. Die
Burgerinnen und Burger wissen das zu schatzen: Nach einer Erhebung des Verbands
Kommunaler Unternehmen aus dem Jahr 2009 genieBen Stadtwerke mit 81 Prozent das
hochste Vertrauen in der Bevolkerung. Das hangt nicht nur mit der Qualitat der Leistung
zusammen, sondern auch damit, dass Burgerinnen und Birger in kommunalen
Unternehmen Einfluss ausiiben konnen. Von Bedeutung ist auch, dass kommunale
Unternehmen nicht dem Prinzip des Shareholder-Value verpflichtet sind sondern statt

1790 Gewinnmaximierung das Gemeinwohl im Auge haben. Wir wissen: Die
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kommunalpolitische Verantwortung ist ein Garant fiir eine sichere, preiswerte und
buirgernahe Daseinsvorsorge.

Kommunale Daseinsvorsorge gefahrdet
1795
Diese Daseinsvorsorge in kommunalpolitischer Verantwortung ist gefahrdet. Neoliberale
Krafte wollen die Aufgaben der Daseinsvorsorge dem Markt und einem unbeschrankten
Wettbewerb uberlassen. Die preiswerte und sichere Ver- und Entsorgung wird damit
bedroht. Eine SPD-geflihrte Staatsregierung wird sich diesen Kraften heftig widersetzen.
1800 Die Daseinsvorsorge muss Teil der kommunalen Selbstverwaltung bleiben, die
Rahmenbedingungen zum Schutz der kommunalen Selbstverwaltung werden daher von
uns ausgebaut und verbessert.

Eine SPD-geflihrte Staatsregierung wird

1805
... daflir einstehen, dass die einzelnen Lander in der EU Uber die Daseinsvorsorge weiterhin
selbst entscheiden konnen, um die Verantwortlichkeit der Kommunen zu erhalten.

... darauf drangen, dass die EU den im Vertrag von Lissabon begonnenen Prozess der
1810 Anerkennung der kommunalen Selbstverwaltung fortsetzt und den Handlungsspielraum
der Kommunen vergroRert.

... sich dafurr einsetzen, dass die EU das Beihilfeverbot im Bereich der Daseinsvorsorge
weiter lockert.

1815

das kommunale Wirtschaftsrecht andern, um die Zusammenarbeit mehrerer

Kommunen zur Forderung der Energiewende zu ermoglichen. Denn in Zeiten der
dezentralen und regenerativen Energieversorgung ist die Beschrankung der Zustandigkeit
der Kommunen auf das jeweilige Gemeindegebiet tUberholt.

1820
... eine Privatisierung des Trinkwassers entschieden ablehnen.

Nur eine solidarische Kommune ist eine lebenswerte Kommune

1825 Wir werden die bewahrte soziale Infrastruktur vor Ort aufrecht erhalten und weiterhin fir
ein breites Angebot an wohnortnahen Einrichtungen sorgen, dass der Vielfalt der
unterschiedlichen Lebenswirklichkeiten entspricht. Gerade in einer alter werdenden
Gesellschaft ist die Sicherung eines qualitatsvollen Netzes an sozialen Angeboten sowie
Einrichtungen der Gesundheitsversorgung unverzichtbar. Neue Formen des Miteinanders

1830 werden wir fordern, da sie einen wertvollen Beitrag zur solidarischen Kommune leisten.
Hierzu gehoren Mehrgenerationenprojekte und Formen des betreuten Wohnens genauso
wie Nachbarschaftshilfe und burgerschaftliches Engagement.

Wohnen muss fiir alle bezahlbar bleiben
1835
Das Recht auf eine angemessene Wohnung hat in Bayern Verfassungsrang. Wir wollen
diesen Anspruch ernst nehmen und dafiir sorgen, dass alle Bevolkerungsschichten in
Bayern Zugang zu bezahlbarem Wohnraum haben. Gerade in den Wachstumsregionen,
aber auch in den Tourismusgebieten, verscharft sich der Wohnraummangel zusehends.
1840 Immer mehr Durchschnittsverdiener, vor allem aber junge Familien, finden nur noch
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schwer bezahlbaren Wohnraum. Wir werden hier gegensteuern und nicht zulassen, dass
die Mieten in den Ballungsraumen zum Armutsrisiko werden.

Sozialen Wohnungsbau steigern
1845
Durch die Forderalismusreform | wurde die soziale Wohnraumforderung ausschlieBlich
den Landern uberlassen. Wir werden im Freistaat die Zukunft der sozialen
Wohnraumversorgung sicher stellen. Wir werden die Mittel fir den sozialen
Wohnungsbau verstetigen und auf Regionen mit Wohnraummangel konzentrieren.
1850 Deshalb werden wir die Landesmittel zur Wohnraumforderung in Ballungsraumen massiv
erhéhen und uns dafiir einsetzen, dass die Abschreibungsmoglichkeiten beim Bauen
verbessert werden. Jungen Familien soll die Bildung von Wohneigentum erleichtert
werden.

1855 Wohnungsbaugenossenschaften starken

Als Partner fir wunsere Wohnungspolitik werden wir verstarkt offentliche
Wohnungsbauunternehmen und Genossenschaften unterstitzen. Wir werden hierzu das
Genossenschaftswesen wiederbeleben und starken. Denn Genossenschaften verbinden

1860 demokratische Selbstverwaltung mit unternehmerischer Initiative, Selbsthilfe und
sozialer Orientierung. Gerade im Wohnungsbau leisten sie einen wertvollen Beitrag zur
Sicherung und Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Der Auf- und Ausbau von
Wohnungsgenossenschaften wird von uns durch die Aufnahme in das bayerische
Wohnraumforderungsgesetz kiinftig verstarkt gefordert. Mit Baugrund und giinstigen

1865 Darlehen wollen wir Genossenschaften und kommunale Wohnungsbaugesellschaften
unterstitzen.

Mietanstieg bremsen und Zweckentfremdung von Wohnraum verhindern

1870 Seit Jahren verweigert die schwarz-gelbe Staatsregierung die Schaffung der noétigen
Rechtsgrundlage fiir Kommunen zum Erlass eines generellen Umwandlungsverbots von
Miet- in Eigentumswohnungen in Erhaltungssatzungsgebieten. Damit geht Jahr fur Jahr
bezahlbarer Wohnraum verloren. Eine SPD-geflihrte Staatsregierung wird unverziiglich
diese Rechtsgrundlage schafften, damit in Kommunen mit Wohnraummangel

1875 Luxussanierungen verhindert werden und die angestammten Mieterinnen und Mieter in
ihren Wohnungen bleiben konnen.

Mietanstieg begrenzen

1880 Fiir diese Kommunen werden wir ebenso sicher stellen, dass die bewahrte Politik des
Zweckentfremdungsverbots — der Umwandlung von Wohnraum in Buros — weitergefuhrt
wird. Die von der schwarz-gelben Bundesregierung beschlossene Absenkung der
Kappungsgrenze fir zulassige Mieterhohungen bei bestehenden Mietvertragen auf 15
Prozent reicht nicht aus. Wir setzen uns fir eine Begrenzung der Neuvermietungsmieten

1885 auf zehn Prozent liber der ortsiiblichen Vergleichsmiete ein, firr eine Neuberechnung des
Mietspiegels mit starkerer Berlicksichtigung der Bestandsmieten und vor allem fiir eine
Absenkung der umlagefahigen Kosten bei ModernisierungsmalRnahmen. Die
Kappungsgrenze ist auch auf Erhohungen nach §559 BGB =zu verwenden
(Modernisierungserhohungen).

1890
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Soziale und nachhaltige Stadtentwicklung

Siedlungsdruck, Gewerbeflachenentwicklung und Verkehrswegebau nehmen immer

1895 mehr Flachen in Anspruch. Wir hingegen werden eine ressourcenschonende und
umweltgerechte Stadtentwicklung durch flachensparende Baulandausweisung,
kompakte Bauweise und eine Stadt der kurzen Wege auf den Weg bringen. Eine ideale
Stadtentwicklung orientiert sich entlang der Strecken des Offentlichen
Personennahverkehrs. Somit verbinden wir mehr Lebensqualitat mit einer sicheren

1900 Mobilitat fur alle und der Erreichbarkeit von allen notwendigen Einrichtungen der
Grundversorgung.

Stadtebauforderung erhohen statt kiirzen

1905 Wir unterstiitzen nachdriicklich die Forderung der SPD-Bundestagsfraktion an die
schwarz-gelbe Bundesregierung, die Kirzung der Mittel fiir die Stadtebauforderung
zurlickzunehmen. Stattdessen werden wir auf Bundesebene die Mittel auf 700 Millionen
Euro jahrlich anheben und insbesondere auch die Mittel fir das Programm Soziale Stadt
wieder erhohen. Gerade das Programm Soziale Stadt leistet einen wertvollen Beitrag zur

1910 Stabilisierung von Stadtteilen, die besonderer Unterstiitzung bedtrfen.

Mobilitat fur alle

Wir begriiBen die Initiative der SPD-Bundestagsfraktion zu einem Investitionspakt fir die

1915 kommunale Verkehrsinfrastruktur. Wir setzen uns fir die Verlangerung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes ein und werden dafur sorgen, dass die
Finanzierung dringend notwendiger Verkehrsinfrastruktur weiterhin gesichert ist. Dabei
gilt fir uns der Vorrang der Schiene vor der StralRe. Neben dem Neu- und Ausbau von
Verkehrswegen werden wir auch Investitionen in den Erhalt und die Sanierung von

1920 Schienen- und StraBennetz unterstiitzen. Fiir eine umweltgerechte und nachhaltige
Mobilitat hat fur uns der Ausbau des Rad- und FuBwegenetzes in den Stadten und
Gemeinden eine besondere Bedeutung.

Starkung der regionalen Zusammenarbeit

1925
Bayern steht vor groBen Herausforderungen in der Regionalentwicklung.
Demographischer Wandel, Energiewende, die Bewaltigung von Siedlungsdruck und
zunehmende Verkehrsstrome in Wachstumsregionen erfordern differenzierte regionale

Strategien und ubergeordnete Steuerungsmoglichkeiten. Dem stehen
1930 Abwanderungstendenzen aus landlichen Raumen gegenuber, die nicht minder Probleme
aufwerfen.

Die heutigen regionalen Planungsverbande konnen diese Aufgaben ohne grundlegende
Reform nicht mehr bewaltigen. Wir werden daher einen Dialog beginnen und gemeinsam

1935 mit den Verantwortlichen auf kommunaler und regionaler Ebene Uberlegungen zu einer
Starkung der regionalen Zusammenarbeit entwickeln. Hierzu gehoren eine Uberprifung
des raumlichen Zuschnitts der Planungsregionen, eine Erweiterung von Kompetenzen
und Planungsinstrumentarium sowie eine Starkung der Organisationskraft.

1940 Bezirke als dritte kommunale Ebene starken
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Die Wiedereinrichtung demokratisch verfasster Bezirke als dritte Ebene der kommunalen

Selbstverwaltung war eine Forderung der BayernSPD nach dem Zweiten Weltkrieg. Wir

stehen auch weiterhin zu den Bezirken und zur Tatigkeit unserer Bezirkstage als
1945 Bindeglied zwischen Verwaltung und Burger.

Wir fordern weiterhin ein Bezirkswahlrecht fur EU-Blirgerinnen und Burger. Bisher

konnen sich Burger aus EU-Staaten zwar an Kommunalwahlen beteiligen. Ein

Bezirkswahlrecht ist ihnen aber verwehrt. Wir wollen die Bezirke als dritte kommunale
1950 Ebene wahlrechtlich der kommunalen Familien gleichstellen.

Die Bezirke leisten gute Arbeit fiir eine moderne, humane und dezentrale psychiatrische
Versorgung im Freistaat. Diese gilt es auszubauen. Die Bezirke sind als Trager der
uberortlichen Sozialhilfe zustandig fur die Hilfe bei Pflegebedurftigkeit und die

1955 Eingliederung fir Menschen mit Behinderungen. Wir unterstitzen die
Zusammenfuhrung der Hilfen fiir Menschen mit Behinderungen in einer Hand und die
Ubernahme der Kosten durch den Bund in einem neuen Bundesleistungsgesetz. Dies darf
jedoch nicht zur Absenkung von bestehenden Leistungsstandards fiihren. Bestrebungen
zur Privatisierung von Einrichtungen des Bezirks lehnen wir entschieden ab.

1960

1965

Europapolitik: Denn Bayern ist mittendrin

Bayern ist die grofite Region im Herzen Europas. Wir Sozialdemokratinnen und

1970 Sozialdemokraten wissen: Bayern kann nur mit Europa und nicht gegen Europa
erfolgreich sein, denn Bayern ist ein groRer Profiteur des europaischen Binnenmarkts und
des Euro. Der Export — gerade in unsere Nachbarlander — nimmt in Bayern eine zentrale
Stellung ein. Mit einer Exportquote des Verarbeitenden Gewerbes von 51 Prozent wird
mehr als jeder zweite Euro im Export erwirtschaftet. Ganz klar: Ein starkes Europa ist

1975 wichtig fur ein starkes Bayern. Wir setzen uns daher fir Solidaritat in Europa ein, weil
diese auch den Menschen in Bayern hilft.

Doch zum ersten Mal droht die europadische Einigung zerstort zu werden. Die
Griindungsidee der EU war, dass die Menschen in Frieden zusammen leben und

1980 gemeinsam Ulber die Nationalgrenzen hinweg wirtschaften konnen. Die Situation in
vielen Mitgliedstaaten mit hoher (Jugend)Arbeitslosigkeit, sinkenden sozialen
Sicherungen und dem Schrumpfen der Wirtschaft lasst viele Menschen an der EU
zweifeln.

1985 Wir nehmen diese Angste und Beflrchtungen der Menschen ernst und werden daher
vehement dafiir kimpfen, die Soziale Marktwirtschaft zu erhalten und die von vielen
konservativen und marktliberalen Kraften angestrebte radikale Marktwirtschaft zu
verhindern. Was wir wollen ist ein starkeres Europa — und das geht nur mit einem
sozialeren Europa.

1990
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Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung ihren Einfluss geltend machen, um
Folgendes auf den Weg zu bringen:

1995 ... europadische Richtlinien fir Arbeitszeit, Schutz der Leiharbeitnehmerinnen und
Regulierung bei Werksvertragen

eine einheitliche europdische Bankenaufsicht, die sich jedoch allein auf die
systemrelevanten Institute bezieht und keine neuen Hiirden und Belastungen fiir
2000Sparkassen, Genossenschaftsbanken und kleine Privatbanken mit sich bringt.

... kleine und mittlere Unternehmen durch Nutzung der Struktur- und Sozialfonds starken
und ihnen schnelle und unbiirokratische Zugange zu Fordermitteln ermaglichen.

2005 ... dafiir sorgen, dass auch weiterhin Gelder aus den Sozial- und Strukturfonds der
Europaischen Union nach Bayern flieBen und hier sinnvoll verwendet werden.

... Forderung transparenter und einfacher gestalten.
2010 Fur ein demokratisches Europa

Mit dem Lissaboner Vertrag, der seit Dezember 2009 in Kraft ist, wurde die
demokratische Teilhabe und Mitbestimmung gestarkt. Zum einen hat das Europdische
Parlament wesentlich mehr Mitbestimmungsrechte bekommen und zum anderen

2015 wurden die Beteiligungsrechte der Lander an den Entscheidungen der Europadischen
Union verbessert. Wir werden auf Grundlage dieser Subsidiaritat die Interessen Bayerns in
Europa vertreten und unser gemeinsames Europa sozialer gestalten. Wir tun dies in dem
Bewusstsein, dass die europaische Einigung in unser aller Interesse liegt.

2020 Gemeinsames Wirtschaften

Die Politik der EU-Kommission unter der Flihrung konservativer und neoliberaler Krafte

fuilhrte dazu, dass soziale Rechte und Standards immer mehr beschnitten wurden. Fir die

Mehrheit der Menschen wurde daraus eine soziale Abwartsspirale. Gemeinsam Uber alle
2025 politischen Ebenen hinweg wollen wir diesen falschen politischen Kurs beenden.

Bankenregulierung und Schutz von guter Arbeit

Wir brauchen europaische Richtlinien fir Arbeitszeit, Schutz der Leiharbeitnehmerinnen
2030und Leiharbeiter und Regulierung bei Werksvertragen. Wir fordern einen einheitlichen
europaischen Aufsichtsmechanismus von Banken, der sich jedoch allein auf die
systemrelevanten Institute bezieht und keine neuen Hiirden und Belastungen fir
Sparkassen, Genossenschaftsbanken und kleine Privatbanken mit sich bringt. Der
angestrebte Bankenfond soll fiir die groRBen, sogenannten systemrelevanten Institute mit
2035 europaischer Bedeutung die Einlagensicherung fuir private Anleger Ubernehmen. Fur
Sparkassen und Genossenschaftsbanken haben sich deren Haftungsverbiinde bewahrt.

Betriebsverlagerungen strenger kontrollieren

2040Ebenso fordern wir starkere Kontrollen bei Betriebsverlagerungen, damit diese nicht auch
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noch subventioniert werden. Wir brauchen Richtlinien und Verordnungen fir die
Gleichstellung der Geschlechter, damit endlich gleicher Lohn gezahlt wird und die
gleichen Aufstiegschancen fur alle gelten.

2045 Energiewende vor Ort starken

Eine besondere Bedeutung hat die Energiewende. Dabei kommt den kommunalen

Stadtwerken eine entscheidende Rolle zu. Wir werden die Kommunen bei der Re-

Kommunalisierung unterstiitzen und europdische Programme zur Steigerung der
2050 Energieeffizienz mit den Kommunen gemeinsam nutzen.

Mittelstand starken, Férdergelder nutzen

Die Starke der bayerischen Wirtschaft beruht vor allem auf einem starken Mittelstand.
2055 Viele kleine und mittlere Unternehmen sind in ihrer Branche Weltmarktfiihrer. Wir
werden diese Unternehmen weiterhin unterstiitzen. Dazu werden wir die europadischen
Mittel aus den Struktur- und Sozialfonds nutzen und die LfA Bayern starken. Wir werden
fur diese Unternehmen schnelle und unbirokratische Zugange zu Fordermitteln
ermoglichen.
2060
Regional- und Strukturpolitik in Europa

2013 endet die laufende Forderperiode der Europdischen Union. Wir werden in Europa
dafiir sorgen, dass auch kiinftig Fordermittel in angemessener Hohe aus dem Fonds fiir

2065 Regionale Entwicklung in bediirftige Regionen und aus dem Sozialfonds an sozial
nachhaltige Projekte in Bayern flieBen. Die Strukturpolitik ist fur die EU von zentraler
Bedeutung. Sie steht fiir eine ausgewogene, nachhaltige und gerechte Entwicklung in
ganz Europa. Die geforderten Projekte sorgen fiir mehr Biirgerinnennahe und
gewahrleisten auf lange Sicht Entwicklung und Stabilitat. Gleichzeitig ist die

2070 Strukturpolitik in der Lage, angemessen und langfristig auf lokale, regionale oder globale
Herausforderungen zu reagieren. Sogenannte ,Ziel-2-Gebiete" miussen auch kunftig
forderfahig bleiben, also Regionen, die sich durch Strukturwandel oder die Globalisierung
grundlegend andern und bei diesem Wandel Hilfe benctigen.

2075 Fordergelder sparsam und verantwortungsbewusst einsetzen

Es gilt allerdings nicht nur darauf zu achten, dass Finanzmittel in angemessener Hohe
bereitstehen, sondern dass diese auch sparsam und verantwortungsbewusst verwendet
werden. Verteilung nach dem GieBkannenprinzip darf es nicht geben. Vielmehr muss

2080man sich auf die Hauptziele Bildung, Forschung, Innovation, Technologie und
Energieeffizienz konzentrieren. Wir setzen uns dafiur ein, die Verwendung der
Strukturmittel moglichst effektiv und einfach zu gestalten. Gleichzeitig muss die
Forderung transparenter und einfacher werden. Der europaische Rechnungshof kritisiert
zu Recht die hohe Fehlerquote. Dabei miissen wir jedoch zwingend zwischen Fehlern, die

2085 aufgrund der hohen Komplexitat entstehen, Betrug und mangelnder Kontrolle in den
Regionen unterscheiden.

Eine sozialdemokratische gefiihrte Staatsregierung wird sich fir eine einfachere,
transparentere und koordinierte Forderung im Rahmen der europaischen Regionalpolitik
2090einsetzen. In der aktuellen Forderperiode (2007-2013) flieRen aus der europdischen
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Regionalpolitik knapp 900 Millionen Euro nach Bayern. Wir werden dafiir sorgen, dass

auch weiterhin alle Regionen forderfahig bleiben, nicht nur die armsten. Die Ergebnisse

und Erfahrungen aus den vielzdhligen und vielfaltigen aktuellen Projekten und

Programmen sind deutliche Belege fiir die Erfolge europaischer Regionalpolitik. Aber
2095 diese Erfolgsbilanz kann und muss noch deutlich ausgebaut werden.

Wir streben einen Europaischen Investitions- und Aufbaufonds an, der die Finanzierung

und Durchfuihrung von europaweiten Programmen zur Férderung eines nachhaltigen und

tragfahigen Wachstums, zur Starkung der Binnennachfrage sowie zur Forderung von
2100 gerecht entlohnter Beschaftigung verbindlich macht.

Kooperationen mit den Fachleuten vor Ort

Wir setzen uns deshalb fur die Partnerschaftsvertrage ein. Die Akteure der kommunalen
2105 und regionalen Ebene kennen die Bediirfnisse vor Ort. Daher muss die Staatsregierung
diese regionalen Stellen friihzeitig in die Ausgestaltung der Programme einbinden.

Bayern in den europdischen Netzen

2110 Bayern ist eine starke Region im Herzen Europas. Vor allem der Industriestandort Bayern
ist von Exporten nach ganz Europa und in den Rest der Welt abhangig. Hierfur ist eine gut
ausgebaute Verkehrsinfrastruktur mit nahtlosen Grenziibergangen in die Nachbarlander
immens wichtig. Ohne gut ausgebaute Schienen-, Binnenschifffahrts- und StraBennetze
ist der effiziente Transport zu den Hochseehafen Europas und somit in den Rest der Welt

2115 nicht moglich. Wir setzen uns daher fiir die termingerechte Umsetzung der
transeuropaischen Verkehrsnetze ein. Die zehn Verkehrskorridore des Kernnetzes muissen
endlich 2030 in Betrieb genommen werden. Zwei dieser Korridore fiihren durch Bayern
und werden den Freistaat direkt mit Frankreich, der Ostsee, dem Mittelmeer und dem
Schwarzen Meer verbinden. Mehr hierzu auch im Kapitel ,,Infrastruktur®.

2120
Gemeinsame Agrarpolitik in Europa

Die EU-Agrarpolitik steht auf dem Priifstand. Das jahrliche Budget fuir Agrarausgaben und
Direktbeihilfen betragt derzeit rund 60 Milliarden Euro und ist mit einem Anteil von 43
2125 Prozent am Gesamthaushalt der grofRte Einzelposten. Bayerns Bauern erhalten aus
diesem Topf rund 1,5 Milliarden Euro. Es geht aber nicht nur ums Geld in der kommenden
Forderperiode 2014 bis 2020, sondern auch um die Richtung. Wir wollen, dass nicht nur
die groRen industriellen Hochleistungsbetriebe den Wettbewerb bestehen, sondern auch
unsere bauerliche Landwirtschaft.
2130
Zukunftssicherung der Landwirtschaft geht alle an

Unser Ziel ist es, eine flachendeckende, multifunktionale Landwirtschaft zu erhalten, den
Bauerinnen und Bauern mit fairen Preisen ein leistungsgerechtes Einkommen zu sichern

2135 und sie in die Lage zu versetzen, die natirlichen Ressourcen zu schonen, den landlichen
Raum zu erhalten und zu entwickeln und nicht nur quantitativ die Verbraucher zu
versorgen, sondern auch qualitativ mit gesunden Lebensmitteln. Deshalb geht die
Zukunftssicherung unserer landwirtschaftlichen Betriebe alle an. Sie betrifft die gesamte
Gesellschaft.

2140
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Krise der Wahrungsunion tiberwinden

Enger noch als in der EU sind die wirtschaftlichen Verbindungen und gegenseitigen

2145 Abhangigkeiten in der Europaischen Wahrungsunion. Wird nicht bald umgesteuert und
die Krise gelost, wird es auch in Deutschland und Bayern wirtschaftlich zu Problemen
kommen. Die Kaufe unserer Partner sind unsere Exporte. In drei Jahren viel zu zaghafter,
verschleppter , Antikrisenpolitik“ — maRgeblich gesteuert von der Bundeskanzlerin — ist
nichts besser, sondern vieles schlechter geworden. Die siideuropdischen Lander steuern

2150 immer tiefer in die Rezession — nicht weil sie zu wenig sparen, sondern weil die ihnen
aufgezwungenen drastischen Einschnitte bei Lohnen und Staatsausgaben ihre
Okonomien abwiirgen. ,Es wird immer klarer, dass die alleinige Konzentration auf
Haushaltskennzahlen die Krise nicht beenden wird“, sagte hierzu bereits Peer Steinbruick.
Die Siideuropaer konnen sich immer weniger leisten. Kein Wunder, dass jetzt auch in

2155 Deutschland  die ~ Wachstumszahlen  drastisch  zurlickgehen.  Erfolgreiche
Haushaltskonsolidierung geht nur, wenn die Wirtschaft wachst. Deswegen brauchen wir
ein Umdenken: weg von drakonischen Spardiktaten hin zu einem Wachstums- und
Aufbauprogramm.

2160 Falsches Krisenmanagement bedroht sozialen Frieden

Nicht die Politik, sondern einzig die Europaische Zentralbank hat einen richtigen Schritt
getan: Die Ankundigung, wenn notig Staatsanleihen unbegrenzt aufzukaufen, hat die
Anleihemarkte etwas beruhigt. Diese Garantieaufgabe muss die Zentralbank, wie in

2165 anderen Landern auch, Gbernehmen und nicht der Steuerzahler mit immer neuen
Rettungsschirmen. Nur so werden die Krisenlander aus dem Wurgegriff spekulativer
Attacken der Finanzmarkte befreit.

Das bisher falsche Krisenmanagement bedroht die europdische Demokratie und den

2170 sozialen Frieden. An demokratischen Wahlen und an Parlamenten vorbei werden den
Volkern Europas ,Reformprogramme® verordnet, die jeden Rest an sozialer Sicherheit und
Perspektive zerstoren. Wer soll sich da wundern, wenn sich die Menschen von Europa
abwenden.

2175 Das Vertrauen der Menschen zuriickgewinnen

Es kann nicht darum gehen, das ,Vertrauen der Markte“ zu gewinnen, sondern es muss
um das Vertrauen der Menschen gehen. Bisher zahlen nur die Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler fur eine Krise, die sie nicht verursacht haben. Deswegen wird es hochste Zeit,

2180 die Lasten anders zu verteilen. Deswegen hat die SPD die ersten Schritte zur
Finanztransaktionssteuer durchgesetzt. Deswegen brauchen wir den Beitrag der
Vermogenden zur Finanzierung der Krisenfolgen.

Wenn wir wollen, dass die Wahrungsunion aus der Krise kommt, dann muss auch
2185 Deutschland selbst etwas tun, um die entstandenen Handelsungleichgewichte
abzubauen. ,,Wir sollten nicht vergessen, dass die Defizite der Stideuropaer spiegelbildlich
zu unseren Uberschiissen sind”, sagte hierzu Helmut Schmidt. Recht hat er. Jahrelang ist
die Lohnentwicklung in Deutschland hinter den Gewinnen und der Produktivitat
zurlickgeblieben. Deswegen mussen wir mehr fiir die Binnennachfrage tun, damit wir
2190 nicht nur auf dem ,,Exportbein® stehen, wahrend das andere lahmt. Deutschland muss —
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und Bayern auch — die offentlichen Investitionen ausweiten, wir brauchen wieder gute
Lohne, den gesetzlichen Mindestlohn und prekare Arbeit muss zurlickgedrangt werden.
Dafiir steht die BayernSPD.
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Arbeit

Arbeitsmarkt und Arbeitnehmerlnnenfragen: Einsatz fiir gute Arbeitsbedingungen und
2245 gerechte Lohne

Eine gerechte Ordnung auf dem Arbeitsmarkt ist die entscheidende Grundlage fur ein
Land, das nur mit guten Produkten und Produktionsverfahren sowie hoch qualifizierten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern im Wettbewerb erfolgreich ist. Wir wollen nicht

2250 Arbeit um jeden Preis, sondern gute Arbeitsbedingungen und Arbeit, die gerecht entlohnt
wird.

Auch in Bayern arbeiten viele Menschen im Niedriglohnbereich. Die Zahl der
Beschaftigten in Leiharbeit und mit Schein-Werkvertragen, in befristeten und

2255 geringfligigen Arbeitsverhaltnissen steigt zu Lasten unbefristeter und sozial
abgesicherter Normalarbeit. Scheinpraktikanten wird ihre gerechte Vergltung
vorenthalten.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

2260
... Initiativen der SPD-Bundestagsfraktion unterstiitzen und eigene Bundesratsinitiativen
einbringen, um bundesweite Regelungen fiir gute Arbeit durchzusetzen. Bayern wird
dann nicht mehr Bremser auf diesem politischen Feld sein, sondern Antreiber.

2265 ... ein Bayerisches Mindestlohngesetz einfiihren, um den Beschaftigten des Landes, der
Kommunen und der sonstigen juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts gerechte
Lohne zu zahlen.

... die Mitbestimmungsrechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ausbauen.
2270
... den Datenschutz am Arbeitsplatz sicherstellen.

... junge arbeitslose Eltern besonders unterstiitzen.

2275 ... einen Sozialen Arbeitsmarkt aufbauen, um Langzeitarbeitslose wieder in Arbeit zu
bringen.

... auch Menschen mit Behinderungen eine Perspektive auf dem reguldren Arbeitsmarkt
geben.

2280
... dem Fachkraftebedarf in Bayern vor allem durch bessere Bildung und Ausbildung sowie
die Nutzung der Potentiale der alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
entgegentreten.

2285 ... einen Weiterbildungspakt fiir Bayern anstoBen und das lebenslange Lernen starker
fordern.

... die Berufsorientierung bereits in der Schule verstarken und dann auch dafiir sorgen,
dass alle Jugendlichen einen Ausbildungsplatz bekommen.
2290
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... eine Fachkrafteoffensive fiir den Pflege- und Erziehungsbereich starten.

... die UN-Behindertenrechtskonvention auch und gerade in der Arbeitswelt umsetzen.
2295
Bundesratsinitiativen fiir ,Gute Arbeit*“

Bayern sitzt im Bremserhduschen, wenn es um bundesweite Regelungen fur ,Gute
Arbeit“ geht. Das werden wir andern, indem wir Bundesratsinitiativen einbringen
2300
.. fur einen gesetzlichen, flaichendeckenden Mindestlohn in Hohe von am Anfang
mindestens 8,50 Euro einzufuihren, der auf Vorschlag einer paritatischen Kommission
vom  Bundesarbeitsministerium  jahrlich an die allgemeine Preis- und
Einkommensentwicklung anzupassen ist, die Reichweite von Tarifvertragen durch die
2305 Erleichterung der Allgemeinverbindlichkeit zu vergroRern

... zur Starkung des Tarifvertragssystems und der Tarifbindung.

.. um die Beschaftigten im kirchlichen Bereich allen anderen Arbeitnehmerinnen und
2310 Arbeitnehmern umfassend rechtlich gleichzustellen.

... fur gleichen Lohn fir gleiche Arbeit — zwischen Mann und Frau genauso wie zwischen
Leiharbeiterlnnen und Stammbelegschaft.

2315 ... zur Abschaffung der Moglichkeit der sachgrundlosen Befristung von Arbeitsvertragen
und von Kettenbefristungen.

mit der Zielsetzung der Bekampfung des Missbrauchs von Leiharbeit und
Werkvertragen. Wir fordern dass die Werkvertrage der Mitbestimmung unterliegen.
2320
... zum Schutz von Praktikantinnen und Praktikanten. Sie sollen etwas lernen und diirfen
nicht als billige Arbeitnehmer zweiter Klasse behandelt werden. Deshalb miissen Praktika
befristet sein und bezahlt werden.

2325 ... fur eine Neugestaltung der geringfligigen Beschaftigung. AuBerdem mussen
bestehende Rechte fuir Minijobs bekannter und besser durchgesetzt werden, damit zum
Beispiel Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Recht auf Aufstockung der Arbeitszeit etc.
wirklich gewahrt und Minijobs nicht zur Armutsfalle werden.

2330 ... fur ein Entgeltgleichheitsgesetz, das die strukturelle Lohnbenachteiligung von Frauen
beendet.

... fur eine Quote von 50 Prozent fiir jedes Geschlecht bei der Besetzung von Vorstanden
und Aufsichtsraten.

2335
Freistaat muss guter Arbeitgeber werden

Bei guter Arbeit muss der Freistaat aber auch mit gutem Beispiel voran gehen. Daher
mussen im staatlichen Bereich Niedriglohne sofort beseitigt werden. Nach dem Vorbild
2340 Bremens wollen wir ein Bayerisches Mindestlohngesetz einfiihren fir die Beschaftigten
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des Landes, der Kommunen und der sonstigen juristischen Personen des offentlichen
Rechts. Das Gesetz soll auch Anwendung in Bereichen finden, in denen das Land als
Auftraggeber handelt oder in denen Fordermittel und Zuwendungen vergeben werden.
Eine Landesmindestlohnkommission, in der die Spitzenorganisationen der Tarifparteien

2345 vertreten sein sollen, soll den Mindestlohn jahrlich Gberprifen und wenn nétig anpassen.
Mit einem Vergabegesetz werden wir sicherstellen, dass 6ffentliche Auftrage des Landes
und der Kommunen nur an Unternehmen vergeben werden, die ihren Beschaftigten
Tariflohne zahlen.

2350 Wir werden dafur sorgen, dass im Zustandigkeitsbereich des Freistaats Bayern Frauen bei
Beforderungen gleichziehen und die Lohndiskriminierung beendet wird.

Mit uns wird es keine Haushaltskonsolidierung auf dem Riicken des 6ffentlichen Dienstes
geben. Wir wollen gute Arbeit und faire Bezahlung fur die Beschaftigten des Freistaats.

2355 Eine zeit- und inhaltsgleiche Ubernahme von Tarifabschliissen auf die Bediensteten ist fiir
uns selbstverstandlich. Wir werden wieder umfassende Vorsorge fir kinftige
Versorgungsleistungen treffen und die Pensionsvorsorge wieder solide aufstellen. Wir
werden keine Lasten in die Zukunft schieben, wir werden kein 3-Milliarden-Euro-Loch bis
2017 entstehen lassen.

2360
Wir begreifen den offentlichen Dienst in Bayern mit den Tarifbeschaftigten und den
Beamtinnen und Beamten als einen entscheidenden Standortfaktor in Bayern. Kein
zentraler Bereich der Politik kann ohne einen dauerhaft leistungsfahigen offentlichen
Dienst funktionieren — das gilt fur die innere Sicherheit, den Ausbau der Kinderbetreuung,

2365 kleinere Klassen und individuelle Forderung an Schulen, die Ausbildung an den
Hochschulen, den Erhalt und Ausbau der staatlichen Infrastruktur, die Energiewende und
einen umfassenden und gerechten Steuervollzug.

Der Freistaat Bayern braucht eine ,Fachkrafte und Nachwuchsinitiative 2030 fiir seinen

2370 offentlichen Dienst. Wir sind uns bewusst, dass sich der Freistaat bei seinen Beschaftigten
in zunehmender Konkurrenz mit der freien Wirtschaft um Fach- und Nachwuchskrafte
befindet bei stagnierender und alternder Bevolkerung. Wir brauchen belastbare
Bedarfsprognosen, welche Nachwuchskrafte in den Verwaltungen des Freistaats
erforderlich sein werden, und vor allem tragfahige Konzeptionen, wo diese Krafte

2375 herkommen sollen und wie ihr Interesse fur den offentlichen Dienst geweckt werden
kann. Das Versprechen eines sicheren Arbeitsplatzes reicht nicht aus. Der Freistaat muss
attraktive Einkommens- und Karriereperspektiven, moderne Arbeitsbedingungen und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf bieten.

2380 Sparen auf Kosten der Beamtinnen und Beamten hat im von der CSU regierten Freistaat
Tradition. Die CSU lie die Bediensteten 19 Monate lang bis zum 1. November 2012 auf die
Erhohung der Beziige um 1,5 Prozent warten. Nach der Landtagswahl 2003 kam mit dem
beriichtigten Nachtragshaushalt die 42-Stunden-Woche fiir die Beamtinnen und
Beamten und nach der Landtagswahl 2008 die Absenkung der Eingangsbesoldung, die 12-

2385 monatige Wiederbesetzungssperre und das Aussetzen der Leistungsbezlige. Jetzt sind
diese massiven Einschnitte im Jahr 2013 als vermeintliches Wahlkampfgeschenk
zuriickgenommen worden.

Versorgungsriicklage und Versorgungsfonds als Vorsorgesysteme fiir kommende
2390 Pensionsleistungen sind abgeschafft. Anstelle dieser Vorsorgesysteme sollen jahrlich nur
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noch 100 Mio. Euro in einen neuen Bayerischen Pensionsfonds flieBen. Dadurch werden
bis 2017 Uber 3 Mrd. Euro weniger an Vorsorge fur kinftige Versorgungsleistungen
getroffen, als es urspriinglich in der gesetzlichen Grundlage vorgesehen war. Vor diesem
Hintergrund macht auch die Tilgung von insgesamt 2 Mrd. Euro Staatsschulden in

2395 2012/2013/2014 wenig Sinn, wenn an anderer Stelle Milliardenlocher wieder aufgerissen
werden.

Befristungen und Leiharbeit nur als Ausnahme

2400Befristete Beschaftigungsverhaltnisse durfen im offentlichen Dienst nur die Ausnahme
sein. Die Umwidmung regularer Stellen in solche fir — formal freiberuflich tatige —
Honorarkrafte ist ebenso zu beenden. In landeseigenen Unternehmen sowie in den
Behorden des Freistaats muss in der Regel auf den Einsatz von Leiharbeit verzichtet
werden.

2405
Echte Mitbestimmung auch im Offentlichen Dienst in Bayern

Viele Regelungen des Bayerischen Personalvertretungsgesetzes sind veraltet und
entsprechen dem immer noch vorherrschenden Hierarchiegedanken. Sie sind nicht mehr

2410 passend, den gesellschaftlichen Problemen unserer Zeit und den Aufgaben einer
wirklichen Personalvertretung gerecht zu werden.

Wir bringen deshalb eine Novellierung des Bayerischen Personalvertretungsgesetzes,
angelehnt an das Betriebsverfassungsgesetz, auf den Weg mit dem Ziel:

2415
- mehr Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte sowie

- bessere Freistellungsmoglichkeiten und Weiterbildungsanspriiche

2420 sicher zu stellen. Wir streben aulRerdem die Riickkehr der Tarifgemeinschaft der Lander in
die offentliche Tarifgemeinschaft an.

Datenschutz am Arbeitsplatz sicherstellen

2425 Zahlreiche Datenschutzskandale in der Wirtschaft zeigen, dass uns die moderne
Informations- und Kommunikationsgesellschaft auch im Arbeitsleben vor neue
Herausforderungen stellt. Der verantwortungsbewusste Umgang mit sensiblen Daten
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern muss in der betrieblichen Praxis immer
sichergestellt sein. Wir werden dafur sorgen, dass das Bayerische Landesamt fir

2430 Datenschutzaufsicht ein effektiver Ansprechpartner der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer ist.

Sogenannte Whistleblower, also Beschaftigte, die auf Missstande in ihrem Betrieb
hinweisen, miissen vor Sanktionen geschitzt sein. Fur Beschaftigte des Freistaats werden
2435 wir deswegen ein effektives Beschwerdemanagement einfiihren.

Arbeit statt Arbeitslosigkeit

Die Arbeitsmarktzahlen im Bund und auch in Bayern sind glinstig. Es muss dennoch unser
2440Ziel bleiben, die noch vorhandene Arbeitslosigkeit abzubauen. Gerade

53



Langzeitarbeitslosen fallt der Wiedereinstieg schwer. Die schwarz-gelbe Bundesregierung
hat die aktive Arbeitsmarktpolitik in Milliardenhohe gekurzt. Diese Kirzungen sind ein
groBer Fehler, konnen durch den Freistaat finanziell aber nicht ausgeglichen werden.

2445 Wir wollen aber trotzdem im Rahmen der Moglichkeiten eines Bundeslandes
Schwerpunkte — unter Einsatz von Mittel des Europadischen Sozialfonds und eigenen
Mitteln — setzen.

Junge arbeitslose Eltern besonders unterstiitzen
2450
Junge arbeitslose Eltern wollen wir in den Fokus unserer Bemuhungen riicken. Ihnen
muss geholfen werden, eine Berufsausbildung abzuschlieBen und fiir ihre Familie sorgen
zu konnen. Teilzeitausbildungsangebote und ,Familiencoaches® werden hier
weiterhelfen. Wir werden Eltern helfen, nach Erziehungspausen wieder in den Beruf
2455 einzusteigen. Es geht hier aber auch um Alphabetisierungskurse und den Spracherwerb
bei Migrantinnen und Migranten.

Sozialen Arbeitsmarkt aufbauen

2460Fur diejenigen, die ohne Unterstutzung keine Chance auf Integration in den ersten
Arbeitsmarkt haben, wollen wir einen sozialen Arbeitsmarkt mit o6ffentlich geforderter
Beschaftigung aufbauen und zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse anbieten, die auch
die existenzsichernde Bezahlung der Arbeitnehmerinnen und gute Arbeitsbedingungen
sicherstellen. Sie missen immer auch echte Qualifizierungsangebote enthalten um den

2465 beschaftigten Arbeitnehmerlnnen Chancen auf berufliche Aus- und Weiterbildung zu
ermoglichen. Denn trotz guter Konjunktur sind in Bayern rund 63.000 Menschen (Stand:
September 2012) langzeitarbeitslos. Ortliche Gremien, an denen Gewerkschaften,
Kammern und andere arbeitsmarktpolitische Akteure beteiligt sind, sollen tiber diese
Beschaftigungsangebote entscheiden.

2470
Zur dauerhaften Finanzierung des Sozialen Arbeitsmarktes durch den Bund wird Bayern
die Chancen und Risiken des Passiv-Aktiv-Transfers, die Vor- und Nachteile eines eigenen
Budgets im Eingliederungstitel und alternative Moglichkeiten priifen und hierzu
Bundesratsinitiativen starten.

2475
Fachkraftebedarf in Bayern sichern

Zwar kann von einem allgemeinen Fachkraftemangel derzeit nicht gesprochen werden.
Allerdings existieren bei einzelnen Berufen und in einigen Teilen Bayerns gravierende

2480Engpasse. Mittel- und langfristig wird sich die demografische Entwicklung auf den
Arbeitsmarkt auswirken. Das Potenzial an Arbeitskraften wird in den kommenden Jahren
schrumpfen. Im selben Zeitraum wird der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften spiirbar
ansteigen.

2485 Fachkraftemangel ist eine schwere Hypothek fiir die Zukunft: Denn Investoren gehen
dorthin, wo Menschen gut ausgebildet sind und wo zukiinftige wirtschaftliche Expansion
naheliegt. Fachkraftemangel heiRt, dass die wirtschaftlichen Moglichkeiten eines Landes
nicht ausgeschopft werden.

2490Die Handlungsfelder sind fur uns klar: Wir mussen die Zahl der Schulabgangerinnen und
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Schulabganger ohne Abschliisse reduzieren und die Ubergange in den Beruf verbessern,
Ausbildungs- oder Studienabbriiche deutlich verringern, Erwerbspartizipation und
Lebensarbeitszeit von Menschen uber 55 erhohen, Erwerbspartizipation und
Arbeitszeitvolumen von Frauen steigern sowie Qualifizierung und Weiterbildung

2495 vorantreiben. Auch muss die Anerkennung auslandischer Abschliisse ermoglicht und
verbessert werden.

Qualifizierung und Weiterbildung vorantreiben

2500 Mit Kammern und Gewerkschaften werden wir eine Kampagne durchfiihren, um
insbesondere kleine und mittlere Unternehmen fiir die anstehenden Herausforderungen
starker zu sensibilisieren und die Notwendigkeit lebenslangen Lernens aufzuzeigen.

Wir werden den Aufbau offentlicher Bildungs- und Weiterbildungsberatung unterstitzen,

2505 die es jedem Interessierten ermoglicht, lebenslanges Lernen zu realisieren. Wir wollen
zudem einen ,Weiterbildungspakt® fiir Bayern etablieren. Zentral ist fiir uns, vernetzte
und bezahlbare Weiterbildungsangebote fur alle Bevolkerungsgruppen sicherzustellen.
Das erfordert auch eine offentliche Zertifizierung und Qualitatskontrolle der
Weiterbildungsangebote im Rahmen des Weiterbildungspakts.

2510
Wir werden deshalb fiir Bayern eine bezahlte Bildungsfreistellung von drei Arbeitstagen
pro Jahr einfuihren. Fir die Trager der Bildungseinrichtungen des ,lebenslangen Lernens”
werden wir eine verlassliche und bedarfsgerechte Finanzierung durch Landeszuschiisse
sicherstellen. Wir werden die Volkshochschulen daher besser finanziell fordern.

2515
Weiterbildung auch an den Hochschulen

Nach der gesetzlichen Offnung der Hochschullandschaft fiir beruflich Qualifizierte ohne
Abitur ist es unsere Aufgabe, diesen Menschen die Aufnahme eines Studiums auch in der

2520 Praxis zu erleichtern. Dazu benétigen wir Beratungs- und Unterstitzungsangebote an
den Hochschulen und eine bessere Anerkennung von Leistungen der beruflichen
Bildungsgange. Wir mochten, dass Hochschulen sich starker in die Aufgabe der
Weiterqualifizierung einbringen.

2525 Mit dem Bachelor auf den Arbeitsmarkt

Studierende sollen mit einem Bachelorabschluss echte Chancen auf dem Arbeitsmarkt

erhalten — aber auch das Studium in der Masterphase fortsetzen konnen. Fur uns gilt: Ein

erfolgreich abgeschlossenes Bachelorstudium schafft das Recht zur Aufnahme eines
2530 Masterstudiums.

Berufsorientierung in der Schule

Ein verandertes Schulsystem gibt mehr Schiilerinnen und Schiilern bessere Chancen. Wir
2535 werden die Zahl der Schulabbrecherinnen und Schulabbrecher kontinuierlich reduzieren.
Wir wollen erreichen, dass keiner die Schule ohne gefestigte und nachhaltige Lese-,
Schreib- und Rechenkompetenzen verlasst. Der Ubergang von der Schule in den Beruf
sollte friihzeitig in unseren Schulen vorbereitet werden. Berufsorientierung muss zur
schulischen  Allgemeinbildung gehoren — unabhangig von der Schulform.
2540 Schulsozialarbeit kann einen Teil dieser Arbeit Gbernehmen. Schiilerinnen und Schuler
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brauchen schon wahrend der Schulzeit Einblicke in die Berufspraxis, damit der
Berufsfindungsprozess erfolgreich  unterstiitzt und begleitet werden kann.
Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen konnen die Schiilerinnen und Schiiler bei
Fragen rund um die Berufswahl sowie bei der Vermittlung von Praktikums- und

2545 Ausbildungsplatzen unterstutzen. Auch an den berufsbildenden Schulen werden wir die
Schulsozialarbeit ausbauen, um die Abbruchquote zu reduzieren.

Berufliche Ausbildung fuir alle

2550 Alle Jugendlichen haben das Recht auf eine berufliche Ausbildung mit anerkanntem
Berufsabschluss. Wir werden uber den Bund eine Ausbildungsgarantie sicherstellen, die
sich nicht nur auf Schulabgangerinnen und Schulabganger, sondern auch auf
Altbewerberinnen und Altbewerber bezieht. Junge Menschen sollen moglichst ohne
Warteschleifen in eine berufliche Erstausbildung kommen. Wir werden daher den

2555 Ubergang von der Schule in die Ausbildung klarer strukturieren — mit regionalen
Ubergangsmanagements und einer starkeren sozialpadagogischen Begleitung.

Ausbildende Unternehmen unterstitzen

2560 Wir fordern die Wirtschaft auf, ein ausreichendes Angebot an Ausbildungsplatzen
bereitzustellen und damit ihrer Verantwortung fiir die Sicherung des Fachkraftebedarfs
sowie fiur die soziale Integration der jungen Menschen in die Berufswelt gerecht zu
werden.

2565 Unternehmen, die ihrer gesellschaftlichen Verantwortung nicht gerecht werden und nicht
ausbilden wollen wir in die Finanzierung des Ausbaus und der Verbesserung der
Beruflichen Bildung mit einbeziehen. So konnen wir kleine und mittlere Unternehmen,
die im Verbund mit anderen Unternehmen oder einer {berbetrieblichen
Ausbildungsstatte ausbilden, organisatorisch und finanziell unterstitzen.

2570
Soziale und wirtschaftliche Barrieren abbauen

Wer MeisterIn werden will, ist groBen finanziellen Belastungen ausgesetzt. Wir werden

akademische und berufliche Ausbildung nicht gegeneinander ausspielen, sondern nicht
2575 nur die abgeschafften Studiengebihren gegenfinanzieren, sondern auch fur eine

Entlastung bei der beruflichen Aus- und Weiterbildung, insbesondere bei der

Meisterpriifung, sorgen. Als ersten Schritt schaffen wir die Gebuihren fiir Meister-, Fach-

und Technikerschulen ab. Unser Ziel: soziale und wirtschaftliche Barrieren fiir bessere

Bildungsabschliisse Uberall dort abbauen, wo sie Durchlassigkeit und Aufstieg
2580 entgegenstehen.

Gute Arbeitsbedingungen in allen Lebensphasen

Wir wollen die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Frauen und Manner
2585 ermoglichen. Deshalb werden wir die Infrastruktur fir die Betreuung und Bildung von
Kindern weiter ausbauen. Wir werden besonders den Ausbau qualitativer Bildungs- und
Betreuungsangebote fir Kinder unter drei Jahren und des Angebots an Ganztagsschulen
forcieren. Wir mdissen aber auch daran arbeiten, dass mehr
Kinderbetreuungseinrichtungen beispielsweise fur Beschaftigte mit Schichtarbeitszeiten
2590 zur Verfuigung stehen. Es kann nicht sein, dass eine alleinerziehende Verkauferin mit
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Arbeitszeiten in den Abendstunden und am Wochenende nicht berufstatig sein kann, weil
sie keine Moglichkeit fur eine Kinderbetreuung hat.

Wir wissen: Vor allem familiengerechte, flexible Arbeitszeiten helfen bei der

2595 Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Hier muss die Politik eingreifen. Ebenso bei der
altersgerechten Gestaltung von Arbeitsbedingungen und beim Gesundheitsmanagement,
damit nicht nur junge Menschen, sondern auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
uber 60 in ihrem Beruf arbeiten kénnen.

2600Fachkrafteoffensive fiir den Pflege- und Erziehungsbereich

Wir werden den Fachkraftenachwuchs in der Pflege durch die Bewerbung der
Pflegeberufe und die Bereitstellung von zusatzlichen Ausbildungsplatzen in der Pflege
sichern. Die erhebliche Steigerung der Schilerinnen- und Schilerzahlen an den
2605 Pflegeschulen ist eine Voraussetzung dafiir, dass es gelingt, den Fachkraftemangel in der
Pflege zu beseitigen. Daflir muss die Ausbildung fiir alle Pflegeberufe gebiihrenfrei sein.

Um eine Aufwertung der Sozial-, Pflege-, medizinischen Heil- und Hilfsberufe sowie der

Erziehungsberufe und der entsprechenden Ausbildungen zu erreichen, brauchen wir eine
2610 grundlegende Reform der Ausbildungen. Wir streben dabei die moglichst weitgehende

bundeseinheitliche Neuordnung dieser Berufsbilder nach dem Berufsbildungsgesetz an.

Nur so konnen geschlechtsspezifische Rollenmuster Uberwunden, Zugange erleichtert

Ausbildungsvergutungen und —bedingungen tariflich geregelt, Schulgeld abgeschafft,

Aufstiegschancen auch in hochschulischen Studiengangen eroffnet, bundesweite und
2615 europadische Mobilitat gewahrleistet und Qualitat gesichert werden.

Ladenschlussgesetzgebung

Wir halten am Ladenschluss fest. Die Freigabe des Ladenschlusses strapaziert das schon

2620 jetzt durch Schichtdienst und Sonntagsarbeit belastete Familienleben und generell die
Freizeit noch weiter. AuRerdem sie ist fir kleine Einzelhdndler, Handwerker und
mittelstandische Betriebe existenzgefahrdend, weil sich lange Offnungszeiten dort oft
nicht rechnen.

2625 Inklusion in der Arbeitswelt

Inklusion ist in der Arbeitsmarktpolitik ein wichtiges Thema. Wir wollen und werden auch
Menschen mit Behinderungen eine Perspektive auf dem Arbeitsmarkt geben. Dies erfolgt
vor allem in enger Kooperation mit den Partnern aus den Werkstatten. Ziel ist es aber,

2630dass Menschen mit Behinderungen nicht nur in Werkstatten arbeiten, sondern von allen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern die Chance erhalten, in jedes Unternehmen
eingegliedert zu sein und dort gute Arbeit zu leisten.

Auf dem Weg zu einem inklusiven Bayern
2635
Der Freistaat muss gesellschaftliche Teilhabe auch dann garantieren, wenn korperliche,
seelische oder lernbedingte Beeintrachtigungen vorhanden sind. Inklusion und
Barrierefreiheit stehen im Mittelpunkt unseres Handelns. Vorurteile und bestehende
Benachteiligungen wollen wir konsequent abbauen und schlieBlich beseitigen. Durch die
2640Einfuhrung eines ,Disability Mainstreamings®“ werden wir Bayern zum Vorreiter in der
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Politik fur behinderte Menschen in Deutschland machen.
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

2645 Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention hat fiir uns Prioritat. Der
entsprechende Aktionsplan fiir Bayern ist derzeit jedoch unzureichend und muss
dringend um konkrete Vorgaben, MalRnahmen und Ziele erganzt werden. Diese
Weiterentwicklung werden wir partnerschaftlich mit den Betroffenen sowie den
beteiligten Verbanden und Organisationen organisieren.

2650
Barrierefreiheit umfasst nicht nur bauliche MaBnahmen, sondern auch den vollen Zugang
zur sozialen und wirtschaftlichen Umwelt, also gleichberechtigte Teilhabe an Bildung,
Arbeit, Kultur, Sport, Zugang zu Medien und Kommunikationswegen und vieles mehr. Sie
bedeutet aber auch Barrierefreiheit im Denken aller beteiligten Akteuren und

2655 Gesellschaftsgruppen. Hieran wollen wir arbeiten.

2660

2665

2670

2675

2680

2685

2690
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Soziales

Sozialpolitik: So geht soziale Gerechtigkeit
2695
Soziale Gerechtigkeit ist das zentrale Thema der Gegenwart und der Zukunft. Soziale
Gerechtigkeit sorgt fiir sozialen Frieden. Soziale Gerechtigkeit ist Wertefundament der
zivilisierten Gesellschaft und bayerischer Verfassungsauftrag. Nicht zuletzt ist die soziale
Gerechtigkeit eine Frage der Solidaritat zwischen den Menschen. Es geht um den
2700 Zusammenhalt zwischen Jiingeren und Alteren, Reicheren und Armeren, zwischen den
Regionen eines Landes. Es ist und bleibt deshalb Auftrag der Sozialdemokratie seit
nunmehr 150 Jahren, fur soziale Gerechtigkeit zu sorgen.

Gerecht ist, wenn alle Menschen die Chance haben, ihr Leben eigenverantwortlich

2705 gestalten zu konnen, wenn sie an der Gesellschaft teilhaben konnen, wenn sie von ihrer
Arbeit anstandig und wirdig leben konnen. Gerecht ist auch, wenn alle gleiche
Bildungschancen haben. Gerade in einem wohlhabenden und erfolgreichen Land wie
Bayern durfen wir nicht zulassen, dass sich die Schere zwischen Arm und Reich immer
weiter 6ffnet. Die deutschen Bischofe haben das so formuliert: ,Heute fahrt fiir manche

2710 Gruppen der Fahrstuhl nach wie vor nach oben, wahrend andere schon auf den unteren
Etagen aussteigen miissen®. Das wollen wir andern und uns fiir mehr Chancen- und
Teilhabegerechtigkeit einsetzen.

Wir nehmen auch die Herausforderungen des demografischen Wandels an und begreifen
2715 die Gesellschaft des langeren Lebens als eine Chance. Eine Chance fiir langere Aktivitat
und mehr Lebensfreude im Alter. Aber auch als eine Chance fiir einen humanen Umbau in
wichtigen Teilen der Politik, der auch den jiingeren Generationen zugutekommt. Deshalb
zieht sich die Einbindung der individuellen Lebenssituationen und Bediirfnisse der alteren
Burgerinnen und Burger durch unsere gesamte Politik. Das  betrifft
2720 Gesundheitsversorgung und Pflege und die funktionelle Gestaltung von Wohnraum
genauso wie z.B. den Sport und insbesondere notige Veranderungen des Arbeitsplatzes.
Das Wissen und die Erfahrung Alterer muss fir die Gesellschaft erhalten bleiben. Wir
wehren uns gegen Altersdiskriminierung. Wir fordern mit all unseren MaBnahmen die
Solidaritat zwischen Alt und Jung. Einem Kampf der Generationen werden wir
2725 entgegentreten.

Daher wird eine SPD-geflihrte Landesregierung

... einen Pakt fiir Familien schlieflen, von der Vereinbarkeit von Familie und Beruf tiber
2730 eine Kindergrundsicherung bis hin zu familienunterstiitzenden Instrumenten auf dem
Arbeitsmarkt.

. eine gesetzliche Grundsicherung fiir alle Kinder einfiihren, um Kinderarmut zu
verhindern.
2735
... das Betreuungsgeld wieder abschaffen.

... mittelfristig dafiir sorgen, dass die Bildung in Kindertagesstatten wie die Schulbildung
ganzlich gebiihrenfrei gestellt wird. Ab 2013 wird als erster Schritt ein gebiihrenfreies
2740 Kindergartenjahr finanziert.
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... fur die Kindertageseinrichtungen bessere Rahmenbedingungen schaffen und Personal
insbesondere durch mehr Personal.

2745 ...neue Wohnformen fiir Altere férdern, damit diese moglichst lang selbstbestimmt in den
eigenen vier Wanden leben kénnen.

... fur eine Weiterentwicklung der Rentenversicherung zu einer paritatisch finanzierten

und armutsfesten Versicherung mit einer solidarischen Beitragspflicht fiir alle kimpfen.
2750

... die Unterfinanzierung der vielen Selbsthilfegruppen beenden.

Vorsorgender Sozialstaat

2755 Ganz im Sinne nachhaltiger Politik ist es unbedingt notwendig, einen Schwerpunkt auf
Vorsorge zu legen. Ein vorsorgender Sozialstaat setzt Leistungsbereitschaft und
Selbstverantwortlichkeit voraus. Jeder tragt grundsatzlich Verantwortung fir sein
eigenes Leben und fur seine individuelle Lebensgestaltung. Der vorsorgende Sozialstaat
kiimmert sich verlasslich um diejenigen, die noch nicht oder nicht mehr fir sich selbst

2760 sorgen konnen.

Der vorsorgende Sozialstaat ist auf die Solidaritat aller angewiesen. Wir akzeptieren nicht,
dass sich gerade die leistungsfahigsten und einkommensstarksten Mitglieder der
Gesellschaft zunehmend der Solidargemeinschaft entziehen. Wir wollen die Solidaritat

2765 der Starkeren mit den Schwacheren starken. Wir werden nicht zulassen, dass gerade in
einem wohlhabenden Land wie Bayern die Armut weiter wachst. Und schon gar nicht die
Armut von Kindern. Es ist weder gerecht noch akzeptabel, dass die Mietkosten in
Ballungszentren in immer starkerem Mal3e die Existenz der Menschen gefahrden. Eine
chancengleiche Gesellschaft zu erreichen, wie dies auch von der deutschen

2770 Bischofskonferenz in ihrem Papier ,Chancengerechte Gesellschaft — Leitbild fiir eine
freiheitliche Ordnung® formuliert wird, ist Ziel unserer Sozialpolitik.

Armut und sozialer Ausgrenzung entgegentreten

2775 Wir werden die Bekampfung der auch in Bayern zunehmenden Armut und sozialen
Ausgrenzung in den Mittelpunkt unserer Politik stellen. Dabei geht es um einen
umfassenden Armutsbegriff, der nicht nur die mangelnde Ausstattung mit Geld, sondern
die fehlende Teilhabe an der Gesellschaft insgesamt — von der Bildung lber Gesundheit
und die Wohnsituation bis zentral dem Zugang zur Erwerbsarbeit — in den Blick nimmt.

2780 Wir werden gemeinsam mit den Kommunen und den Sozialverbanden Konzepte
entwickeln, wie der sozialen Ausgrenzung entgegengewirkt werden kann. Dazu gehort
zunachst eine bessere finanzielle Versorgung von Haushalten. Deshalb werden wir uns
auf der Bundesebene fir eine bedarfsgerechte Erhohung der Regelsatze im
Arbeitslosengeld Il und der Sozialhilfe ebenso einsetzen wie fir die Einflhrung eines

2785 gesetzlichen Mindestlohns.

Notwendig ist aber auch eine ausgebaute soziale Beratung und Unterstitzung, eine
Stadtplanung, die ,Ghettoisierung’ und ,Gentrifizierung’ verhindert und eine
Arbeitsmarktpolitik, die — auch durch die Schaffung eines o&ffentlichen
2790 Beschaftigungssektors — jedem die Teilhabe am Erwerbsleben mit einer
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sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung sichert. Es miissen umfassende Angebote
der Schuldnerinnenberatung und der Aus- und Weiterbildung (insbesondere auch
Sprachkurse) zur Verfugung stehen. Dabei kann die Ubertragung von Aufgaben auf
Wohlfahrtsverbande sinnvoll sein, um von Armut Betroffenen eine an ihren Bediirfnissen
2795 orientierte Unterstiitzung zukommen zu lassen. Wir werden sicherstellen, dass die
Wohlfahrtsverbande dabei aber tarifliche Standards einhalten und (wie auch die
Kommunen) fir ihre Arbeit ausreichend finanziert werden. AulRerdem ist bei der
Ubertragung von Aufgaben auf dritte eine flichendeckende und diskriminierungsfreie
Versorgung sicherzustellen.
2800
Pakt fuir Familien und Kinder in Bayern

Wir werden in Bayern zusammen mit den Verbanden und Kommunen einen Pakt fiir
Familien und Kinder schlieBen. Familien brauchen die beste Unterstitzung in ihren
2805 unterschiedlichen Lebenssituationen. Wir werden deshalb fiir die Familien beste
Rahmenbedingungen schaffen, beginnend bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
uber eine Kindergrundsicherung bis hin zu familienunterstiitzenden Instrumenten auf
dem Arbeitsmarkt. Eine qualitativ hochwertige Bildung und Betreuung legt den
Grundstein fur das Leben unserer Kinder und eréffnet ihnen gleiche Chancen.
2810
Kinderarmut verhindern

Um Kinderarmut zu verhindern, werden wir eine gesetzliche Grundsicherung fir alle
Kinder einfiihren. Familien mit niedrigerem Einkommen sollen besser gefordert werden.
2815 Deswegen unterstiitzen wir alle Bemiihungen, ein nach Einkommen gestaffeltes und
somit faires Kindergeld einzufiihren. Dies ist ein erster Schritt hin zu einer
Kindergrundsicherung. Wir werden nicht weiter hinnehmen, dass Familien oder
Alleinerziehende, die arbeiten, aufgrund des Bedarfes ihrer Kinder Sozialhilfe beantragen
mussen.
2820
Kitas zu Familienzentren weiterentwickeln

In ganz Bayern werden wir Kindertagesstatten zu niederschwelligen, integrierten und
wohnortnahen Familienzentren weiterentwickeln, die Kinder und junge Erwachsene in

2825 ihrer Entwicklung fordern und Familien bei der Bewaltigung des taglichen Lebens
unterstiitzen. Familienzentren sind Orte der Begegnung zwischen Jung und Alt und
vereinen Betreuung, Erziehungshilfe, Bildungsangebote, Krisenintervention und Beratung
unter einem Dach.

2830 Betreuungsgeld abschaffen, Solidarbeitrag einflihren

Das von der derzeitigen Bundesregierung beschlossene Betreuungsgeld lehnen wir ab.
Das steuerfinanzierte Betreuungsgeld ist eine sozial ungerechte Umverteilung von unten
nach oben. Wir werden uns dafiir einsetzen, dass die Finanzmittel, die fir das
2835 Betreuungsgeld bereitgestellt sind, in die Vereinbarkeit von Familie und Beruf investiert
werden.  Wir werden in Bayern ein  bedarfsgerechtes Angebot an
Kinderbetreuungseinrichtungen schaffen, damit Eltern endlich Wahlfreiheit erhalten.
Aullerdem unterstiitzen wir die Einfihrung eines Solidarbeitrages aller Menschen zur
Finanzierung der Infrastruktur fur Bildung und Betreuung. Ein solcher Solidarbeitrag kann
2840etwa Uber die Anhebung des Spitzensteuersatzes oder Uber die Einfihrung einer
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Vermogenssteuer realisiert werden.
Gebiihrenfreie Bildung als Ziel

2845 Wir betrachten die Zeit vor der Schule als Bildungszeit. Bildungs- und Erziehungsziele auf
wissenschaftlicher Grundlage werden wir in Bayern gesetzlich verankern. Den
Rechtsanspruch auf Bildung und Betreuung wollen wir stufenweise um einen
Ganztagsanspruch einschliel3lich der sogenannten Randzeiten erweitern. Gerechtigkeit
bedeutet, dass jedes Kind unabhangig vom Geldbeutel der Eltern Zugang zu

2850 kindgerechter Bildung auch vor der Schule hat. Wir werden deshalb mittelfristig dafur
sorgen, dass die Bildung in Kindertagesstatten wie die Schulbildung ganzlich
gebuhrenfrei gestellt wird. Ab 2013 wird als erster Schritt ein gebuhrenfreies
Kindergartenjahr finanziert.

2855 Beste Rahmenbedingungen fiir die Kindertageseinrichtungen

Wir werden in Bayern durch eine Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und
Betreuungsgesetzes fiir bessere Rahmenbedingungen in den Kindertageseinrichtungen
sorgen.

2860
Der Anstellungsschlissel wird schrittweise auf 1 zu 10 und dann auf 1 zu 8 gesenkt. Fur
unter dreijahrige Kinder und fur Kinder mit besonderem Bedarf wird die Zahl der
Fachkrafte erhoht. Wir werden die Elternrechte in den Kindertageseinrichtungen starken.
Eine Initiative zur Steigerung der Attraktivitat der Fachberufe in den

2865 Kinderbetreuungseinrichtungen gehort zu den ersten MaBnahmen einer von der SPD
gefuhrten Landesregierung in Bayern ab 2013. Wir werden auch die Attraktivitat der
Erzieherberufe deutlich erhohen, unter anderem durch eine verbesserte Einstufung im
TVOD/TVL und eine verstdrkte Ausgestaltung der entsprechenden Stellen als Vollzeit-
Stellen. Bei der berechtigten Forderung nach einer verstarkten akademischen Ausbildung

2870 des Personals in der frithkindlichen Bildung ist darauf zu achten, dass der Zugang ohne
(Fach-)Abitur zu diesen Berufen moglich bleibt.

Seniorenmitwirkungsgesetz fiir Bayern

2875 Wir werden dltere Menschen starker in die Gesellschaft einbeziehen und beteiligen.
Deshalb werden wir ein Seniorenmitwirkungsgesetz fiir Bayern einbringen. Wir werden
das Miteinander von Jung und Alt fordern und ehrenamtliche Initiativen im Rahmen von
sLokalen Generationenbiindnissen“ anregen, die vor Ort die Lebensbedingungen
verbessern. Wir werden die Kompetenzen und Fahigkeiten dlterer Menschen so lange wie

2880 moglich erhalten und mehr als bisher nutzen.

Alter werdende Belegschaft in der Arbeitswelt stérken

Wir brauchen alterns- und altersgerechte Arbeitsplatze, betriebliche Praventions- und
2885 Rehabilitationsangebote sowie bedarfsgerechte und geeignete Weiterbildungsangebote
fur altere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Durch flexibilisierte Arbeitszeiten, Job-
Rotation, Arbeitszeitkonten und &hnliche MaRnahmen koénnen Dbetriebliche
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die Leistungsfahigkeit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auch im fortgeschrittenen Alter beriicksichtigen.
2890 Wir unterstutzen das von der SPD im Bundestag durchgesetzte Programm ,,Perspektive
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50plus — Beschaftigungspakte fiir Altere in den Regionen“ und werden uns fiir eine
Fortfihrung einsetzen. AuBerdem schlagen wir einen ,Runden Tisch dltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in Bayern“ vor, an dem Arbeitgeber und
Arbeitnehmer teilnehmen sollen.

2895
Neue Wohnformen fiir Altere

Wir werden in Bayern neue innovative Wohnformen wie zum Beispiel
Hausgemeinschaften und selbstbestimmte Wohnformen im Alter starker unterstitzen

2900und ausbauen. Die Barrierefreiheit ist fiir dltere Menschen von groRer Bedeutung. Dies
gilt auch fur den offentlichen Personennah- und -fernverkehr, die Gleiszugange und
Bahnhofe. Mit einem Forderprogramm ,Barrierefreies Bayern “ werden wir die
Kommunen Schritt fir Schritt bei den notwendigen Investitionen unterstutzen.
AuBerdem werden wir Bundesratsinitiativen starten, die massiven Kurzungen des Bund-

2905 Lander-Programms ,Soziale Stadt” sowie die Streichung der Bundesmittel fur das
Programm ,Altersgerecht umbauen® zuriickzunehmen und die Mehrgenerationenhauser
weiter zu unterstitzen.

Verlassliche, solidarische Rente
2910
Voraussetzung fiir ein gutes Leben im Alter ist die materielle Absicherung. Wir werden
uns fir eine Weiterentwicklung der Rentenversicherung zu einer paritatisch finanzierten
und armutsfesten Versicherung mit einer solidarischen Beitragspflicht fur alle
Biirgerinnen und Biirger einsetzen. Damit konnen wir die Rentenversicherung trotz der
2915 alter werdenden Gesellschaft nachhaltig auf ein solides finanzielles Fundament stellen
und zugleich fur auskommliche Renten sorgen.

Das Rentenniveau darf nicht unter das derzeitige Niveau von 50 Prozent absinken. Die
armutsfeste Lebensstandardsicherung muss das Hauptziel der Gesetzlichen

2920 Rentenversicherung sein und vor der Forderung privater Vorsorge — die sich nicht alle
leisten konnen — Vorrang haben. Private Vorsorge kann nur eine freiwillige Erganzung,
darf aber nicht der Ersatz fur die gesetzliche Rente sein. Am bewahrten Umlageverfahren,
mit dem die Erwerbstatigen und Arbeitgeber die Renten solidarisch finanzieren, werden
wir nicht ritteln. Zugunsten der Beitragssatzstabilitait muissen wir vorsorgen und

2925 sprechen uns dafur aus, in der Gesetzlichen Rentenversicherung einen Demografie-Fonds
einzurichten.

Flexibles Renteneintrittsalter

2930Wir werden uns fir ein flexibles und individuell organisiertes Renteneintrittsalter
einsetzen, das sich an der Erwerbsbiographie orientiert. Dazu werden wir uns auf
Bundesebene fiir die Teilrente ab 60 Jahren sowie einen abschlagsfreien Renteneintritt
nach 45 Versicherungsjahren einsetzen. Anstelle der an viele Bedingungen gekniipften
Zuschussrente fiir wenige, unterstutzen wir die steuerfinanzierte Solidarrente fur

2935 langjahrig Versicherte, um Altersarmut zu vermeiden. Wir werden auch dafiir Sorge
tragen, dass Ausfall- oder Beitragsminderungszeiten wegen Kindererziehung, Pflege,
Freiwilligendienst, oder Arbeitslosigkeit bei der Rentenberechnung starker berucksichtigt
werden. Wir schlagen vor, die gesetzlichen Abschlage bei der Erwerbsunfahigkeitsrente
ganz abzuschaffen, da Erwerbsunfahigkeit nicht auf einer freiwilligen Entscheidung der

2940Betroffenen beruht.
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Ehrenamt ist unverzichtbar

Burgerschaftliches Engagement und Ehrenamt sind unverzichtbar fir die Gesellschaft.

2945 Das Ehrenamt darf allerdings nicht missbraucht werden, Sparmalinahmen des Staates
auszugleichen. In Bayern engagieren sich etwa 36 Prozent der Bevolkerung ehrenamtlich.
Ohne deren Engagement waren viele soziale Aktivitaten nicht mehr moglich. Das verdient
Respekt und Anerkennung.

2950 Wir werden in Bayern das Ehrenamt weiter fordern, fir die Erstattung von Auslagen
sorgen und uns fur eine bessere Berticksichtigung der ehrenamtlichen Tatigkeit bei der
Steuer einsetzen. Aullerdem werden wir eine angemessene Berticksichtigung der
ehrenamtlichen Arbeit bei der Rentenberechnung priifen. Wir werden auch die
Unfallversicherung, Haftungsfragen und Ahnliches fiir ehrenamtliche Tatige prifen.

2955
Selbsthilfe starken

Die gegenseitige Unterstltzung, der Austausch und das Helfen in Selbsthilfegruppen
starken den Einzelnen. Selbsthilfe kann auch dazu beitragen, unabhangige Informationen

2960zu erhalten, Selbsthilfegruppen konnen zu Lobbyisten in eigener Sache werden und damit
wichtige Impulse fur das Gesamtsystem geben.

Die BayernSPD unterstutzt daher die Selbsthilfe. Wir werden die bisherige
Unterfinanzierung der Selbsthilfe in Bayern beenden und die Forderung auf den

2965 Bundesschnitt anheben, die erganzende Férderung der Selbsthilfekontaktstellen analog
zu anderen Bundeslandern einfuhren und die Forderung fur die Selbsthilfekoordination
entsprechend der gewachsenen Inanspruchnahme dynamisieren. Die Nationale Kontakt-
und Informationsstelle zur Anregung und Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen (NAKOS)
muss kiinftig auch wieder durch das Bundesfamilienministerium gefordert werden.

2970

2975

Gesundheitspolitik und Pflege: Gute Versorgung flachendeckend

Gesund und unversehrt leben — das ist der Wunsch aller Menschen. Das

2980Gesundheitssystem kann trotz aller Pravention und Vorsorge nicht alle Krankheiten
verhindern, es kann aber dafiir sorgen, dass alle Menschen die bestmogliche Versorgung
bekommen. Egal wie alt sie sind, egal wo sie leben und egal wie viel Geld sie im
Portemonnaie haben.

2985 Eine sichere Gesundheitsversorgung und eine bedarfsgerechte Versorgung im
Pflegebereich sollten selbstverstandlich sein. Und doch sind sie es vielerorts nicht. Gerade
im landlichen Raum ist die wohnortnahe Versorgung in Gefahr. Immer mehr Menschen
mussen immer weitere Wege zu Arzten, Krankenhausern und
RehabilitationsmaRnahmen zuriicklegen.

2990
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Am  komplexen und von vielen widerstreitenden Interessen gepragten

Gesundheitssystem haben sich schon viele Minister die Zahne ausgebissen. Das ist fir

uns aber noch lange kein Grund, nicht mit aller Macht fur ein gerechteres System zu
2995 kampfen.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

... flir eine Biirgerversicherung eintreten, um die Zwei-Klassen-Medizin zu beenden.
3000
die  wohnortnahe Gesundheitsversorgung mithilfe von  Medizinischen
Versorgungszentren und Anreizen fiir Arzte sicherstellen.

... die psychiatrische Versorgung in Bayern verbessern, vor allem in der Krisenintervention
3005 und der Kinder- und Jugendpsychiatrie.

... fiir eine verlassliche Finanzierung der Krankenhauser sorgen.

. eine leistungsgerechte Bezahlung fiir das pflegerische und arztliche Personal in
3010 Krankenhausern durchsetzen.

die Pflegesituation in Bayern verbessern und pflegende Angehérige besser
unterstutzen.

3015 ... die Gesundheitspolitik nach den Grundsatzen ,Pravention vor Behandlung“ und
»Rehabilitation vor Pflege® ausrichten.

. Schwerstkranken und sterbenden Menschen ein wiirdiges Leben bis zum Tod
ermoglichen.
3020
... den Altenpflegeberuf attraktiver gestalten und die Pflegeausbildung modernisieren.

Biirgerversicherung statt Zwei-Klassen-Medizin

3025 Die  Finanzierung einer umfassenden Gesundheitsversorgung sowie einer
menschenwiirdigen Pflege ist eine Frage der sozialen Gerechtigkeit und der Solidaritat in
der gesamten Gesellschaft. Wir werden daher aus Bayern eine Initiative fir die
Einfihrung einer Burgerversicherung Gesundheit und einer Burgerversicherung Pflege
starten. Dabei wollen wir zur gleich hohen Finanzierung durch Arbeitnehmer und

3030Arbeitgeber zuriickkehren. Einkommensunabhéngige Zusatzbeitrage (,Kopfpauschalen®)
und eine Privatisierung des Lebensrisikos Pflege (,,Pflege-Bahr) lehnen wir ab.

Wir wollen aber das System nicht von heute auf morgen komplett andern: Alle neu zu
versichernden Biirgerinnen und Burger werden automatisch zum Tarif der

3035 Biirgerversicherung versichert. Wer bisher privat versichert ist, kann in einer
Ubergangszeit in den Birgerversicherungstarif wechseln. An der beitragsfreien
Familienversicherung halt die Biirgerversicherung fest. Mit der Burgerversicherung
beenden wir die zunehmende Zwei-Klassen-Medizin und stellen die Finanzierung von
Gesundheit und Pflege endlich auf ein solides Fundament.

3040
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Wohnortnahe Gesundheitsversorgung

Wichtig ist uns die wohnortnahe stationare sowie ambulante haus- und facharztlichen

3045 Gesundheitsversorgung auch im landlichen Raum und in strukturschwachen Regionen.
Unterversorgung droht in Bayern vor allem im hausarztlichen Bereich. Wir werden daher
die Hausarzte starken und ihre Funktion als Lotsen im Gesundheitssystem ausbauen.
Uber eine Bundesratsinitiative wollen wir dazu die von der Bundesregierung
ausgehebelten Hausarztvertrage wieder starken. Medizinische Versorgungszentren (MVZ)

3050sind eine wertvolle Erganzung zur bestehenden ambulanten Versorgung. Eine
Weiterentwicklung zu hausarztlichen Versorgungszentren ist sinnvoll.

Regionalen Bedarf ermitteln

3055 Die Nutzung arztentlastender Instrumente durch qualifiziertes Pflegepersonal bis hin zur
Telemedizin wollen wir vorantreiben. Die Bedarfsplanung wollen wir zur
patientenorientierten Versorgungplanung weiterentwickeln, um so den regionalen
Versorgungsbedarf im hausarztlichen, facharztlichen und psychotherapeutischen Bereich
wirklichkeitsgetreu abbilden zu konnen. Zur Einbeziehung regionaler Interessen sollen die

3060Kommunen in jedem Fall am gemeinsamen Landesgremium beteiligt sein.

Zum Abbau der Unterversorgung in strukturschwachen Regionen gehort andernorts der
Abbau bestehender Uberversorgung zwingend dazu. Wir werden aber auch den Fokus
verstarkt auf die Nachwuchsgewinnung legen. Die von der Staatsregierung aufgelegten

3065 Forderprogramme sind nicht wirkungsvoll genug. Wir werden darauf hinwirken, den
Stellenwert der Allgemeinmedizin an den Universititen zu erhdéhen, um
Medizinstudierenden friihzeitig die zentrale Rolle und die Bedeutung der hausarztlichen
Versorgung vermitteln zu konnen. Die Einrichtung von weiteren Lehrstihlen fir
Allgemeinmedizin an bayerischen Hochschulen ist ebenso notwendig wie die gezielte

3070 Férderung von Weiterbildungsverbiinden oder die Uberarbeitung der Auswahlkriterien
firs Studium.

Psychiatrische Versorgung verbessern

3075 Wir werden die Psychiatrische Versorgung in Bayern verbessern und hierzu zu allererst
Daten der psychiatriespezifischen Versorgungsforschung erheben, die fiir effiziente
Planungs- und Entwicklungsprozesse unabdingbar sind. Deutliche Defizite gibt es in der
Krisenintervention, die im Freistaat sehr unterschiedlich verteilt und meistens auf Stadte
(Miinchen, Wirzburg, Bayreuth-Kulmbach) konzentriert ist. Hier fordern wir

3080flachendeckende Krisendienste. In den Bereichen der Erwachsenen-Psychiatrie, aber v.a.
auch in der Kinder- und Jugendpsychiatrie und Gerontopsychiatrie gibt es sowohl im
ambulanten wie auch stationaren Bereich Engpasse, die z.T. den Versorgungsauftrag der
KVB betreffen aber v.a. im stationaren Bereich in die Verantwortung des Freistaats fallen.
Hier werden wir uns fur ausreichend Therapieplatze und Angebote einsetzen, die auch

3085 dem Anspruch einer gemeindenahen psychiatrischen Versorgung gerecht werden.

Fragen des Erhalts des Arbeitsplatzes bzw. der Reintegration werden durch

Schnittstellenprobleme Land-Bezirk- Kommune- Arbeitsagentur-MaRBnahmentrager-GKV

verkompliziert. Hier werden wir uns fiir flexible, bedarfsgerechte und individuelle
3090L6sungen stark machen.
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Verlassliche Finanzierung der Krankenhauser

Wir stehen fir eine verlassliche und bedarfsgerechte Finanzierung der bayerischen
3095 Krankenhduser auch in Hinblick auf den landlichen Raum. Hier sind Bund und Land

gleichermalRen in Verantwortung. Die drastischen Investitionskiirzungen haben in den

bayerischen Krankenhdusern einen immensen Investitionsstau zu Folge. Dieser muss

Stiick fir Stuck abgebaut werden. Die SPD setzt sich fur eine qualitativ hochwertige

stationare Versorgung ein. Dazu gehoren vor allem auch gute Arbeitsbedingungen und
3100 zufriedene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

In einem gerechten Finanzierungssystem missen die Personalkosten ausreichend
beriicksichtigt werden, damit die Krankenhduser nicht auf ungerechtfertigte
Mengenausweitungen ausweichen. Patientinnen und Patienten missen sich darauf

3105 verlassen konnen, dass Behandlungen allein medizinisch begriindet sind. Qualitat und
Patientensicherheit soll bei der Krankenhausplanung und -finanzierung eine starkere
Rolle spielen.”

Daruber hinaus brauchen wir wieder einen staatlichen Investitionskostenzuschuss fur die
3110 Modernisierung, Renovierung bzw. den Bau von Alters- und Pflegeheimen, um die
Pflegesatzentwicklung zu entlasten.

Gute Arbeitsbedingungen, bessere Bezahlung

3115 Wir setzen uns fur gute Arbeitsbedingungen und eine leistungsgerechte Bezahlung fir
das pflegerische und arztliche Personal in Krankenhausern ein. Einsparungen diirfen nicht
zu Lasten der Patienten und des Pflegepersonals gehen. Zugunsten einer qualitativ
hochwertigen Versorgung fordern wir eine Personalbemessungsverordnung.

3120 Effizienter o6ffentlicher Gesundheitsdienst

Zur wohnortnahen Gesundheitsversorgung gehort fur uns auch ein effizienter
offentlicher Gesundheitsdienst. Dieser muss nicht nur dringend personell gestarkt
werden, damit er die vielfaltigen Aufgaben verantwortungsvoll wahrnehmen kann,

3125 sondern auch im Hinblick auf seine Funktion als dritte Saule im Gesundheitswesen, neben
Krankenhaus und ambulanter Versorgung, weiterentwickelt werden.

Fiir mehr Pravention und Rehabilitation

3130 Nach den Grundsatzen ,Pravention vor Behandlung“ und ,Rehabilitation vor Pflege“
werden

wir medizinische Fruherkennungs- und Vorsorgeuntersuchungen ausbauen, die
korperliche

3135
und geistige Aktivitat alterer Menschen durch wohnortnahe Praventionsangebote
fordern und diese Angebote Uber eine Bundesratsinitiative in einem Praventionsgesetz
verbindlich regeln.

3140 Vorsorge und Versorgung mussen miteinander verzahnt und in integrierte
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Versorgungskonzepte systematisch eingebunden werden. Durch die Vernetzung von
lokalen und regionalen Gesundheitsangeboten in Bayern werden wir die
PraventionsmafBnahmen starken. AuBerdem setzen wir uns dafiir ein, dass das
Rehabilitationsbudget der Rentenversicherung entsprechend der alter werdenden
3145 Gesellschaft steigt. Vermeidbare Erkrankungen zu vermeiden und Gesundheit
wiederherzustellen oder zu erhalten hilft den Menschen in Bayern, senkt die Kosten im
Gesundheitswesen und starkt die wirtschaftliche Struktur unserer Heil- und Kurbader.

Gute Pflege in Bayern
3150
Der Bedarf an Pflegeleistungen wird in den nachsten Jahrzehnten deutlich steigen. Ohne
beste Rahmenbedingungen fir pflegende Angehorige und anstandige Bezahlung der
Fachkrafte wird ein Pflegenotstand nicht zu verhindern sein. Deshalb wollen wir die
Umwandlung der derzeit als ,Teilkassko“ gestalteten Pflegeversicherung in eine
3155 Vollversicherung priifen. Wir werden eine ganzheitliche, an der individuellen Biographie
und am Grad der Selbstandigkeit orientierte, aktivierende und kultursensible Pflege
einfuhren. Die Bedurfnisse der Pflegebedurftigen werden dabei im Mittelpunkt stehen,
nicht Ort und zeitlicher Aufwand der Leistung. Deshalb werden wir alles dafur tun, dass
die Empfehlungen des Beirates zur Uberpriifung des Pflegebediirftigkeitsbegriffs aus dem
3160 Jahre 2009 endlich umgesetzt werden. Damit wird auch die zeitintensivere Betreuung
von Demenzkranken endlich angemessen berticksichtigt.

3165 Pflegende Angehdorige besser unterstiitzen

Wir werden in Bayern dafiir sorgen, dass pflegende Angehorige besser unterstitzt und
entlastet werden als bisher. Dafiir werden wir wohnortnahe Beratungsstellen und
ambulante Pflegedienste starker ausbauen und uns dafir einsetzen, dass gesetzliche

3170 Anspriiche auf Kurzzeit- und Verhinderungspflege erhoht werden, damit pflegende
Angehorige ihren Alltag bewaltigen konnen. SchlieRlich unterstiitzen wir die
Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Pflege zu Hause. Dazu
gehoren ein Freistellungsanspruch mit Lohnersatzzahlung und eine gesetzliche
Riickkehrgarantie an den alten Arbeitsplatz, aber auch die Berlicksichtigung von

3175 Pflegezeiten bei der Rentenberechnung und ein Anspruch auf ein flexibles Zeitbudget fir
die Pflege von Angehorigen.

Wiirdiges Leben bis zuletzt

3180 Schwerstkranken und sterbenden Menschen ein wirdiges Leben bis zum Tod zu
ermoglichen und ihnen beim Sterben zur Seite zu stehen, ist eine wichtige und
verantwortungsvolle Aufgabe. Wir werden deshalb in Bayern die Schaffung eines
flachendeckenden Netzes von Hospizeinrichtungen vorantreiben.

3185 Altenpflegeberuf attraktiver machen

Wir werden in Bayern ab 2013 Altenpflegeberufe attraktiver machen. Die Ausbildung wird

kostenfrei gestellt. Entsprechend werden wir in Bayern eine Ausbildungsumlage

einfiihren. Wir unterstitzen eine der hohen Arbeitsbelastung und Verantwortung
3190 entsprechend hohere Bezahlung der Fachberufe in der Pflege.
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Pflegeausbildung modernisieren

Wir setzen uns fur eine gemeinsame Pflegeausbildung ein, welche die Ausbildungen in
3195 der Altenpflege, Gesundheits- und Krankenpflege sowie Gesundheits- und
Kinderkrankenpflege vereint. Ebenso wichtig ist uns die Forderung der akademischen
Ausbildung, um die Attraktivitat des Pflegeberufs zu erhohen, die Professionalisierung
voranzutreiben und den gestiegenen Anforderungen an die Qualitat der Pflege gerecht zu
werden.
3200
Organspende

Die BayernSPD steht zur Organspende und setzt sich fur eine umfassende Aufklarung der
Datenmanipulationen an bayerischen Transplantationszentren ein. Um den enormen

3205 Vertrauensverlust in der Offentlichkeit wiederherzustellen, wollen wir mehr Transparenz
in dem sensiblen Bereich der Organspende, veranderte Rahmenbedingungen und
Konsequenzen bei Fehlverhalten.

3210

3215
Religionsgemeinschaften und Freie Wohlfahrtspflege: Saulen der Gesellschaft

Kirchen und Religionsgemeinschaften sind in Bayern wichtige Akteure der
Zivilgesellschaft. Sie verdienen staatliche Anerkennung und o6ffentliche Unterstutzung.

3220 Bayern ist ein christlich gepragtes Land, aber ebenso auch eine multireligiose
Gesellschaft, zu der auch unsere muslimischen und jludischen Mitblrgerinnen und
Mitburger gehoren. Religionsfreiheit, religiose Toleranz und gegenseitiger Respekt sind
uns wichtige Werte.

3225 Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung
... die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege besser fordern.
... die soziale Infrastruktur zusammen mit diesen Verbanden verbessern.

3230
... die Selbsthilfe besser fordern und deren Landesarbeitsgemeinschaft besser ausstatten.
... die Buindnisse fur Toleranz im ganzen Land férdern und unterstiitzen.

3235 Leistung der christlichen Kirchen wiirdigen
Die BayernSPD wirdigt die Leistungen der christlichen Kirchen in Bayern, insbesondere
ihren Beitrag in der sozialen Arbeit, der Kinderbetreuung, der Familienhilfe, der

Fliichtlingsarbeit und vieles mehr. Wir wissen: Ohne kirchliches Engagement und den
3240 haupt- und ehrenamtlichen Einsatz zahlreicher kirchlicher Organisationen und Verbande
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konnte die soziale Infrastruktur nicht aufrechterhalten werden.
Soziale Infrastruktur verbessern

3245 Wir bekennen wuns zum Prinzip der Subsidiaritat. Die Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege wollen wir besser fordern und unterstitzen. Gemeinsam mit den
kommunalen und staatlichen Institutionen gewahrleisten sie ein breites Angebot an
sozialen Diensten und Einrichtungen. Der Bayerische Sozialbericht zeigt, dass an vielen
Stellen die soziale Infrastruktur verbessert werden muss. Gemeinsam mit der Freien

3250 Wohlfahrtspflege werden wir die notwendigen MalRnahmen entwickeln und
vorantreiben.

Forderung der Selbsthilfe ausbauen

3255 Der Beitrag der Selbsthilfe in der Sozial- und Gesundheitspolitik ist lange Zeit
unterschatzt worden. Wir verstehen uns als Partner der Landesarbeitsgemeinschaft der
Selbsthilfe in Bayern, die wir besser ausstatten werden.
Blindnisse fiir Toleranz unterstitzen

3260
Wir begriBen und unterstiitzen das Engagement des Bayerischen Bundnisses fir
Toleranz und der ortlichen Biindnisse gegen Rechtsextremismus, Rassismus und

Antisemitismus.

3265

3270

3275

3280

3285

3290
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Bildung

Bildungspolitik:Das ist gerecht!

3295
Bildung ist ein Menschenrecht und daher eines der hochsten Guter unserer Gesellschaft.
Unser Verstandnis von guter und hochwertiger Bildung ist ganzheitlich und versteht
Lernen als lebensbegleitenden Prozess: moderne Bildungspolitik muss daher die
Bildungslaufbahn jedes Einzelnen von Anfang an und ein Leben lang begleiten. Das

3300Bildungsangebot der Zukunft muss ein schlissiges Gesamtkonzept sein, das sowohl gut
als auch gerecht ist. Unser Ziel ist es, allen Menschen gleiche Bildungschancen zu
ermoglichen und niemanden auf dem Weg des Lernens zuriickzulassen. Bildung ist der
Schliissel zu einer demokratischen Teilhabe aller Menschen an der Gesellschaft und
befahigt sie zu einer aktiven Mitgestaltung.

3305
Wir wollen Schule neu denken und ein Schulsystem, in dem Leistung geférdert und
Chancenvielfalt ermoglicht wird. Bildungsgerechtigkeit zu verwirklichen heifl3t
Bildungserfolg unabhangig von Herkunft, finanziellem Hintergrund und Bildungsstatus
der Eltern zu garantieren.

3310
Bei allen MaRnahmen geht es nicht um eine kompromisslose Abkehr von allem
Bestehenden, sondern darum, passgenaue Alternativen fiir eine starke Bildungszukunft
unserer jungen Menschen zu schaffen.

3315 Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung
... bessere Rahmenbedingungen fiir Lehrkrafte und Schulen schaffen.

... individuelle Forderung als zentrale Aufgabe begreifen.
3320
... Langeres gemeinsames Lernen als zusatzliches Angebot ermoglichen.

... den Schulen mehr Selbstverantwortung geben.
3325 ... ein Recht auf einen guten Ganztagsschulplatz verankern.
... mit der Gemeinschaftsschule den landlichen Raum starken.

... berufliche Bildung als starke Saule neben dem Studium ausbauen.
3330
... lebensbegleitendes Lernen durch ein Recht auf Bildungsurlaub sichern.

Fiir eine gerechte Bildung — mit mehr Qualitat in die Zukunft

3335 In Bayerns Schulen und Bildungseinrichtungen wird taglich hervorragende Arbeit
geleistet — und das oft unter ungiinstigen Rahmen- und Arbeitsbedingungen. Dies
verdanken wir engagiert arbeitenden Lehrkraften, unseren Schulleiterinnen und
Schuleitern sowie Erzieherinnen und Erziehern. Die Schiilerinnen und Schiler, unterstitzt
durch ihre Eltern, bringen in nationalen und internationalen Vergleichsarbeiten

3340 hervorragende Ergebnisse. Alle Schularten, von der Grundschule tGber Mittel-, Realschule,
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Wirtschaftsschulen, Gymnasium bis zu den beruflichen Schulen und den Forderzentren
tragen zu den anerkannt guten Ergebnissen ihren Anteil bei.

Talente bleiben auf der Strecke
3345
Zur Wahrheit gehort aber auch, dass das bayerische Schulsystem hoch selektiv ist und
viele Talente auf der Strecke bleiben. Gute Bildung hat das Ziel, jedes einzelne Potenzial
zu entfalten. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, lassen wir uns nicht mehr auf eine
Bildungspolitik der Korrekturen und ReparaturmaRnahmen ein, sondern haben den Mut,
3350 uns die Qualitatsfrage immer wieder aufs Neue zu stellen. Wir miissen alte Strukturen an
neuen Erkenntnissen und Wissenschaftsstandards Uberpriifen und an diesen neu
ausrichten. Dieser Mut ist Bayern in den letzten Jahrzehnten abhanden gekommen.

Keiner darf verloren gehen

3355
Wir wollen Schule neu denken und in einer ehrlichen Diskussion gemeinsam mit allen
gesellschaftlich relevanten Kraften die Zukunftsfrage Bildung neu stellen. Am Ende des
Weges steht ein Schulsystem, in dem keiner verloren geht, Leistung gefordert und
Chancenvielfalt ermoglicht wird. Bildungsgerechtigkeit zu verwirklichen heiRRt

3360 Bildungserfolg unabhangig von Herkunft, finanziellem Hintergrund und Bildungsstatus
der Eltern zu garantieren. Noch immer haben Kinder von Akademikerinnen und
Akademikern eine fast siebenmal hohere Wahrscheinlichkeit, an ein Gymnasium zu
wechseln. Noch immer ist ein guter Schulabschluss oftmals Ergebnis teurer Nachhilfe.
Noch immer bleiben Kinder mit Migrationshintergrund auf der Strecke. Gute

3365 Bildungspolitik muss alle Qualitatsstandards und Schulabschliisse wohnortnah
ermoglichen, lange Schulwege vermeiden und regionale Schulmodelle zulassen, um
gleiche Chancen in Stadt und Land zu schaffen.

Kinder in den Mittelpunkt stellen
3370
Wir werden Schule zu einem Ort des Lernens machen, der gleichzeitig Lebensraum und
ein Ort fur Inspiration und Kreativitat ist. Das leisten nur starke Schulen, die personell
sowohl mit Lehrkraften als auch mit zusatzlichem padagogischem Fachpersonal wie
Sozial- und Heilpadagogen gut aufgestellt sind. Gemeinsames Anliegen aller muss es
3375 sein, das Kind in den Mittelpunkt zu stellen und im Team intensiv zusammenzuwirken.
Schulen miussen sich auf klare Rahmenbedingungen durch die Politik verlassen konnen.
Dazu gehort auch, dass ausreichend Personal eine gesicherte Unterrichtsversorgung
gewabhrleistet und kleine Klassen ermoglicht.

3380 Beste Rahmenbedingungen fiir Lehrkrafte und Schulen

Lehrkrafte brauchen unser Vertrauen und Unterstiitzung. Wir werden dafiir sorgen, dass
sie durch die Zusammenarbeit in Lehrerteams Synergien nutzen und dafur auch
ausreichend Zeit und Ausstattung bekommen. Entscheidend fiir uns ist eine zeitgemaRe

3385 Fortbildung und professionelle Begleitung der Lehrkrafte und des padagogischen
Personals. Fiir eine Schule, die langeres gemeinsames Lernen ohne Aussieben der
Schwacheren, aber auch die Teilhabe von Kindern mit und ohne Handicaps ermoglicht,
brauchen wir eine neue Lehrerlnnenbildung. Wir wollen die Lehrerinnenbildung neu
ausrichten und die Anforderungen an eine moderne Schule in den Blick nehmen.

3390
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Unabhangig von ihrem spateren Einsatzgebiet braucht jede zukiinftige Lehrkraft ein
profundes padagogisches Grundgerist, das mit Blick auf die Umsetzung der Inklusion
auch Kenntnisse uber Forderpadagogik beinhaltet. Dabei darf die fachwissenschaftliche

3395 Ausbildung nicht zu kurz kommen. Im Rahmen des Bologna-Prozesses wird auch die
Lehrerlnnenbildung grundlegend reformiert. Wir gehen von der Gleichwertigkeit der
Lehramter aus, sodass der Grundsatz gelten muss: kein Lehramt ohne Masterabschluss.
Fur uns ist eine intensive Verzahnung von Praxis und Studium von grol3er Bedeutung.

3400 Ganzheitliche Bildung - Individuelle Forderung als zentrale Aufgabe

Im Mittelpunkt einer guten Schule steht stets das Kind selbst. Jedes Kind ist einmalig. Die
Bildungsangebote miissen sich an den Bedurfnissen des Einzelnen orientieren—Die
Lehrplane der bayerischen Schularten sind vollgestopft mit Einzelwissen und betonen zu

3405 sehr den kognitiven Bereich. Wir wollen den Artikel 131, Absatz 1 der Bayerischen
Verfassung ernst nehmen: ,Die Schulen sollen nicht nur Wissen und Kénnen vermitteln,
sondern auch Herz und Charakter bilden.“ In diesem Sinne streben wir eine griindliche
Uberarbeitung der Lehrplaninhalte aller Schularten an und nehmen die Entwicklung der
gesamten Personlichkeit der jungen Menschen in den Blick. Dabei miussen

3410 Unterrichtsinhalte wie , Alltags- und Lebensokonomie® in allen Schularten genauso ihren
Platz haben wie eine lebensnahe Umweltbildung. Aus der Lern- und Gehirnforschung
wissen wir, dass nur selbstgesteuertes und selbstaktives Lernen zu wirklich nachhaltigen
Ergebnissen fihrt. Dabei geht es nicht darum, Wissen in der Wiedergabe von moglichst
vielen Fakten zu verstehen, sondern Wissen zu vernetzen und vielfiltige Kompetenzen zu

3415 erlernen. So bringen wir echte individuelle Forderung ins System und werden jedem
einzelnen Kind gerecht.

Langeres gemeinsames Lernen als zusatzliches Angebot

3420 Gute Bildungspolitik ist nie abgeschlossen, sondern entwickelt sich immer weiter unter
Berlicksichtigung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse. Neben den bewahrten
Schulangeboten missen neue Wege ermoglicht werden. Langeres gemeinsames Lernen
in Gemeinschaftsschulen wird daher durch unsere initiativen auch in Bayern eine Chance
erhalten.

3425
Padagogische und organisatorische Weiterentwicklung ist grundsatzlich Aufgabe aller
Schularten. So werden sich Realschulen und berufliche Oberschulen gemeinsam zu einer
starken Saule neben dem Gymnasium positionieren. Mittelschulen und
Wirtschaftsschulen werden bei diesem Prozess aktiv mit einbezogen. Jede Schulart kann

3430 und soll in der vielfaltigen bayerischen Schullandschaft einen zukunftsweisenden Platz
einnehmen.

Wahlrecht zwischen G 8 und G 9 schaffen

3435 Nach der uberstirzten Einfihrung des achtjahrigen Gymnasiums sehen wir gerade beim
bayerischen Gymnasium Nachbesserungsbedarf: In Verbindung mit einer padagogischen
Ausrichtung hin zu selbstaktiven Lernformen, einer Reduzierung der Pflichtstundenzahl in
der Unter- und Mittelstufe und einem raschen Ausbau des Ganztagsangebots entlasten
wir die Schilerinnen und Schiler. Durch eine Flexibilisierung der gymnasialen Oberstufe

3440 schaffen wir ein Gymnasium der zwei Geschwindigkeiten und damit ein Wahlrecht fir
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eine acht- oder neunjahrige Schulzeit.
Neue Wege gehen

3445 Aber auch Schulen, die andere Wege gehen wollen, brauchen unsere Unterstiitzung. Wir
werden daher Anreize fiir padagogische Neuausrichtungen schaffen. Wir werden es allen
Schulen ermoglichen, sich auf Antrag zu Gemeinschaftsschulen weiterzuentwickeln,
damit vor Ort ein neues padagogisches Angebot entstehen kann. Dafur werden wir das
Schulgesetz so anpassen, dass regionale Schulmodelle und langeres gemeinsames Lernen

3450 auch an kleinen landlichen Schulstandorten ermoglicht werden konnen. Leistungsstarke
und padagogisch hochwertige Schulen sind unser Leitbild fur eine Schule der Zukunft.

Schulen durch mehr Selbststandigkeit starken

3455 Dreh- und Angelpunkt fiir Unterrichtsqualitat ist die Schule selbst. Sie muss mehr
Verantwortung, aber auch mehr Entscheidungsrecht bekommen. Dazu braucht sie auch
die notigen Strukturen und Ressourcen. Eine herausragende Rolle spielt dabei die
Schulleitung. Schulleiterinnen und Schulleiter brauchen fiir ihre Aufgaben entsprechende
Leitungszeit und professionelle Ausbildung. Alle Schulen werden von uns endlich mit

3460einer ausreichenden Zahl von Verwaltungskraften ausgestattet. Eine Verlagerung der
Verantwortlichkeiten auf die Einzelschule verlangt auch eine Neuorganisation der
staatlichen  Schulaufsicht.  Dabei  kann  die erfolgreiche  Struktur der
Ministerialbeauftragten als Bindeglied zwischen Kultusministerium und Schule als
Beispiel dienen.

3465
Eine selbststandige Schule ist aber auch auf eine starke Mitbestimmungskultur
angewiesen. Wichtige Entscheidungen konnen und durfen nur in einem demokratischen
Abstimmungsprozess getroffen werden, bei dem die Schilerinnen und Schiiler
altersgemal’ aktiv beteiligt werden und Eltern wie auch Lehrkrafte stark eingebunden

3470 sind. Demokratie muss gelebt werden. Werte wie Gerechtigkeit, Toleranz und
Geschlechtergleichheit miissen mit Leben gefiillt werden.

Fiir die Schulen braucht es mehr Selbstbestimmung, gleichzeitig wollen wir auch engere
Zusammenarbeit in der Bildung: Wir werden auf Bundesebene den kooperativen
3475 Bildungsfoderalismus durch Artikel 104c GG umsetzen.

Vielfalt als Chance

Die Vielfalt der jungen Menschen als Chance betrachten: Das muss Grundlage des
3480 padagogischen Handelns in der Schule der Zukunft sein. Kinder mit

Migrationshintergrund sind eine Bereicherung und erfordern unsere groR3tmogliche

Aufmerksamkeit. Da Schulerfolg von den Sprachkenntnissen erheblich abhangt, sorgen

wir dafiir, dass sie bestmoglich beim Erwerb der deutschen Sprache unterstitzt werden

und auch zusatzlichen Unterricht in ihrer Muttersprache erhalten. Dazu mussen wir auch
3485 die interkulturelle Kompetenz von Lehrkraften kontinuierlich verbessern.

Bayern muss die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ernst nehmen und
schnellstmoglich inklusive Bildungseinrichtungen schaffen. Kinder und Jugendliche mit
sonderpadagogischem Forderbedarf sind somit kiinftig ganz normale Mitglieder unserer
3490Schulgemeinschaften. Voraussetzung dafur ist aber, alle Schulen fur diese
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Herausforderung fit zu machen und mit den notwenigen Ressourcen auszustatten.
Inklusion ist Aufgabe aller Schulen.

Gute Ganztagsschulen
3495
Jedes Kind muss das Recht auf einen gebundenen Ganztagsplatz erhalten. Eine gute
Ganztagsschule ist mehr als eine Nachmittagbetreuung. Sie organisiert verbindlich Lern-
und Ubungszeiten, aber auch Arbeitsgemeinschaften und Freizeitangebote iber den
ganzen Schultag verteilt, sodass Schilerinnen und Schiiler ausreichend Zeit und Raum fir
3500 ganzheitliche Bildung und Personlichkeitsentwicklung bekommen.

Eine qualitativ hochwertige Ganztagsschule braucht einen abwechslungsreichen
Tagesablauf und individuelle Fordermoglichkeiten fir die Kinder. Expertinnen und
Experten von auBen bereichern das Schulleben. Lokale Einrichtungen wie gemeindliche
3505 Jugendarbeit und Vereine verschiedener Pragungen miissen eingebunden werden. Die
Ganztagsschule endet hausaufgabenfrei in der Regel um 16 Uhr. Dann bleibt ausreichend
Zeit, den personlichen Interessen nachzugehen oder sich in ortlichen Vereinen und in der
Jugendarbeit zu engagieren. Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
gewahrleisten, muss in Zusammenarbeit mit den Kommunen ein Betreuungsangebot
3510 auch nach 16 Uhr und in den Ferienzeiten ermoglicht werden.

Wir wissen: Guter Ganztag kostet. Wir werden daher den Schulen zusatzliche Stunden
geben, damit ein abwechslungsreiches Unterrichts- und Lernangebot auf hohem Niveau
bis in den Nachmittag hinein angeboten werden kann. Ganztagsschulen brauchen zudem

3515 fir zusatzliches Personal auch ausreichende Finanzmittel. Damit die Kommunen die
Anpassung der Schulraume an die Anforderungen eines guten Ganztags ermoglichen
konnen, werden wir gezielte Forderprogramme auflegen.

Schule im landlichen Raum
3520
Die demografische Veranderungen und eine zunehmende ,Landflucht“ machen es
wichtiger denn je, die landlichen Regionen attraktiv fur junge Familien zu halten, indem
wir auch kleine Schulstandorte auf dem Land sichern. Wir wollen flachendeckend ein
wohnortnahes Bildungsangebot mit hohen Qualitatsstandards sichern. Denn ein
3525 attraktives Schulangebot ist ein wichtiger Standortfaktor fir jede Gemeinde. Dabei
erhalten die Kommunen ein Mitspracherecht bei der Gestaltung regionaler
Bildungslandschaften. Vorhandene Schulstandorte sollen sich zu Gemeinschaftsschulen
weiter entwickeln kénnen und durch alle Schulabschliisse wieder attraktiver werden.
Gemeinschaftsschulen wird es aber nur dort geben, wo Kommune und Schulfamilie diese
3530 beantragen. Damit vorhandene Schulangebote nicht gefahrdet werden, werden wir fur
jeden Landkreis einen eigenen Bildungsplan erstellen.

Berufliche Bildung als starke Saule

3535 Jedes Jahr entscheiden sich mehr als die Halfte der Jugendlichen nach Ende der Schulzeit
fir eine berufliche Ausbildung. Die duale Ausbildung ist ein lber die deutschen Grenzen
hinaus gefragtes Bildungsmodell. Wir werden deshalb alles tun, liber diesen bewahrten
Weg den zunehmenden Fachkraftebedarf zu sichern.

3540 Sorge bereitet uns einerseits die immer noch zu hohe Zahl von Schulabgangerinnen und -
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abgangern ohne Abschluss und mit mangelnder Ausbildungsfahigkeit, andererseits die
teilweise enorm gestiegenen Anforderungen der Betriebe. Zu viele junge Menschen
mussen derzeit in Ubergangssystemen auf den Einstieg in das Berufsleben vorbereitet
werden. Die dafuir notwendigen Mittel miissen besser in die allgemeine und berufliche

3545 Schulzeit investiert werden, um direkte Einstiege in die Ausbildungsberufe zu
ermoglichen. Sozialpadagogische UnterstiitzungsmalBnahmen miissen bei Bedarf die
Ubergénge von Schule und Beruf begleiten. Wir werden daher eine breite
Qualifikationsbuindelung bei der Ausbildung sicherstellen, die zum beruflichen Handeln
befahigt, die Grundlagen fur selbststandiges Weiterlernen schafft und vielseitige

3550 Vermittlungs- und Arbeitsmarktchancen eroffnet. Ausbildungen mit kiirzerer
Ausbildungsdauer mussen auf das Notwendigste beschrankt bleiben und dienen
allenfalls dem Einstieg in die berufliche Ausbildung.

Wir wollen geschlechtersensible Bildung
3555
Nicht nur bei der Berufswahl gibt es Unterschiede zwischen Frauen und Mannern.
Madchen und Jungen werden -oft unbewusst- zu unterschiedlichem Rollenverhalten
erzogen Wir setzen uns ein fiir eine geschlechtersensible Bildung. Dieser Gedanken muss
auch Eingang finden in die Ausbildung der Akteurinnen des Bildungssystems
3560 (Erzieherlnnen, Dozierende, Lehrkréfte..). Auch die vorhandenen Lehr- und
Lernmaterialien wollen wir auf diesen Aspekt hin tberprifen und uberarbeiten. Weitere
Schritte mussen folgen.

Zuwanderer besser fordern, Geschlechtertrennung tiberwinden
3565
Menschen mit Zuwanderungshintergrund bedurfen unserer besonderen Aufmerksamkeit
und gezielte MaBnahmen zur Verbesserung ihrer Chancen. Beruflich qualifizierten
Zuwanderern missen wir den Zugang zu den Hochschulen erleichtern und die in der
beruflichen Ausbildung erworbenen Qualifikationen auf ein Hochschulstudium
3570 anrechnen. Die geschlechtsspezifische Trennung bei der Ausbildung miissen wir mit
geeigneten MaRnahmen uberwinden.

Berufsschulen starken

3575 Im Rahmen der dualen Ausbildung hat der Staat eine groRe Verantwortung, die
Berufsschulen handlungsfahig zu erhalten und fiir eine gute Personalausstattung zu
sorgen. Dazu gehort, die Angebote der Doppelqualifizierung durch Berufsschule und
Fachhochschulreife an allen Berufsschulstandorten auszubauen und auch, die
Lehrtatigkeit fur externe Meisterinnen und Meister attraktiv zu halten, damit die Nahe

3580 zur realen Wirtschaft garantiert ist. Die Berufsschulen miissen zu starken Partnern fiir
allgemeinbildende Schulen, aber auch fiir die Weiterqualifizierung und den Bereich des
lebensbegleitenden Lernens zu vielseitigen Kompetenzzentren werden.

Lebensbegleitendes Lernen
3585
Bildungspolitik ist nicht nur Schulpolitik. Schon von Anfang an mussen wir dafiir sorgen,
dass alle Kinder Zugang zu Bildung bekommen. Ebenso missen wir ein starkes
Bildungsangebot nach der Schule bereitstellen. Die Bedeutung der Bildung nach der
Schule wird immer groRer. Die Forderung individueller Kompetenzen und
3590 Lebenserfahrungen, die soziale Integration und die politische Partizipation — kurz: der
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Erhalt der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bis ins hohe Lebensalter — ist eine
zentrale Aufgabe der Zukunft.

Bildung ist ein Menschenrecht. Fir uns gilt das dann aber auch fir die Bildung nach der
3595 Schule und Ausbildung. Die Umsetzung des Prinzips des lebensbegleitenden Lernens
geschieht derzeit nicht systematisch und ist dem Einzelnen Uberlassen. Bayern wird
dieser wachsenden Bedeutung nicht ausreichend gerecht. Wir werden die
Erwachsenenbildung auf die personlichen, beruflichen und gesellschaftlichen
Bediirfnissen der Lernenden abstimmen. Erwachsenenbildung beinhaltet damit alle
3600Formen organisierten Lernens nach der Schule, in den gleichrangigen und gleichwertigen
Bereichen der allgemeinen, politischen, kulturellen und beruflichen Weiterbildung.

Erwachsenenbildung aufwerten

3605 Wir werden die Teilnahme und die Abschlisse an den Angeboten des lebensbegleitenden
Lernens durch einen staatlich anerkannten und zertifizierten Weiterbildungspass
dokumentieren und die Angebote der Erwachsenenbildung in den Zentren fur Aus-, Fort-
und Weiterbildung als Grundversorgung definieren und verbindlich mit 6ffentlichen
Mitteln finanzieren. Zur Grundversorgung gehoren unter anderem Angebote der

3610 politischen Bildung, Angebote zum Ausbau und Erwerb von Schliisselqualifikationen wie
Sprach-, Kultur- und Medienkompetenzen, Arbeits- und berufsbezogene Weiterbildung.

Wir werden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in allen Altersstufen einen
bedarfsgerechten individuellen Freistellungsanspruch einrdumen und

3615 schulabschlussbezogene MaRBnahmen des lebensbegleitenden Lernens im Sinne einer
»Zweiten Chance“ staatlich finanzieren. Die Mitbestimmung in Betrieben und Verwaltung
beim Thema Qualifizierung werden wir ausbauen, die Finanzierung der Fort- und
Weiterbildung organisieren und dabei sicherstellen, dass die Unternehmen ihrer
gesellschaftlichen Verantwortung gerecht werden. Wir werden ein umfassendes

3620 Beratungsangebot im Sinne einer Bildungsberatung fiir lebensbegleitendes Lernen
schaffen, das Erwachsenen-BAf6G ausbauen, um den Zugang zu Bildung ein Leben lang
zu ermoglichen.

Weiterbildungsgesetz soll den Menschen dienen
3625
Wir werden ein Weiterbildungsgesetz einbringen nach folgendem Grundprinzip:
Erwachsenenbildung dient dem Menschen, seinen personlichen, beruflichen und
gesellschaftlichen Bediirfnissen. Erwachsenenbildung beinhaltet damit alle Formen
organisierten Lernens nach der Schule, in den gleichrangigen und gleichwertigen
3630 Bereichen der allgemeinen, politischen, kulturellen und beruflichen Weiterbildung.

3635

3640
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Hochschulen, Wissenschaft und Forschung: Hohe Qualitat erhalten, sozial gestalten

Wissenschaftliche Bildung und die Qualitat der Forschung unserer Hochschulen sind

3645 Motoren der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklung unseres
Landes. Nur mit hervorragenden Ausbildungsbedingungen fur alle Studierenden sind an
unseren Hochschulen wissenschaftliche Spitzenleistungen moglich.

Ziel unserer Hochschulpolitik ist, moglichst viele junge Menschen zu einem erfolgreichen
3650 Studium zu flihren.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

... einen chancengleichen, gebiihrenfreien Zugang zum Hochschulstudium ermoglichen.
3655
... die bestehenden sozialen und wirtschaftlichen Barrieren fiir ein Studium abbauen.

... die Hochschulen besser ausstatten und das Personal aufstocken.

3660... die demokratische Gestaltung der Hochschulen vorantreiben, die verfasste
Studierendenschaft einfiihren und die Selbstverwaltung starken.

die nicht umgesetzten Ziele der Bologna-Reform anpacken: Mobilitat und
Sozialvertraglichkeit erhohen, Verschulung senken.
3665
... den Anteil weiblicher Wissenschaftlerinnen mit gezielten FérdermaBnahmen und einer
Quote erhéhen.

... die Arbeitsbedingungen der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler verbessern.
3670
... Menschen mit Behinderung ein barrierefreies Studium erméglichen.

Kostenfreie Bildung

3675 Die Einfihrung der Studiengebuhren war ein Einstieg in die Privatisierung und
Okonomisierung unseres Bildungssystems. Studiengebiihren verstirken die soziale
Selektion beim Hochschulzugang. In Bayern entscheiden immer noch die soziale Herkunft
und der Geldbeutel der Eltern dariiber, wer ein Hochschulstudium aufnimmt. Ziel der
Hochschulpolitik muss sein, jungen Menschen aus allen gesellschaftlichen Schichten eine

3680fundierte Ausbildung zu ermoglichen. Deshalb, und weil die Finanzierung von
Hochschulen und die Vermittlung von Bildung und Wissenschaft an den Hochschulen
Aufgaben des Staates sind, lehnen wir Studiengebiihren ab. Die weggefallenden Betrage
werden auch kiinftig aus dem Staatshaushalt zeitlich unbegrenzt in vollem Umfang
kompensiert. Die Studierenden sind, wie bisher, in die Entscheidungsfindung

3685 einzubeziehen. Gleichzeitig werden wir, um die Ausbildung allen zu erméglichen, das
BAfO6G ausbauen.

Hochschulen besser ausstatten

3690Die Hochschulen in Bayern sind chronisch unterfinanziert. Der Sanierungsstau belauft
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sich inzwischen auf finf Milliarden Euro. Wir werden die Sanierung der maroden
Hochschulbauten angehen und ein Hochschul-Investitionsprogramm auflegen.

Hochschulen werden mit langfristig garantierten, hoheren Mitteln ausgestattet. Mehr

3695 Sachmittel, Personal und die Verbesserung der Situation der Hochschulbibliotheken sind
dringend notwendig, um fir die Studierenden eine qualitativ hochwertige
Hochschulausbildung zu gewahrleisten.

Autonomie und Mitbestimmung starken
3700
Zentrales Anliegen bei einem weiteren Ausbau der Autonomie von Hochschulen ist es, die
Effizienz der Hochschulen zu starken und gleichzeitig die demokratische Teilhabe zu
fordern. Die mit der Eigenstandigkeit der Hochschulen verbundene — bisher durch den
Landtag vertretene — demokratische Legitimation muss durch eine innere
3705 Demokratisierung der Hochschulen erganzt werden. Der Staat wird aus seiner
Verantwortung fiir die Wissenschafts- und Bildungspolitik jedoch nicht entlassen.

Wir werden die Autonomie der Hochschulen starken, indem wir verbindliche
Zielvereinbarungen zwischen dem Ministerium und den Hochschulen abschlieRen. Diese
3710 Rahmenvorgaben werden an die Stelle der bisherigen detaillierten, tief in die tagliche
operative Leitung der Hochschulen eingreifenden Vorgaben des Ministeriums treten.
Hochschulrate bzw. Kuratorien begleiten die Umsetzung. Diese treffen —anders als bisher
— keine operativen Entscheidungen, sondern sollen vielmehr die Gesellschaft als Ganzes
reprasentieren.
3715
Demokratische Kontrolle der Hochschulleitung

Professionelle Leitungsstrukturen erfordern an den Hochschulen umfassende Kontroll-,
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte aller am Wissenschaftsprozess beteiligter
3720 Personen und Gruppen. Wenn es um Hochschulpolitik und -entwicklung geht, dann
durfen nicht alleine finanzielle Aspekte die Richtung bestimmen. Was an den
Hochschulen passiert, muss offen und unter Mitwirkung der Gesellschaft diskutiert
werden. Und am Ende dieser Prozesse miissen nachvollziehbare, demokratische
Entscheidungsverfahren stehen.
3725
Viertelparitat einfiihren, Mittelbau starken

Das Satzungsrecht der Hochschulen wird von uns gestarkt. Professorinnen und
Professoren, Mittelbau, nicht-wissenschaftliche Angestellte und Studierende sollen die

3730 Geschicke der Hochschulen von den Departments bis zum Senat viertelparitatisch besetzt
bestimmen. Alle Amter werden von diesen vier Gruppen frei gewahlt. Kiinftig wird die
Hochschulleitung nicht mehr alleine tber die Auswahl der Kandidatinnen und Kandidaten
bestimmen.

3735 Ein Konvent der wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
wird verpflichtend eingerichtet, um die Position des Mittelbaus zu starken und diesem
mehr Mitspracherechte einzuraumen.

Verfasste Studierendenschaft einfiihren
3740
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Bayern ist das letzte Bundesland, das in seinem Hochschulgesetz keine Verpflichtung zu

einer selbst verwalteten Studierendenvertretung vorsieht. Die studentische

Interessensvertretung in Bayern ist dadurch im Vergleich zu anderen Bundeslandern um
3745 wesentliche Punkte beschnitten.

Wir werden die verfasste Studierendenschaft mit umfassender Satzungs- und
Finanzhoheit und politischem Mandat wieder einfiihren. Die Studierendenschaften
werden Korperschaften des 6ffentlichen Rechts. Nur dann konnen die Studierenden ihre
3750 Rechte und Pflichten als Biirgerinnen und Burger auch an der Hochschule wahrnehmen.
Erst wenn die Studierenden selber daruber entscheiden, wie sie sich organisieren und fir
was sie ihre Mittel ausgeben wollen, kann von einer wirklichen Vertretung gesprochen
werden. Und nur mit einer verfassten Studierendenschaft stehen auch geniligend Mittel
zur Verfugung, um das studentische Leben wirklich mitgestalten zu kénnen.
3755
Lehre quantitativ und qualitativ ausbauen

Wir werden die Lehre starken. Die Studierenden brauchen nicht nur profilierte
Forscherinnen und Forscher, sondern auch exzellente Lehrende. Wir setzen uns dafiir ein,

3760 dass gute Lehre schrittweise guter Forschung gleichgestellt wird. Die Lehrkompetenz
muss ein entscheidendes Berufungskriterium werden.

Wir werden die Lehre quantitativ und qualitativ ausbauen. Die Einfuhrung der
Bachelor/Master-Studiengdnge sowie der Anstieg der Studierendenzahlen werden nur

3765 bewaltigt, wenn der akademische Nachwuchs starker gefordert und die
Weiterqualifizierung der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verstarkt
wird. Die bayerischen Hochschulen brauchen ein Nachwuchsférderungsprogramm, um
sicherzustellen, dass mit dem Ansteigen der Studierendenzahlen in allen Fachrichtungen
genigend qualifizierte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler fir Neueinstellungen

3770 bzw. Wiederbesetzungen von Professorinnen- und Professorenstellen zur Verfiigung
stehen. Wir werden auch fiir eine fundierte didaktische Ausbildung in der Lehre sorgen.
Die Lehramtsausbildung erhalt einen groReren Praxisbezug und eine bessere Verzahnung
von Praxis und Studium.

3775 Studieren auch ohne Abitur

Jeder und Jede, der/die studieren mochte, sollte auch die Moglichkeit bekommen.
Deswegen werden wir Modelle fordern, die Studienangebote fiir Menschen bereithalten,
die mitten im Berufsleben stehen und keine klassische Hochschulzugangsberechtigung
3780 haben. Das setzt vor allem einen Lernprozess und kulturellen Wandel an den Hochschulen
voraus, die sich noch zu stark abschotten gegen Studieninteressierte ohne klassische
Hochschulzugangsberechtigung. Die nach wie vor traditionelle, starre Trennung zwischen
beruflicher und akademischer Bildung werden wir liberwinden. Wechsel zwischen beiden
Bildungsbereichen sollen kiinftig selbstverstandlich sein.
3785
Hohe Qualitat fiir alle und tberall

Leistungsorientierung und Chancengleichheit schlieRen sich nicht aus, sondern bedingen
einander. Ziel unserer Hochschulpolitik ist es, hervorragende Ausbildungsbedingungen in
3790 der Breite fur alle Studierenden und damit auch die Basis flr wissenschaftliche
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Spitzenleistungen Uberall in Bayern zu schaffen. Soll Bayern auch in Zukunft erfolgreich
sein, muss es der Vielfalt der Begabungen und Interessen gerechter werden.
Voraussetzung dafiir ist ein chancengleicher Zugang zum Hochschulstudium, ohne
soziale und wirtschaftliche Barrieren. Wir werden daftir sorgen.
3795

Eine hohe Qualitat von Lehre und Forschung liber alle Standorte in Bayern hinweg ist
unser Ziel. Profilbildung darf nicht zu Lasten der Studierenden gehen. Das Studium an
verschiedenen Standorten muss von vergleichbarer Qualitat bleiben.

3800Bologna umsetzen, Studium studierbar machen

Die Beteiligung Deutschlands am Bologna-Prozess war ein richtiger Schritt. Die Schaffung
eines europaischen Hochschulraums ist ein wesentliches Element der europaischen
Integration. Die Ziele des Bologna-Prozesses unterstutzen wir. Diese Ziele sind jedoch

3805 noch nicht erreicht, es besteht vielmehr Korrekturbedarf in vielen Bereichen. Wir werden
daher die Reform der Reform in Kooperation mit den Hochschulen in Form von
Zielvereinbarungen angehen. Wir werden

... die innereuropaische Mobilitat erhdhen.
3810
... die Verschulung auf ein ertragliches MalR reduzieren.

... die Vergleichbarkeit von Studienabschliissen herstellen.
3815 ... auf die Verringerung der Abbruchquoten hinarbeiten.

... fur die Sozialvertraglichkeit des Studiums sorgen, denn es muss auch in Zukunft
moglich sein, neben dem Studium zu jobben oder Kinder zu haben.

3820 ... die Bildungsdimension des Studiums starken.
... die Weiterbildungsangebote ausbauen und lebenslanges Lernens ermoglichen.

Entgegen der urspriinglichen Zielsetzung ist es fir Studierende heute schwerer und nicht

3825 etwa leichter geworden, im Ausland zu studieren. Diesen Trend wollen wir in Kooperation
mit den Hochschulen umkehren. Das Projekt der Europaischen Integration verlangt nach
mehr Austausch und mehr europaische Internationalitat im Bildungsbereich. Der Zugang
zu Master-Studiengangen wird daher geoffnet, das Angebot entsprechend ausgeweitet
und besser auf die Bachelor-Programme abgestimmt. Fiir uns gilt: Ein erfolgreich

3830abgeschlossenes  Bachelorstudium schafft das Recht zur Aufnahme eines
Masterstudiums.

Gleichstellung an den Hochschulen fordern

3835 Frauen sind in der Wissenschaft unterreprasentiert. Im Verlauf einer wissenschaftlichen
Karriere — vom Studium tiber die Promotion und Juniorprofessur oder Habilitation bis zur
Professur — nimmt der Frauenanteil kontinuierlich ab. Das hat nichts mit Leistung oder
wissenschaftlicher Qualifikation zu tun. Die vielfdltigen Ursachen reichen von
Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von Familie und Karriere tiber durchsetzungsstarke

3840 Mannernetzwerke bis zu unsicheren Beschaftigungsverhaltnissen.
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Solange Frauen auch in den Kollegialorganen und anderen Gremien der Universitat
unterreprasentiert sind, gehoren aktive FrauenfordermalRnahmen auch in Form von
verbindlichen Zielquoten zu den notwendigen Instrumenten. Um diesen Missstand zu

3845 beseitigen, erstellt jede Hochschule kiinftig ein Gleichstellungskonzept. Und wir sorgen
dafur, dass dieses auch umgesetzt wird.

Unser Ziel ist es, den Frauenanteil in der Wissenschaft — insbesondere ihren Anteil an den
Professuren — deutlich zu erhohen. Dazu wollen wir mit den Hochschulen und

3850 Forschungseinrichtungen verbindliche Ziele festlegen und liber entsprechende Kriterien
bei der Programmfinanzierung Anreize setzen. Zur Steigerung des Frauenanteils werden
wir Quoten einfiihren.

Studium ohne Barrieren schaffen

3855
Die bayerischen Hochschulen mussen nach dem Hochschulgesetz dafiir Sorge tragen,
dass Studierende mit Behinderungen und chronischen Krankheiten in ihrem Studium
nicht benachteiligt werden und die Angebote der Hochschulen moglichst ohne fremde
Hilfe in Anspruch nehmen konnen. Ein barrierefreies Studium ist fur die Studierenden an

3860den Hochschulen jedoch nicht moglich. Chancengleichheit fir Menschen mit
Behinderungen schliet ganz wesentlich die Teilhabe an Bildung und Studium als
Voraussetzung fiir eine umfassende gesellschaftliche Inklusion ein. Hochschulgebaude
mussen fur alle zuganglich werden. Es braucht unterschiedliche Unterstiitzungsangebote,
ausreichend Personal, barrierefreie, zentral gelegene Wohnheimplatze und

3865 unbiirokratische Unterstiitzung aus einer Hand. Eine inklusive Hochschule geht von den
individuellen Bedirfnissen eines jeden/jeder aus und richtet sich gegen Barrieren
jeglicher Art, nicht nur baulichen Barrieren. Auch Prifungen miissen barrierefrei gestaltet
und den Bedurfnissen der Studierenden mit Behinderung angepasst werden.

3870 Soziale Infrastruktur starken

Die soziale Infrastruktur, die zumeist von den lokalen Studentenwerken bereitgestellt
wird, ist wichtiger Bestandteil eines guten Studiums. In den letzten zwolf Jahren sind die
Zuschisse fur die bayerischen Studentenwerke um 50 Prozent gekurzt worden.
3875 Wohnheimplatze, Mensen und  Cafeterien,  psychologische und  andere
Beratungsangebote miissen mit der steigenden Zahl von Studienplatzen mithalten. Vor
allem bei der Zahl der Wohnheimplatze ist in den nachsten Jahren ein hoher, wenn auch
regional sehr unterschiedlicher Bedarf absehbar, dem das Angebot gerecht werden muss.

3880 Studieren mit Kind erleichtern

Trotz unterschiedlicher MaRnahmen ist die Familienforderung an vielen Hochschulen
noch unzureichend. Wir werden dafiir sorgen, dass die bisherigen Rahmenbedingungen
so verbessert werden, dass sich mehr Studierende, Wissenschaftlerinnen und

3885 Wissenschaftler fiir ein Kind entscheiden kdnnen. Wir brauchen mehr besser ausgebildete
Frauen. Diese MaBnahme ist hierfiir ein wichtiger Baustein.

Auch bei der Gestaltung von Studiengangen missen die Bedirfnisse von Studierenden
mit Kindern beriicksichtigt werden. Eine flexiblere Studienplanung, zum Beispiel durch
3890Teilzeitstudiengange, muss moglich sein. Kinderbetreuungsplatze in Einrichtungen, deren
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Offnungszeiten an die Hochschulprdsenzzeiten angepasst sind, miissen an allen
Hochschulen ausgebaut werden.

3895
Gute Arbeitsbedingungen in der Wissenschaft

Der akademische Mittelbau, zu dem Dozentinnen und Dozenten, Assistentinnen und
Assistenten sowie wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gezahlt werden,

3900erfillt im Bereich Lehre und Forschung bis zu 80 Prozent aller anfallenden Aufgaben. Um
die Lehre an bayerischen Hochschulen qualitativ und quantitativ zu verbessern, miissen
diese Stellen ausgebaut werden.

Gleichzeitig werden wir die Arbeitsbedingungen im Mittelbau verbessern: So werden wir
3905 eine Mindestbefristung fir Vertrage nach dem Wissenschaftszeitvertragsgesetz von zwei

Jahren festschreiben. Wir werden die Rechtsstellung der wissenschaftlichen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Blick auf ihre eigenstandige Forschungs- und

Lehrtatigkeit starken und sicherstellen, dass der Erwerb von Qualifikationen wie

Promotion und Habilitation und das eigenstandige Publizieren in der vertraglich
3910 vereinbarten Arbeitszeit erfolgen kann.

Wir werden der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts folgend klarstellen, dass
Lehrkrafte fur besondere Aufgaben nicht unter das Wissenschaftszeitvertragsgesetz
fallen und daher grundsatzlich unbefristet zu beschaftigen sind. Fur wissenschaftliche
3915 und studentische Hilfskrafte streben wir eine Aufnahme in den Tarifvertrag fur den
Offentlichen Dienst der Lander (TVL) an, hilfsweise einen eigenstandigen Tarifvertrag.

Wir werden die Attraktivitat der Wissenschaft als Beruf weiter steigern. Ein wesentliches

Ziel ist es, verlassliche Karrierewege in der Wissenschaft zu schaffen. Den
3920 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern muss durch gute und verlassliche

Rahmenbedingungen wissenschaftliches Arbeiten auch tatsachlich ermoglicht werden.

Wir werden die Juniorprofessur weiterentwickeln und bei erfolgreicher Evaluation friiher

als bislang den nahtlosen Ubergang in eine Professur als Dauerstellung (tenure) eréffnen.
3925

Die starre Pensionierungsgrenze wird aufgehoben und durch flexible Modelle ersetzt.

Forschung ausbauen, Kooperationen verbessern

3930Das hohe Niveau der Forschung an bayerischen Universitaten soll bewahrt und ausgebaut
werden. Wir bekennen uns klar zur Grundlagenforschung an den Hochschulen.
Gleichzeitig streben wir eine engere Kooperation auBeruniversitarer und universitarer
Forschung an, ohne die institutionelle Selbstandigkeit der auBeruniversitaren
Forschungseinrichtungen in Frage zu stellen. Die fiir die Universitaten charakteristische

3935 enge Verknuipfung von Forschung und Lehre muss unbedingt erhalten bleiben. Der sich
abzeichnende Trend zur Entkoppelung von Forschung und Lehre an den Universitaten
geht am Ende zu Lasten der Studierenden. Wir werden ihn stoppen.

Hochschullandschaft ausbauen, Vernetzung starken
3940
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Angewandte Forschung spielt an den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften eine
zunehmende Rolle. Bei einem weiteren Ausbau der Hochschullandschaft liegt ein
besonderes Gewicht auf den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften. Fachern mit

3945 ausgepragten Schwerpunkten in angewandter Forschung muss das Promotionsrecht
eingeraumt werden.

An vielen Standorten besteht eine Kooperation von Universitaten und Hochschulen fur

angewandte Wissenschaften. Die Zusammenarbeit soll ausgebaut werden. Gemeinsame
3950 Graduiertenkollegs oder Forschergruppen werden gefordert.

Die in den vergangenen Jahren entstandenen  standortubergreifenden

Forschungsverbiinde sind ein Erfolg. Dieser Weg ist weiter und offensiver zu beschreiten.

Weitere Verbiinde haben vorrangig das Ziel, das starke Ubergewicht der Gesundheits-,

3955 Ingenieur- und Naturwissenschaften zu korrigieren, indem die Geistes-, Sozial- und
Kulturwissenschaften verstarkte Anreize erhalten, Verbiinde zu schlieRen.

3960

3965

3970

3975

3980

3985

3990
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Gleichstellung

Gleichstellungspolitik geht alle an
3995
In der vom Sozialdemokraten Wilhelm Hoegner maRgeblich gepragten Bayerischen
Verfassung steht in Artikel 118 geschrieben: ,Der Staat fordert die tatsachliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die
Beseitigung bestehender Nachteile hin.“ Der verfassungsgemaBe Anspruch, die
4000bestehenden Nachteile zu beseitigen und den Gleichstellungsgrundsatz zu erfiillen, wird
von der konservativen Staatsregierung nicht respektiert und nicht erfullt. Wir allerdings
sehen in der Umsetzung ein Gebot der Gerechtigkeit und eine notwendige Anpassung an
veranderte Lebensrealitaten von Mannern und Frauen in unserem Land. Eine SPD-
gefuhrte Landesregierung wird den Verfassungsauftrag ernst nehmen und endlich fur
4005 tatsachliche Gleichstellung sorgen.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

... die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass sich Frauen und Manner bei der personlichen
4010 Lebensgestaltung und -planung frei entscheiden konnen.

... eine geschlechtergerechte Gesellschaft verwirklichen.

... die Gleichstellung der Frauen in der Arbeitswelt ermoglichen.

4015
.. gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit einfiihren und Altersarmut von Frauen
rechtzeitig entgegenwirken.

... in einem Vergabegesetz in Bayern festschreiben, dass bei Auftragsvergaben durch den
4020Freistaat und die Kommunen in Bayern gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit Voraussetzung ist.

... das Bayerische Gleichstellungsgesetz iiberarbeiten, um Anderungen beispielsweise bei
Personalschliissel, Budget, Etablierung und Schulung von Gleichstellungsbeauftragten
durchzufiihren.

4025
.. mit einer gesetzlichen Geschlechterquote von 50 Prozent die Fiihrungsetagen von
Unternehmen weiblicher und somit erfolgreicher machen.

... die geschlechtergerechte Gestaltung von 6ffentlichen Haushalten einfiihren.

4030
... die Vereinbarkeit von Kindern und Beruf sowie Pflege und Beruf herstellen sowie fiir
ausreichend Kinderbetreuungsplatze sorgen.

. Gewalt gegen Frauen entschieden entgegen treten, Frauenhauser fordern und
4035 Beratungsstellen ausbauen.

Gleichstellungspolitik ist nicht nur Familienpolitik

Fur uns ist Gleichstellungspolitik ein Querschnittsthema, das wir in allen Politikfeldern
4040und auf allen politischen Ebenen einbringen. Wir setzten Gleichstellungspolitik nicht mit
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Familienpolitik gleich. Es geht nicht nur um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
sondern zum Beispiel um Aspekte wie Arbeitsmarktbedingungen oder Bildungschancen.

Starke Frauen fiir ein starkes Bayern
4045
Wir werden daher die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass sich Manner und Frauen bei
der personlichen Lebensgestaltung und -planung frei entscheiden konnen. Unsere
Gesellschaft macht von Anfang an viel zu starke Unterschiede zwischen Mann und Frau.
Alte und traditionelle Abhangigkeiten lehnen wir ab und brechen sie auf, wo sie noch
4050vorhanden sind. Unser Ziel ist es, eine geschlechtergerechte Gesellschaft zu verwirklichen.
Bayern muss das vorhandene vielfaltige Potential von Frauen nutzen, um zukunftsfahig
zu sein. Starke Frauen fir ein starkes Bayern: Ohne Gleichstellung kein Fortschritt.

Gleichstellung von Frauen in der Arbeitswelt
4055
Frauen verdienen in Bayern bei gleicher bzw. gleichwertiger Arbeit im Durchschnitt 26
Prozent weniger als Manner, nochmal vier Prozent mehr als im ohnehin zu hohen
Bundesdurchschnitt. Selbst bei gleicher Ausbildung, gleichem Alter und gleichem Beruf
verdienen Frauen viel weniger als ihre mannlichen Kollegen. Das werden wir andern.
4060
Erwerbsunterbrechungen, Teilzeit und Dauer der Berufserfahrung gehen oft zu Lasten
von Frauen. Zusatzlich liegt der Einkommensunterschied daran, dass Frauen haufig im
sozialen, gesundheitlichen oder padagogischen Bereich und in Dienstleistungsberufen
arbeiten, die schlecht bezahlt sind. Diese Berufe, die in erster Linie von Frauen ausgetibt
4065werden, miussen ihrer gesellschaftlichen Bedeutung entsprechend anerkannt und
entlohnt werden.

Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit

4070 Leiharbeit war lber lange Zeit hinweg eine Beschaftigungsform fiur Manner, sie hat fur
Frauen in den vergangenen Jahren lberproportional zugenommen. Und auch in der
Leiharbeit verdienen Frauen weniger als ihre mannlichen Kollegen. Wir setzen uns fir
gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit und Qualifikation ein. Der erste Schritt muss die
Einfluhrung eines flachendeckenden gesetzlichen Mindestlohns sein.

4075
Arbeitgeber Freistaat muss mit gutem Beispiel voran gehen

Ungleiche Einkommensverhaltnisse herrschen auch in den bayerischen Ministerien und

der Verwaltung. Wir werden in der 6ffentlichen Verwaltung Bayerns als Arbeitgeber mit
4080gutem Beispiel vorangehen. Wir werden in einem Vergabegesetz in Bayern festschreiben,

dass bei Auftragsvergaben durch den Freistaat und die Kommunen in Bayern gleicher

Lohn fur gleiche Arbeit Voraussetzung ist. Und wir werden das Bayerische

Gleichstellungsgesetz Uberarbeiten, es den tatsachlichen Bediirfnissen anpassen und

dabei die dringend gebotenen Anderungen beispielsweise bei Personalschliissel, Budget,
4085 Etablierung und Schulung von Gleichstellungsbeauftragten durchfihren.

Gute Arbeit — auch fiir Frauen

Frauen verdienen in Bayern nicht nur 26 Prozent weniger als ihre gleichqualifizierten
4090mannlichen Kollegen, sondern stellen einen Anteil von 77 Prozent aller geringfugig
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Beschaftigten im Jahr 2010. Normalarbeitsverhaltnisse mit einer gerechten und Existenz
sichernden Bezahlung sollen die Regel sein. Wir sind uberzeugt: Die Nutzung der
Potenziale und Kompetenzen von Frauen ist auch Voraussetzung fiir Prosperitat und
Fortschritt.

4095
Altersarmut ist weiblich

Der Anteil derjenigen, die trotz Vollbeschaftigung unterhalb der Niedriglohnschwelle
verdienen, ist bei Frauen besonders hoch. Die Frauenerwerbsquote liegt in Bayern zwar

4100 bei gut zwei Dritteln, allerdings arbeiten Frauen meist zu prekaren Bedingungen. Die Zahl
der in Teilzeit und in Minijobs beschaftigten Frauen steigt an, wahrend die Zahl der in
Vollzeit beschaftigten Frauen stagniert. Drei Viertel derer, die ein geringeres
Nettoeinkommen von 500 Euro im Monat erhalten, sind Frauen. Das fiihrt Giber geringere
Einzahlung in die sozialen Sicherungssysteme zu verstarkter Altersarmut bei Frauen.

4105 Bereits heute ist Altersarmut in Bayern weiblich. Die Durchschnittsrente betragt bei
Frauen 521 Euro, bei Mannern 1012 Euro.

Fir Minijobs, die zur Schlechterstellung der Frauen beitragen, werden wir eine
personalisierte Versicherungspflicht ab dem ersten Euro einfiihren. Der gesetzliche

4110 Mindestlohn muss auch fur Minijobs gelten. Wir werden in Bayern
Anstellungsbedingungen fur Frauen schaffen, die sie fiir ihre Lebensplanung brauchen.
Frauen diirfen nicht gezwungen sein, in Teilzeit zu arbeiten.

Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirtschaft notig
415
Wir werden uns auf Bundesebene dafur stark machen, das Diskriminierungsverbot im
Teilzeit- und Befristungsgesetz durchzusetzen. Dartiber hinaus werden wir das Recht auf
Teilzeitarbeit mit einem gesetzlich verankerten Riickkehrrecht auf den
Vollzeitarbeitsplatz verbinden. Wir werden die Grundlagen schaffen und alles daran
4120 setzen, dass Frauen und Manner gemeinsam und partnerschaftlich an Beruf, Gesellschaft
und Familie teilhaben konnen. Wir werden uns im Bundesrat dafiir einsetzen, dass ein
Gleichstellungs-Gesetz fiir die Privatwirtschaft eingefiihrt wird.

Mehr Frauen in Filhrungsetagen — mehr Erfolg fiir Unternehmen
4125
Es ist langst bewiesen: Unternehmen mit gemischten Fihrungsteams sind erfolgreicher.
Dieser Erfolg zeigt sich an 6konomischen Kennzahlen und in der Unternehmenskultur.
Unternehmen, in denen mehr als drei Frauen im Vorstand sitzen, erwirtschaften eine bis
zu 53 Prozent hohere Eigenkapitalrendite.
4130
Trotz dieser Fakten sind Frauen in Fuhrungspositionen stark unterreprasentiert. Sie
kommen haufig nicht bis in die Fiihrungsetagen, sondern stoen an die sogenannte
Glaserne Decke: Hochqualifizierte Frauen schaffen den Aufstieg innerhalb von
Unternehmen oder Organisationen oft nur bis zur Ebene des mittleren Managements.
4135
Der Frauenanteil in der obersten Fiihrungsebene bayerischer Wirtschaftsunternehmen
liegt mit rund 24 Prozent unter dem bundesdeutschen Schnitt von 27 Prozent. Nur drei
Prozent aller Aufsichtsratsmitglieder der borsennotierten Unternehmen in Bayern sind
weiblich. Selbst im Dienstleistungsbereich, einer sogenannten typischen Frauendomane,
4140 haben gerademal 28 Prozent Frauen eine Stelle in der ersten Fiihrungsebene. Ahnlich
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sieht es im Offentlichen Dienst aus: Lediglich 23 Prozent der Fiihrungspositionen sind mit
Frauen besetzt. Und auch in der Wissenschaft dringen Frauen haufig nicht bis zur Spitze
vor.

4145 Geschlechterquote von 50 Prozent

Wir unterstutzen daher eine langst uberfallige Frauenquote oder Geschlechterquote von
50 Prozent Frauen in den Vorstanden und Aufsichtsraten. In Bayern werden wir fir den
offentlichen Dienst eine 50-Prozent-Quote von Frauen in Fiihrungspositionen einfiihren
4150 und eine quotierte Besetzung von Gremien verwirklichen. Bei den Gesellschaften, an
denen der Freistaat beteiligt ist, wirken wir auf die Erfullung der 50-Prozent-Quote hin.
Der Freistaat Bayern muss seiner Vorbildfunktion gerecht werden und im 6ffentlichen
Dienst Frauen in Fihrungsverantwortung bringen. Fihrungsverantwortung hei3t aber
auch, dass wir Karrierechancen von Frauen in jedem Beruf und auf jeder Ebene der
4155 Erwerbstatigkeit verbessern.

Gendersensible Erziehung und Ausbildung

Die Aufteilung des Arbeitsmarktes in ,typische Frauen- und Mannerberufe” hangt eng

4160 mit gesellschaftlich verankerten Rollenbildern zusammen. Um diese aufzubrechen, muss
die Ausbildung von Erzieherlnnen in KiTas/KiGas, Lehrerinnen und Ausbilderinnen sowie
Fihrungskraften in Behorden und Unternehmen Inhalte aufweisen, Ulber die
Genderkompetenz erworben wird.

4165 Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming bedeutet: Bei allen gesellschaftlichen Vorhaben die
unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen von Frauen und Mannern von
vornherein und regelmaRig zu berlcksichtigen, da es keine geschlechtsneutrale

4170 Wirklichkeit gibt. Den Grundsatz des Gender Mainstreaming werden wir konsequent
verfolgen.

Geschlechtergerechte Gestaltung von 6ffentlichen Haushalten

4175 Die geschlechtergerechte Gestaltung von offentlichen Haushalten (Gender Budgeting)
dient der Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen, deshalb werden wir dies
in allen Haushaltsplanungen und -steuerungen Schritt fiir Schritt umsetzten.

Als Einstieg flir eine systematische Umsetzung werden wir umgehend Pilotprojekte in

4180 verschiedenen Ministerien realisieren. Im Anschluss werden wir schrittweise in allen
Bereichen der Landesverwaltung eine geschlechtergerechte Haushaltsplanung und -
steuerung verwirklichen. Wir werden uns dafiir einsetzen, das europdische Ziel — 2015
Gender Budgeting auf allen Ebenen —umzusetzen.

4185 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Familie und Beruf sind in Bayern schwer vereinbar. Die Verbindung von Familie und

Karriere ist in Bayern ein Weg mit vielen Stolpersteinen. Viel zu oft miissen sich Frauen

entscheiden, ob Beruf oder Kinder, ob sie Familienangehorige pflegen oder berufstatig
4190 bleiben. Das werden wir andern!
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Rechtsanspruch wird nicht eingehalten

Wer Chancengleichheit wirklich durchsetzen mochte, muss die Rahmenbedingungen in
4195 unserem Land andern. Denn die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familie bildet die
Grundvoraussetzung fur gleiche Teilhabechancen. Dazu zahlt der Ausbau von Bildungs-
und Betreuungsangeboten fir Kinder. Das Ausbautempo und die Ausbauqualitat der
Kinderbetreuung lassen nach wie vor zu wiinschen lbrig. Das Ausbauziel von 35 Prozent
fir unter Dreijahrige wird Bayern nicht erreichen.
4200
Damit wird der Freistaat den ab 2013 giiltigen Rechtsanspruch fir einen Betreuungsplatz
von Kindern unter drei Jahren nicht halten konnen — was fiir betroffene Eltern,
insbesondere Alleinerziehende, ein existenzielles Problem ist. Auch bei der
Ganztagschulbetreuung hinkt Bayern hinterher. Fiir uns sind der Ausbau von qualitativ
4205 hochwertiger Kinderbetreuung und der Ganztagsschulen vorrangige Ziele.

Vereinbarkeit von Pflege und Beruf

Was fir die Vereinbarkeit von Kindern und Beruf gilt, muss auch fur die Vereinbarkeit von

4210 Pflege naher Angehdriger und Beruf gelten. Immer noch sind es meist Frauen, die die
Pflege ibernehmen. Das soll sich andern. Das ambulante Netz muss so dicht sein, dass fuir
pflegende Familienangehorige, insbesondere Frauen, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf gewahrleistet ist.

4215 Forderung haushaltsnaher Dienstleistungen

Daruber hinaus wollen wir einen gezielten Ausbau und die Forderung von

haushaltsnahen Dienstleistungen nach den Regeln von fairer Arbeit. Dies ist eine wichtige

Unterstutzung fur ein selbstbestimmtes Leben in allen Lebenslagen wie Krankheit,
4220 Erwerbsarbeit, Familie und Alter.

Gewalt gegen Frauen
4225
Die BayernSPD steht fiir das Recht, dass alle Menschen gewaltfrei leben diirfen. Doch jede
dritte Frau, egal aus welchem Teil der Gesellschaft sie kommt, wird im Laufe ihres Lebens
Opfer von Gewalt. Ungleiche Machtverhaltnisse in Lebensgemeinschaften, finanzielle
Abhangigkeiten und alte hierarchische Rollenverstandnisse begtinstigen Gewalt. Fakt ist:
4230 Konsequente Gleichstellungspolitik hilft, echte Partnerschaften zu ermoglichen. Sie ist
somit eine wichtige Grundlage, um Gewalt vorzubeugen.

Rechtsanspruch auf Schutz und Hilfe

4235 Um die Situation von bereits betroffenen Frauen zu verbessern, tritt die BayernSPD fiir
den Rechtsanspruch auf Schutz und Hilfe furr von Gewalt betroffenen Frauen und deren
Kinder ein. Wir sehen auch, dass insbesondere Gewaltopfer mit Behinderungen,
Migrantinnen oder illegal in Deutschland lebende Frauen einen besonderen
Beratungsbedarf haben. Dies bedeutet fiir uns im Einzelnen, dass wir

4240
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... fur eine bundesweit verbindliche Finanzierungsregelung von Frauenhdusern eintreten
werden. Sie sind wichtige Zufluchts-, Schutz- und Beratungsstellen bei hauslicher Gewalt.

4245 ... daruber hinaus in Bayern ein flachendeckendes Netz von ambulanten Beratungsstellen,
Frauennotrufen und Fachzentren fir Frauen nach sexualisierter Gewalterfahrung
aufbauen werden. Diese Frauennotrufe leisten wertvolle Arbeit und bendtigen planbare
Regelfinanzierung von Fachpersonal in den Stadten und besonders im landlichen Raum.

4250

4255
Queere Lebensweisen: Bayern ist vielfaltig und bunt

Fiir die bayerische Sozialdemokratie ist es selbstverstandlich, dass Menschen nicht wegen

ihrer sexuellen Orientierung benachteiligt werden diirfen. Queere Lebensweisen, egal ob
4260es hierbei um Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transidente, Transgender oder Intersexuelle

(LSBTTI) Mitmenschen handelt, sind Teil unserer gesellschaftlichen Gemeinschaft.

Gleichgeschlechtliche Partnerschaften verdienen Anerkennung, Respekt und rechtliche

Absicherung. Die Wirde aller Menschen zu respektieren und vor Ausgrenzung,

Diskriminierung, Isolation und Gewalt zu schitzen, ist Aufgabe und Herausforderung
4265 einer sozialdemokratisch gefiihrten bayerischen Staatsregierung.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

4270 ... einen Landesaktionsplan gegen Diskriminierung, Homophobie und Transphobie
erarbeiten.

... eine landesweite Akzeptanzkampagne — insbesondere im landlichen Raum — starten.

4275 ... eine gesamtbayerische Koordinierungs- und Gleichstellungsstelle fiir LSBTTI- Fragen
schaffen.

... die Akzeptanz von LSBTTI-Menschen in offentlichen Verwaltungen und Ministerien
voranbringen.

4280
... entsprechende Gesetzesentwiirfe und Gesetzesvorhaben bundesweit unterstiitzen und
aktiv fordern statt ausbremsen.

Landesaktionsplan  gegen  Diskriminierung, Homophobie und Transphobie
4285

Die Gleichstellung von gleichgeschlechtlichen Lebensweisen stellt fiir uns eine wichtige

Querschnittsaufgabe dar, welche wir durch eine gezielte Forderung der Akzeptanz in einer

landesweiten Kampagne entwickeln mochten. Durch die gemeinsame Erarbeitung eines

Landesaktionsplanes werden hierbei in Zusammenarbeit aller Verbande, Initiativen,
4290Vereine, Selbsthilfevereinigungen und Ministerien konkrete MaBnahmen fiir den Abbau
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von Diskriminierungen, Homophobie und Transphobie in Bayern erarbeitet und
umgesetzt.

Landesweite Akzeptanzkampagne starten

4295
Weiter werden wir zur Forderung der Akzeptanz gleichgeschlechtlicher Lebensweisen
eine landesweite Akzeptanzkampange initiieren, die sich an die Allgemeinbevolkerung in
Bayern wendet. Als Beispiel dient hier die Kampagne in Nordrhein-Westphalen.

4300Um auch gerade in den landlichen Gegenden eine effektive Akzeptanzarbeit und
hilfreiche Selbstorganisation leisten zu kénnen, werden wir die ehrenamtlichen Projekte
des landlichen Raum besonders fordern und starken.

Gesamtbayerische Koordinierungs- und Gleichstellungsstelle fiir LSBTTI- Fragen
4305

Wir werden eine Koordinations- und Gleichstellungsstelle fur LSBTTI errichten um eine

gesamtbayerische Anlaufstelle fir die Probleme und Fragen rund um das Thema

Diskriminierung zu errichten. Da diese Form von Koordinations- und Gleichstellungsstelle

bereits in der Landeshauptstadt Miinchen seit Jahren sehr gute Arbeit leistet, ist nun auch
4310 eine gesamtbayerische Anlaufstelle fir Kommunen und kleine Stadte dringend

notwendig.

Wandel in den offentlichen Verwaltungen und Ministerien voranbringen

Gerade im offentlichen Dienst gibt es in den Verwaltungen und Ministerien immer noch
4315 Probleme mit der Akzeptanz von LSBTTI-Menschen. Ein Outing ist hier nur sehr schwer
moglich und meistens nicht ohne Folgen. Dies fiihrt zum Verlust von Arbeitszeit und
Kraft. Homosexuelle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind heutzutage genauso
selbstverstandlich wie andere Religionen, Lebensweisen oder Nationalitaten. Aus diesem
Grund werden wir uns auch der Charta der Vielfalt anschlielRen.
4320
Wir werden auch die Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt innerhalb der
bayerischen Ministerien und offentlicher Verwaltungen fordern. Dabei werden wir
jegliche Form der Diskriminierung, Ausgrenzung und Nichtakzeptanz sexueller Vielfalt in
offentlich erkennbarer Weise achten. Hierzu bedarf es der Sensibilisierung der Ministerien
4325 und offentlicher Verwaltungen, angefangen bei den Fihrungsspitzen. Eine Entwicklung
von Diversity-Richtlinien fur den bayerischen offentlichen Dienst steht dabei im Fokus
und wird von wuns in Zusammenarbeit mit allen Betroffenen erarbeitet.

Gesetzesentwiirfe und Gesetzesvorhaben bundesweit unterstiitzen und aktiv férdern
4330
Die vollstandige Gleichstellung von gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften und
von Rechten und Pflichten homosexueller Menschen ist heute immer noch ein langsamer
und mihsamer Weg. 2001 ging die SPD mit Schaffung des Rechtsinstituts der
»eingetragene Lebenspartnerschaft® und mit dem Allgemeinen Gleichstellungsgesetz
4335 (AGG) zwar erste Schritte in die richtige Richtung, aber weitere Schritte konnten bislang
politisch nicht durchgesetzt werden. Hier gibt es mit veranderten Mehrheitsverhaltnissen
noch viel zu tun. Eine SPD-gefiihrte  Staatsregierung  wird  daher

... die Unterstiitzung von Initiativen fir die rechtliche Gleichstellung von Manner und
4340 Frauen mit unterschiedlicher sexueller Orientierung fordern.
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... Bundesratsinitiativen zur Vollendung der rechtlichen Gleichbehandlung von Ehe und
Lebenspartnerschaft im Steuer- und Adoptionsrecht unterstiitzen.

4345 ... Bundesratsinitiativen vorantreiben, die endlich eine Rehabilitierung der nach §175 StGB
verurteilten Homosexuellen ermoglichen.

.. in offentlichen Debatten zum Abbau von Diskriminierungen gegentiiber Transidente
sowie Transgender aktiv werden wund sich fir die Verwirklichung deren

4350 Selbstbestimmungsrechts im Rahmen der Reform von Bundesgesetzen Uber den
Bundesrat einsetzen.

4355

Jugendpolitik: Besser fordern, aktiv gestalten

4360
Unsere Jugendpolitik versteht junge Menschen als vollwertige, gleichberechtigte
Mitglieder der Gesellschaft — unabhangig davon, ob sie volljahrig oder wahlberechtigt
sind. Wir wollen es jungen Menschen ermoglichen, ihr Leben selbststandig nach ihren
Vorstellungen zu gestalten.

4365
Dabei steht die Politik in der Verantwortung, jungen Menschen den ,Start“ ins
Erwachsenenleben zu ermoglichen. Dazu gehoren die Teilhabe am Arbeitsmarkt, die
Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, die Unterstitzung der
Jugendverbandsarbeit und die Bereitstellung von Freizeitmoglichkeiten sowie die

4370 demokratische Teilhabe.

Junge Menschen wollen sich aktiv in die Gesellschaft einbringen. Sie wollen sie verandern
und mitgestalten. Unser Ziel ist es, jungen Menschen dies zu ermoglichen.

4375 Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

allen jungen Menschen eine Berufsausbildung ermoglichen, die Qualitat der
beruflichen Ausbildung verbessern und sicherstellen sowie den Berufseinstieg junger
Menschen ohne prekare Beschaftigungsverhaltnisse gewahrleisten.
4380
... die Jugendverbandsarbeit finanziell deutlich besser ausstatten und dabei die massiven
Kiirzungen seit 2004 und den Anstieg der Preise und Tariflohne ausgleichen sowie die
Rahmenbedingungen der Jugendverbandsarbeit verbessern.

4385 ... das Wahlalter fiir Landtags- und Kommunalwahlen auf 16 Jahre absenken sowie auch
nicht wahlberechtigten Jugendlichen demokratische Mitwirkung zu erméglichen.

... Armut junger Menschen entschieden und umfassend bekampfen, fiir sie ausreichend
bezahlbaren Wohnraum anbieten und bezahlbare Mobilitait mit o6ffentlichen
4390Verkehrsmitteln gewahrleisten.
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Vielfalt erkennen und anerkennen

Jugend findet in unterschiedlichen Lebenssituationen, abhangig vom Wohnort, den
4395 Familienverhaltnissen, den sozialen Bedingungen und den eigenen Vorstellungen und

Pragungen statt. Wir werden daher ein umfassendes Bild der Lebenslagen junger

Menschen in Bayern erheben und daraus unser politisches Handeln ableiten. Wir

orientieren uns dabei daran, dass die Lebenssituationen und die Wiinsche junger

Menschen individuell berticksichtigt werden miissen. Es gibt nicht ,,eine Jugend®, sondern
4400eine Vielfalt unterschiedlicher Vorstellungen und Lebenswege.

Jugend und Landesentwicklungsprogramm

Politik von wund fir junge Menschen muss sich den Herausforderungen und
4405 Veranderungen des demografischen Wandels stellen, der sich in Bayerns Regionen
unterschiedlich gestaltet. Es gibt Regionen, in die junge Menschen ziehen, weil dort
Studienplatze zur Verfugung stehen oder die Berufsperspektiven attraktiv sind. Andere
Regionen sind von der Abwanderung junger Menschen betroffen. Eine attraktive
Gestaltung von Jugendarbeit in allen Regionen, gerade auch bei der Bereitstellung von
4410 Infrastruktur, ist ein Weg, die Abwanderung junger Menschen zu stoppen. Daher gilt es
Konzepte zu entwickeln, die den landlichen Raum auch fiir junge Menschen attraktiver
gestalten. In diesem Sinne tritt die BayernSPD fuir die Aufnahme von jugendpolitischen
Fragen in das Landesentwicklungsprogramm ein. Bei den bisherigen Uberlegungen hat
»Jugend” und ihre spezifischen Herausforderungen keinen Eingang in die Vorlagen der
4415 FDP-/CSU-Vorschlage gefunden.

Jugend muss sich entfalten diirfen

Aus dem Anspruch junger Menschen, sich mit ihren eigenen Vorstellungen zu entfalten,

4420durch das In-Frage-Stellen von gesellschaftlichen Konventionen, durch neue
Lebensentwiirfe etc., entstehen aber auch Konflikte. Mit diesen Konflikten muss die
Politik umgehen. Wir wollen uns nicht einseitig zugunsten einer Seite positionieren —
weder durch ein ,Llaissez-faire®, das entstehende Belastungen einfach ignoriert, noch
durch repressive Politik, die jedes ,abweichende” Verhalten zu unterbinden versucht.

4425 Unsere Politik moderiert die entstehenden Konflikte und erméglicht es, dass im Dialog
zwischen gleichberechtigten Partnern Losungen gefunden werden.

Jugendpolitik modernisieren

4430 Der Bayerische Landtag hat mit der Enquete-Kommission ,Jungsein in Bayern“ bereits in
der Wahlperiode 2003 bis 2008 umfangreiche Vorschlage fiir die Neuorientierung der
Jugendpolitik in Bayern vorgelegt. Von der Staatsregierung sind diese Vorschlage bisher
ignoriert worden. Wir werden die Vorschlage dieser Enquéte-Kommission im Dialog mit
jungen Menschen, den Jugendverbanden und in der Jugendarbeit Aktiven

4435 weiterentwickeln und politisch umsetzen.

Leben selbstbestimmt gestalten konnen

Ob junge Menschen ihr Leben selbstbestimmt und nach ihren Vorstellungen entscheiden,
4440hangt wesentlich davon ab, ob es ihnen gelingt, eine Berufsausbildung, die ihrem
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Berufswunsch  entspricht, zu finden wund anschlieBend oder nach einer
Hochschulausbildung den Einstieg in ein gesichertes Beschaftigungsverhaltnis zu
schaffen.

4445 Unser Ziel ist daher, jedem jungen Menschen, der dies mochte, eine berufliche Ausbildung
zu ermoglichen. Auch wenn Bayern insgesamt eine ausreichende Zahl an
Ausbildungsplatzen aufweist, gibt es erhebliche regionale und branchenspezifische
Ungleichgewichte. Hinzu kommt, dass in Bayern ein erheblicher Anteil junger Menschen
nicht direkt in die berufliche Ausbildung gelangt, sondern uber schulische Ausbildungen

4450 oder durch Berufsvorbereitungsjahre und andere ,NotmaRBnahmen“ aufgefangen wird.
Dies belastet gerade auch die Kommunen erheblich.

Berufsausbildung fuir alle jungen Menschen

4455 Unser Ziel ist es, auch im Sinne der von der S&D-Fraktion im Europaischen Parlament
durchgesetzten Beschaftigungsgarantie fiir junge Menschen, allen jungen Menschen eine
Berufsausbildung zu ermoéglichen. Dazu werden wir die Anreize und die Unterstltzung
fiir ausbildende Betriebe verbessern, unter anderem durch

4460... eine Garantie auf einen Ausbildungsplatz fiir jeden jungen Menschen, die wir mit den
Tarifpartnerinnen aushandeln werden.

. die Berucksichtigung der Ausbildungsleistung eines Betriebs im Rahmen eines
landesweiten Vergabegesetzes.

4465
... die Unterstutzung und Qualifizierung ausbildender Betriebe und der Ausbilderinnen
und Ausbilder, gerade auch fiur den Umgang mit besonders forderungsbedirftigen
Auszubildenden.

4470.. die Unterstiitzung regionaler Ausbildungsverbiinde und branchenspezifischer
Umlagesysteme.

Qualitat der beruflichen Ausbildung verbessern

4475 Gleichzeitig werden wir auch die Qualitat der beruflichen Ausbildung verbessern und
sicherstellen. Bei Betrieben, die Auszubildende als giinstige Arbeitsverhaltnisse einsetzen,
statt der Ausbildungsverpflichtung nachzukommen, werden wir durch die Fachaufsicht
konsequent einschreiten. Wo notwendig, sind Sanktionen zu verscharfen.

4480Berufseinstieg erleichtern

Auch der Berufseinstieg nach Berufsausbildung oder Studium gestaltet sich fir junge
Menschen schwierig. Statt einer Ubernahme nach der Ausbildung in eine unbefristete,
sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigung ist die junge Generation massiv mit
4485 problematischen, unsicheren Beschaftigungsformen wie Befristungen, Niedriglohnen und
sonstigen schlechten Arbeitsbedingungen wie Leiharbeit, Praktika etc. konfrontiert.
Beschaftigungs- und Einkommensunsicherheiten wachsen. Dies hat erhebliche negative
Auswirkungen auf die Lebenswelt junger Menschen und erschwert eine langfristige
Lebens- und Familienplanung. Insbesondere gering qualifizierten Jugendlichen gelingt es
4490kaum, einen Einstieg in den reguldren, sozial abgesicherten Arbeitsmarkt zu finden
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Unsichere Arbeitsverhdltnisse eindammen

Die Regulierung des Arbeitsmarktes ist weitgehend Angelegenheit des Bundes. Wir
4495 werden aber durch entsprechende Bundesratsinitiativen dafuir Sorge tragen, dass die

sozial ungesicherten Arbeitsverhaltnisse eingedammt werden. Der Staat und staatliche

Betriebe werden hier Vorbildfunktionen ubernehmen. Auch stellen wir uns einer

Aufweichung des Kundigungsschutzes entgegen. Gemeinsam mit den Tarifparteien

wollen wir eine grundsatzliche Ubernahmegarantie fiir Absolventinnen und Absolventen
4500 einer beruflichen Ausbildung festschreiben.

Hartz IV bedarfsgerecht anpassen

Viele junge Menschen wachsen in sozial angespannten Verhaltnissen auf. Sie sind
4505 angewiesen auf eine Sozialpolitik, die sie begleitet, unterstitzt und mit den notwendigen
materiellen Ressourcen ausstattet. Wir treten daher unter anderem fur eine
bedarfsgerechte Anpassung der Regelsatze des SGB Il ein, um insbesondere auch jungen
Menschen die Freiraume fiir eine selbstbestimmte Lebensgestaltung zu er6ffnen.

4510 Jugendarmut umfassend bekampfen

Soziale Probleme, in denen junge Menschen aufwachsen, dulRern sich aber nicht nur in
materieller Armut. Es geht auch um mangelhaften Zugang zu Bildung und Gesundheit,
um prekare Wohnbedingungen, Ernahrung, schwierige Familienverhdltnisse etc. Die

4515 Verbesserung der sozialen Lage nicht nur junger Menschen erfordert daher einen
umfassenden Ansatz, der neben den klassischen Instrumenten auch zum Beispiel die
Stadtplanung, das Angebot an Freizeit- und Kulturmoglichkeiten etc. einbezieht. Im
Dialog mit den Kommunen, den Sozialverbanden und Gewerkschaften werden wir
geeignete Strategien zur Bekampfung von materieller und immaterieller Armut

4520 entwickeln und umsetzen. Zentral bleiben gleiche Bildungschancen und Zugange zu
Ausbildungs- und Arbeitsstellen.

Jugendsozialarbeit ausbauen

4525 Auch werden wir die niedrigschwelligen Beratungs- und Hilfsangebote und die
Jugendsozialarbeit ausbauen. Daneben werden wir im Dialog mit den Kommunen auch
die Familienunterstitzung durch die Jugendamter verstarken. Neben der Unterstiitzung
durch staatliche Institutionen ist auch ein breit ausgebautes Netz von nichtstaatlichen
Hilfen unter anderem durch die Wohlfahrtsverbande notwendig. Daher werden wir diese

4530 verstarkt fordern.

Kommunen bei Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzen

Das SGB VIl regelt zwar bundeseinheitlich die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, fir
4535 die Umsetzung sind jedoch in der Regel der Freistaat Bayern als Uberortlicher und die
Landkreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager verantwortlich. Die Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe miissen vor allem die Kommunen in Bayern erbringen, die sich
aber aufgrund der standig wachsenden Anzahl an Bediirftigen und der Ausweitung ihres
Aufgabenfeldes bei der Finanzierung vom Freistaat alleine gelassen fuihlen. Wir treten
4540dafir ein, dass fur die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und fir die
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Praventionsarbeit entsprechende Mittel bereit gestellt und an die ausfiihrenden Ebenen
weitergegeben werden. Ferner unterstiitzen wir die Fortentwicklung sinnvoller Konzepte
und Ideen fir das Zusammenwirken von Jugendhilfe, Jugendsozialarbeit und
Jugendverbandsarbeit.

4545
Giinstigen Wohnraum schaffen

Junge Menschen haben oft niedrige Einkommen. Sie sind daher besonders darauf
angewiesen, dass gunstiger Wohnraum zur Verfligung steht. Dies ist vor allem in den
4550 Ballungszentren nicht mehr gewahrleistet. Wir werden daher vor allem durch eine
erhebliche Ausweitung des sozialen Wohnungsbaus und die Bekampfung der
Mietspekulation dafiir sorgen. AuBerdem werden wir die Studentenwerke mit
ausreichend Mitteln ausstatten, um den Wohnheimbau erheblich auszuweiten.

4555 OPNV ausbauen, Mobilitdt erméglichen

Gerade auch junge Menschen sind auf einen flachendeckenden, verlasslichen und
bezahlbaren 6ffentlichen Personennahverkehr angewiesen. Der Ausbau des OPNV, auch
in Randzeiten, ist daher ein Ziel der Jugendpolitik. An allen Hochschulstandorten wollen
4560 wir Semestertickets anbieten: Fir die Verfassten Studierendenschaften und die
Studentenwerke werden die Rechtsgrundlagen geschaffen, Vertrage fir Solidarmodelle
mit den jeweiligen Verkehrsgesellschaften abzuschlieBen. Auch fiir Auszubildende
schaffen wir flachendeckend vergunstigte Tickets. Wir prifen, ob und in wieweit wir die
Schulwegkostenfreiheit auf alle Schularten ausdehnen und bestehende Altersgrenzen
4565 abschaffen konnen.

Jugendverbande starker unterstiitzen

Den Jugendverbanden — ob aus der ,klassischen” Jugendarbeit, Sport, Freizeit, sozial oder

4570 politisch tatig oder kirchlich orientiert — kommt eine zentrale Rolle dabei zu, wenn es
darum geht, jungen Menschen die selbstbestimmte Gestaltung ihres Lebens zu
ermoglichen. Sie leisten durch ihre vielfaltigen Strukturen entscheidende und vor allem
umfassende Hilfe.

4575 Bayerisches Jugendprogramm auflegen und mit Leben fiillen

Konzeptionelle Grundlage der bayerischen Kinder- und Jugendpolitik ist das
entsprechende Jugendprogramm der Staatsregierung. Seit vielen Jahren drangt die SPD-
Fraktion im Bayerischen Landtag auf eine Fortschreibung des Jugendprogramms aus dem

4580 Jahre 1998 und einer entsprechenden bedarfsgerechten finanziellen Ausstattung. Wir
werden mit anderen Mehrheiten endlich entsprechende Finanzmittel und
Personalressourcen fir die aktuellen und zukiinftigen Aufgaben der Jugendarbeit
bereitstellen. Bislang stellt der Freistaat fur so wichtige Themen wie die Integration
junger Menschen mit Migrationshintergrund, zeitgemaRe politische Bildung oder die

4585 Zusammenarbeit von Jugendarbeit und Schule weder das nétige Geld noch das Personal
zur Verfiigung. Wir hingegen werden

... die Jugendverbandsarbeit finanziell deutlich besser ausstatten und dabei die massiven
Kirzungen seit 2004 und den Anstieg der Preise und Tariflohne ausgleichen.
4590
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. die Arbeit gegen sexuelle Gewalt dauerhaft im Kinder- und Jugendprogramm
verankern.

4595 ... in einem ersten Schritt das Programm gegen Rechtsextremismus des Bayerischen
Jugendrings  starken und langfristig ein  Landesforderprogramm  gegen
Rechtsextremismus auflegen.

Bei der Mittelverteilung ist auch zu berticksichtigen, dass die formellen Mitgliedschaften
4600bei Jugendverbanden zuriickgehen, die zu leistenden Aufgaben und die Beteiligung von

Nichtmitgliedern aber zunehmen. Dies ist bei der Mittelbereitstellung und -verteilung zu

beriicksichtigen, unter anderem durch einen Sockelbeitrag bei der Mittelverteilung.

Wir sehen weitere notwendige Malinahmen zur Starkung der Jugendverbande in der

4605 verstarkten Forderung von Raumen und Einrichtungen, in
Mitarbeiterbildungsmallnahmen sowie in der Foérderung von Fachkraften und
funktionsfahigen Geschaftsstellen.

Ehrenamtliche Arbeit junger Menschen fordern

4610
Wir wollen die ehrenamtliche Tatigkeit junger Menschen nicht nur in Jugendverbanden
starker fordern. Wir werden eine Weiterentwicklung des Gesetzes zur Freistellung von
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen fiir Zwecke der Jugendarbeit sowie
Sonderregelungen im offentlichen Dienst anstoBen. Wir werden die Moglichkeiten der

4615 Freistellung von Beruf, Studium und Schule verbessern, im Bereich des Studiums unter
anderem durch eine Berlicksichtigung bei den Regelstudienzeiten. Auch durch die
Abschaffung der Studiengebiihren, die angestrebten Verbesserungen in den Schulen und
die Forderung sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze werden wir die Moglichkeiten
fir ehrenamtliches Engagement verbessern.

4620
Forderung freiwilligen Engagements

Freiwilliges und ehrenamtliches Engagement junger Menschen leistet einen wichtigen
Beitrag zur Gesellschaft. Es gibt gleichzeitig jungen Menschen die Moglichkeit, ihre
4625 Personlichkeit weiterzuentwickeln und wichtige Erfahrungen zu sammeln. Wir werden
daher die Freiwilligendienste wie das Freiwillige Soziale Jahr, das Freiwillige Okologische
Jahr und den Bundesfreiwilligendienst weiter fordern und die Anerkennung solcher
Tatigkeiten zum Beispiel in Berufsausbildung oder Studium verbessern. Wir werden aber
auch dafir Sorge tragen, dass durch die Freiwilligendienste keine Verdrangung regularer
4630Beschaftigung erfolgt oder diese als Mittel der Lohndriickung genutzt werden.

Jugendarbeit und Ganztagsschule Hand in Hand

Wir werden die Jugendverbande als gleichberechtigte Partnern in die Entwicklung der

4635 Ganztagsschulen einbeziehen. Ziel ist es, Angebote der Jugendarbeit mit den Angeboten
in Ganztagsschulen abzustimmen, ohne dass dies zur Einsparung von notwendigem
padagogischem Personal fiihren darf. Die Angebote der Jugendverbande stellen eine
notwendige Erganzung der schulischen Angebote dar.

4640Selbstverwaltete Jugendzentren flachendeckend fordern

97



Neben der Jugendverbandsarbeit muss aber der Raum fiir ,ungebundene®,
selbstbestimmte Freizeitgestaltung junger Menschen geschaffen werden. Angesichts der
immer engeren und fremdbestimmter Gestaltung jungen Lebens missen Raume fir

4645 junge Menschen geschaffen werden, die ,zweckfrei“ sind. Wir werden daher im Dialog
mit den Kommunen darauf hinwirken, dass flachendeckend selbstverwaltete
Jugendzentren oder vergleichbare Einrichtungen geschaffen werden.

Freizeitgestaltung im 6ffentlichen Raum
4650
Dabei darf es aber nicht zu einer Verdrangung der Freizeitgestaltung junger Menschen in
geschlossene Raume kommen. Junge Menschen haben das Recht, den 6ffentlichen Raum
gleichberechtigt mit allen anderen Nutzerinnen und Nutzer in Anspruch zu nehmen.
Ferner werden wir rechtlich fiir eine bessere rechtliche Absicherung von Kinder- und
4655 Jugendeinrichtungen, Spiel- und Freizeitsportplatzen gegen Klagen wegen
Larmbelastigung der Anwohnerinnen und Anwohner sorgen.

Demokratische Teilhabe erméglichen

4660Junge Menschen miussen an politischen Entscheidungsprozessen teilhaben. Wir werden
daher das Wabhlalter auf mindestens 16 Jahre absenken. Daneben werden wir Gremien
installieren, in denen noch nicht wahlberechtigte Jugendliche Einfluss auf
Entscheidungen nehmen kénnen: in den Kommunen sind das Jugendparlamente, fiir die
Landesebene bietet sich eine Schilerinnen- und Schilervertretung sowie eine
4665 Auszubildendenvertretung mit allgemeinpolitischem Mandat an.

Jungen Menschen auf Augenhohe begegnen

Demokratische Teilhabe junger Menschen muss aber uber die formale Beteiligung

4670 hinausgehen. Wir werden daher junge Menschen — unabhangig vom Wahlrecht — als
gleichberechtigte Partnerinnen und Partner verstehen, die das Recht haben, ihr
Lebensumfeld aktiv mit zu gestalten. In diesem Sinne sind junge Menschen
selbstverstandlich zum Beispiel in Planungsprozesse einzubeziehen. Sie mussen Schulen
und Hochschulen genauso wie Jugend- und Freizeiteinrichtungen nach ihren

4675 Vorstellungen mitgestalten konnen. Dazu gehort eine demokratische Mitbestimmung in
Schule und Hochschule. Und notwendig ist auch, dass die Politik die notwendigen
Ressourcen bereitstellt, damit eine solche Mitbestimmung moglich ist. Wir werden das
tun.

4680Integration junger Migrantinnen und Migranten erleichtern

Wir wollen gerade auch die Stellung junger Menschen mit Migrationshintergrund
verbessern. Wir werden eine Bundesratsinitiative starten, um die Erlangung der
deutschen Staatsburgerschaft zu erleichtern. Auch die bisher restriktiven

4685 Aufenthaltsbedingungen vor allem von Fliichtlingen werden wir erheblich verbessern und
so gerade jungen Migrantinnen und Migranten die Integration in die Gesellschaft
ermoglichen.

4690
98



Integrationspolitik: Mittendrin statt parallel

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Das gleiche gilt auch fur Bayern. Bayern ist ein
4695 offenes Land mit einer offenen Gesellschaft. Kulturelle Vielfalt ist sein Markenzeichen.

Schon heute haben fast 20 Prozent der bayerischen Bevolkerung einen

Migrationshintergrund. Jedes dritte Kind unter sechs Jahren hat auslandische Wurzeln.

Es ist an der Zeit, diese gesellschaftliche Vielfalt anzuerkennen. Migrantinnen und

4700 Migranten sind ein Teil unserer gemeinsamen Zukunft. Integration ist eine Chance und
Herausforderung — fur alle. Sie bereichern unser Land. Integriert zu sein, bedeutet,
dazuzugehoren. Bayern benoétigt die Entwicklung einer Kultur, die Zuwanderung wiinscht
und willkommen heift.

4705 Wir treten fiir eine Gesellschaft ein, die unterschiedliche Lebensentwiirfe als
Bereicherung empfindet und Rassismus, Rechtsextremismus und Antisemitismus keinen
Raum gibt. Integration ist eine Chance und Herausforderung — fir uns alle. Sie erfordert
gleichen Respekt fiir unterschiedliche Lebensformen, Werthaltungen und Religionen —
also eine Kultur gleicher Anerkennung.

4710
Ziel unserer Integrationspolitik ist, dass alle Menschen — unabhangig von ihrer Herkunft
und Hautfarbe — gleichberechtigt und aktiv am sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und
politischen Leben teilnehmen kénnen. Wir sorgen fiir eine gerechte Integrationspolitik
und setzen uns dafiir ein, dass sich Menschen aus anderen Landern in Bayern willkommen

4715 fihlen.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

... einen kostenlosen Kindergartenbesuch und die individuelle Forderung aller Kinder in
4720 der Gemeinschaftsschule ermoglichen.

.. die Zugangschancen zum Arbeitsmarkt fiir Jugendliche, aber auch fiir Frauen mit
Migrationshintergrund verbessern.

4725 ... auslandische Abschliisse nach einem einheitlichen und unbiirokratischen Verfahren
anerkennen und Studiengebiihren abschaffen.

... das kommunale Wahlrecht auch nicht EU-Auslanderinnen und -Auslandern gewahren
sowie die doppelte Staatsbiirgerschaft erméglichen.

4730
... ein Bleiberecht fiir langjahrig geduldete Fliichtlinge und deren Familien schaffen.

Mittendrin statt parallel —fur eine Willkommenskultur in Bayern

4735 Bayern profitierte schon immer von Zuwanderung und wird diese auch kiinftig benotigen.
Die erfolgreiche Integration der in Bayern lebenden Menschen mit Migrationshintergrund
ist aus wirtschaftlichen und demografischen Griinden eine der wichtigsten politischen
Herausforderungen von Gegenwart und Zukunft. Die gesellschaftliche Vielfalt und die
ethnisch-religiose Pluralitat brauchen Anerkennung und mussen auf Grundlage der

4740 Bayerischen Verfassung und des Grundgesetzes gemeinsam gelebt werden.
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Bayerisches Integrationsgesetz

Integration ist kein einseitiger Prozess, sondern braucht den Erfolgswillen auf beiden
4745 Seiten. Voraussetzung fur eine gelungene Integration sind klare Regeln und

Zielsetzungen. Um die Integrationspolitik auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen,

haben wir in den bayerischen Landtag ein Gesetz zur Unterstltzung der Integration von

Menschen mit Migrationshintergrund sowie zur Weiterentwicklung der Bayerischen

Verfassung eingebracht. Mit neuen Mehrheiten nach der Wahl werden wir dieses Gesetz
4750 auch tatsachlich umsetzen.

Chancen durch Bildung von Anfang an

Integration braucht eine gemeinsame Sprache. Die Beherrschung der deutschen Sprache

4755 ist deshalb von zentraler Bedeutung. Wir werden daher fur eine Sprachférderung bereits
in der Kinderkrippe und im Kindergarten in Deutsch und in der Muttersprache sorgen.
Eine Kultur gleicher Anerkennung sollte sich auch im Fremdsprachenunterricht der
bayerischen Schulen niederschlagen. Wir wollen die Kindergartengebiihren abschaffen:
Alle Kinder sollen somit einen Zugang zu fruhkindlicher Bildung bekommen. Wir sind uns

4760 sicher: Individuelle Forderung gelingt am besten in der Gemeinschaftsschule, in der die
Kinder langer gemeinsam lernen.

Schulabschliisse und Ausbildungsquote verbessern

4765 Noch immer verlassen in Bayern Menschen mit auslandischen Wurzeln unsere Schulen
mit schlechteren Abschliissen und somit mit schlechteren Ausgangschancen. Von den
auslandischen Schulabgangerinnen und Schulabganger aller Schularten in Bayern
erreichen drei Mal so viele keinen Schulabschluss wie deutsche Schilerinnen und Schiiler.
Der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund an der Haupt-/Mittelschule liegt mit

4770 rund 60 Prozent mehr als doppelt so hoch wie der von deutschen Schilerinnen und
Schilern ohne Migrationshintergrund. Ebenso ist ihr Anteil an Forderschulen doppelt so
hoch wie der von deutschen Schilerinnen und Schilern ohne Migrationshintergrund. Die
Ausbildungsquote von Auslanderinnen und Auslandern ist nur halb so hoch wie die der
deutschen Jugendlichen. Dies zeigt: Die Schaffung gleicher Bildungschancen ist der

4775 Schlussel zur erfolgreichen Integration. Denkbar ware hier zum Beispiel das Angebot
eines Sprachintensivierungsjahres.

Wissenschaft und Kultur ohne Grenzen

4780 Bayerische Hochschulen und Forschungseinrichtungen miissen von der kulturellen
Vielfalt ihrer Hochschulfamilie klinftig starker profitieren. Wir werden sie daher moderner
und internationaler machen, damit sie im globalen Wettbewerb bestehen. Bayern
versteht sich als weltoffen und tolerant. Die bisherige Regierung verhalt sich aber oft
ganz anders. Es fehlt eine Willkommenskultur. Einreise und Aufenthalt fir Kiinstlerinnen

4785 und Kiinstler und von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus dem Ausland
werden wir daher unbirokratischer regeln. Dazu zahlt auch ein besseres
Anerkennungsverfahren der mitgebrachten akademischen und beruflichen Abschliissen.
Damit Studierende aus dem Ausland nach Bayern kommen, werden wir mehr Stipendien
und Forderprogramme auflegen sowie mehr Wohnungen und besondere

4790 Studienangebote schaffen. Bayern wird kiinftig mehr Anstrengungen unternehmen, um
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die hier gut ausgebildeten auslandischen Absolventinnen und Absolventen im Land zu
halten.

Gleichberechtigt auf dem Arbeitsmarkt
4795
Der kiinftige Wohlstand Bayerns hangt entscheidend davon ab, ob auch in Zukunft eine
ausreichende Anzahl von Fachkraften zur Verfiigung stehen wird. Schon heute treten in
Bayern branchenspezifische und regionale Engpasse bei Stellenbesetzungen auf.
Personen, die ihren Studien- oder Berufsabschluss im Ausland erworben haben, gelingt es
4800haufig nicht, in Bayern in ihrem erlernten Beruf tatig zu werden. Viele arbeiten
berufsfremd. Aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive bleibt damit ein erhebliches
Qualifikations- und Arbeitsmarktpotenzial ungenutzt. Wir werden daher auf Landesebene
ein Gesetz zur Anerkennung der im Ausland erworbenen Qualifikationen auf den Weg
bringen. In diesem Landesgesetz wird dann auch eine kontinuierliche Beratung
4805 sichergestellt und die Ubernahme der Kosten bei (Teil-)Nachqualifikationen geregelt.

Bayern kann nicht auf Hochqualifizierte verzichten

Besonders Frauen mit Migrationshintergrund sind lberdurchschnittlich  von
4810 Arbeitslosigkeit und Armut betroffen. Bayern kann es sich nicht leisten, auch nur auf
einen einzigen qualifizierten Menschen, egal aus welchem Kulturkreis, zu verzichten. Das
betrifft nicht zuletzt Jugendliche mit Migrationshintergrund. Beim Ubergang von der
Schule in den Beruf brauchen sie und ihre Eltern besonders viel Unterstiutzung und eine
ausfihrliche Beratung uiber Ausbildungsberufe und weitere Bildungswege.
4815
Beratung ausbauen, Selbstandigkeit fordern

Die Beratungsstellen, insbesondere die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Agentur fir
Arbeit und der Jobcenter, werden wir fiur die Beratung von Arbeitnehmerinnen und

4820 Arbeitnehmer mit Migrationshintergrund besser schulen, damit sie deren Bedurfnisse
und Probleme verstehen. Auch Migrantenselbstorganisationen beraten und unterstiitzen
hier wirkungsvoll. Sie brauchen aber dringend mehr finanzielle und organisatorische
Unterstitzung, um professioneller zu arbeiten. Migrantinnen und Migranten, die sich
selbststandig machen wollen, brauchen eine professionelle Beratung, auch in ihrer

4825 Muttersprache. Die zlgige Anerkennung von auslandischen Abschlissen und eine
qualifizierte Weiterbildung sind fiir Einwanderer oft die einzige Chance, um am
Arbeitsmarkt FuB zu fassen. Die BayernSPD wird sich deshalb fiir einen bayerischen
Weiterbildungspakt einsetzen, zu dem einen Weiterbildungsfonds, Sprachforderung,
Patenschafts- und Mentoringprogramme und eine Imagekampagne fir auslandische

4830 Qualifikationen gehoren. Nicht zuletzt ist auch ein flachendeckender Mindestlohn eine
wirkungsvolle Integrationsmafinahme.

Die doppelte Staatsbiirgerschaft: ein Mensch, zwei Kulturen

4835 Wir werden eine Bundesinitiative starten, um die doppelte Staatsbiirgerschaft zu
ermoglichen. Menschen, die schon lange in Deutschland leben, sollen ohne den ublichen
Hindernislauf durch die Behérden Deutsche oder Deutscher werden diirfen. Derzeit sind
es mindestens acht Jahre. Das ist zu lange. Aullerdem sollten es Sonderregeln zur
friheren Einburgerung geben. Einblrgerungswilligen muss es erlaubt sein, ihren alten

4840Pass zu behalten. Wer in Deutschland geboren ist und deshalb die deutsche
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Staatsbiirgerschaft besitzt, steht spatestens im Alter von 23 Jahren vor der Wahl zwischen

dem deutschen Pass und dem Pass der Eltern. Viele empfinden diese Optionspflicht als

Zumutung, denn sie fuhlen sich beiden Kulturen zugehorig. Die doppelte

Staatsburgerschaft ist kein Zeichen von Unentschlossenheit, sondern von der
4845 Bereitschaft, den Reichtum zweier Kulturen zu verbinden.

Integrationskurse ja, Tests nein

Die SPD fordert mehr Integrationskurse zur Vorbereitung auf die Einblirgerung. Derzeit

4850 gibt es zu wenige, und die sind schlecht ausgestattet. Die Warteschlangen vor den Kursen
sind lang, die Unterrichtszeiten wenig flexibel. AuRerdem werden wir die
diskriminierenden Integrationstests wieder abschaffen.

Asyl ist Menschenrecht
4855
Wir machen eine menschenfreundliche Politik, keine Abschreckungspolitik. Menschen
fliehen, weil sie in der Heimat aus politischen Grinden um ihr Leben bangen mussen. In
den Erstaufnahmeeinrichtungen fehlt qualifiziertes Personal, um den besonderen
Bediirfnissen von Asylsuchenden gerecht zu werden. Es gibt zu wenig Arztinnen und Arzte
4860und Psychologinnen und Psychologen, zu wenig Juristinnen und Juristen und zu wenige
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter.

Gemeinschaftsunterkiinfte oft menschenunwiirdig

4865 Die Gemeinschaftsunterkunfte sind oft in einem menschenunwirdigen Zustand und von
der ortlichen Gemeinschaft abgeschnitten. Die Unterbringung von mehreren Menschen
unterschiedlicher Herkunft, Religion, sexueller Identitat und Tradition in kleinen Zimmern
auf engstem Raum fuihrt haufig zu massiven Konflikten. Kein Fliichtling sollte dort langer
als ein Jahr wohnen. Familien und Kinder sowie traumatisierte Fliichtlinge mussen von

4870 Anfang an in Wohnungen leben. Die Versorgung mit Lebensmittelpaketen verstof3t gegen
die Menschwiirde und ist liberdies viel zu teuer. Bayern hat dadurch deutschlandweit mit
Abstand die hochsten Ausgaben pro Kopf. Statt Essenspakete zu erhalten, sollen die
Fliichtlinge sich selbst verpflegen konnen. Daflir werden wir sorgen.

4875 Teilhabe fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber garantieren

Das Bundesverfassungsgericht hat klar und deutlich entschieden, dass
Asylbewerberinnen und Asylbewerber Anspruch auf gesellschaftliche, kulturelle und
politische Teilhabe haben. Auch die materielle Teilhabe gehort fiir uns dazu, weshalb wir

4880die Leistungen fiir Asylsuchende auf das Niveau des ALG Il anheben werden.
Asylbewerberinnen und Asylbewerber sind fur uns keine Menschen zweiter Klasse! Das
Arbeitsverbot gehort abgeschafft, denn das Recht zu arbeiten ist ein Menschenrecht!
Fliichtlinge brauchen vom ersten Tag an Sprachkurse und Zugang zum Arbeitsmarkt und
fir ihre Kinder brauchen sie den Zugang zu Kita und Schule. Insbesondere jungen

4885 Fluchtlingen muss es vom ersten Tag an moglich sein, ohne biirokratische Hindernisse
eine Ausbildung zu beginnen.

Residenzpflicht aufheben, Initiativen unterstiitzen

4890Die Residenzpflicht, die es Flichtlingen verbietet, die Regierungsbezirksgrenze und die
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Nachbarlandkreisgrenze zu liberschreiten, werden wir aufheben. Die Moglichkeit, sich frei
zu bewegen, ist ein Menschenrecht. AulRerdem ist die Residenzpflicht einmalig in der EU.

Sozialverbande und Fliichtlingsinitiativen brauchen mehr Geld, damit sie im Auftrag des
4895 Freistaates beraten und unterstiitzen konnen.

Integration beginnt in der Kommune

Erfolgreiche Integration entscheidet sich vor Ort — in den Stadten und Gemeinden.
4900Migrantinnen und Migranten leben seit Jahrzehnten in Kommunen und gestalten diese
erfolgreich mit.

Dafur gibt es zahlreiche positive Beispiele. Ein besonders erfolgreicher Beitrag zur sozialen
Integration war das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt“. Die jlingsten

4905 massiven Kiirzungen treffen vor allem die Stadtteile und Wohnbezirke mit den grof3ten
Integrationsproblemen, wir werden daher hier gegensteuern.

Sozialen Wohnungsbau und Beratungsstellen ausbauen

4910 Bayern muss den sozialen Wohnungsbau fordern. In den kommenden Jahrzehnten ziehen
immer mehr Menschen in die zentralen Regionen um Nuirnberg, Augsburg und Miinchen.
Migrantinnen und Migranten brauchen Unterstiitzung im Alltag. Sie brauchen
Informationen zur Rente und =zur Sozialhilfe, zur Pflegeversicherung und zur
Gesundheitsvorsorge. Professionell lasst sich so eine Beratung nur mit mehrsprachigen

4915 Beraterinnen und Berater leisten, die selbst einen Migrationshintergrund haben.

Wahlrecht und Integrationsbeauftragter

Die erfolgreiche Integration von Menschen mit Migrationshintergrund muss ein
4920Schwerpunkt kommunaler Arbeit sein. Wer mitbestimmen darf, fuhlt sich der
Gemeinschaft verbunden. Auch Migrantinnen und Migranten gehoren in die
Kommunalpolitik. EU-Auslanderinnen und —Auslander haben das kommunale Wahlrecht.
Menschen, die nicht aus einem EU-Land kommen, sollten ebenfalls auf allen kommunalen
Ebenen wahlen und fiir diese Funktionen auch gewahlt werden dirfen. In samtlichen
4925 Gremien auf Landesebene, zum Beispiel in den Rundfunk- und den Medienrat und in den
Landesschulbeirat, werden wir stimmberechtigte Migrantinnen und Migranten berufen.
Ein Landesbeirat fur Integrationsfragen soll den Landtag und die Staatsregierung beraten.
Wir werden einen unabhangigen Integrationsbeauftragten fiir Bayern ahnlich dem
Datenschutzbeauftragten installieren, der den Bayerischen Landtag unabhangig berat.
4930Behorden als Arbeitgeber werden sich fiir Menschen mit Migrationshintergrund 6ffnen.

Gesundheitsversorgung als Grundrecht fiir alle

Das medizinische Versorgungsrecht hat sich bisher noch nicht ausreichend auf die stetig
4935 wachsende Zahl von Migrantinnen und Migranten eingestellt. Menschen aus anderen
Kulturkreisen ist das deutsche System oft nicht vertraut. Sprachprobleme kommen hinzu.
In Sozial- und Gesundheitsberufen missen daher deutlich mehr Migrantinnen und
Migranten arbeiten. Das Personal fur Krankenhduser und Pflegeheime braucht
interkulturelle Kompetenzen, da immer mehr Migrantinnen und Migranten in
4940Deutschland  dlter  werden.  Zwingend  notwendig sind  mehrsprachige
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Informationsmaterialien. Krankenkassen sollten Migrantinnen und Migranten auch

gezielt ansprechen, um sie auf Vorsorge- und Praventionsprogramme hinzuweisen. Uber

migrationsspezifische Bedurfnisse ist auch zu wenig im Gesundheitssystem bekannt. Die

Qualitat von speziellen Versorgungsangeboten fiir Migrantinnen und Migranten muss
4945 auf den neuesten wissenschaftlichen Stand gebracht werden.

Fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber fordern wir eine medizinische Versorgung im
Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung. Die bisherige Praxis der ausnahmsweisen
medizinischen Notfallversorgung verletzt den Gleichheitssatz des Grundgesetzes massiv
4950und muss aufgegeben werden. Jeder Mensch mit gesundheitlichen Problemen muss in
Deutschland Zugang zu schneller und unburokratischer medizinischer Versorgung haben.

Religion im Dialog schafft Vertrauen

4955 Der interkulturelle und religiose Dialog liber Werte und Grundsatze kann Briicken bauen
und fur gegenseitiges Verstehen sorgen. Im Religions- und Islamunterricht lernen Kinder
und Jugendliche verschiedene Religionen und Weltanschauungen kennen. Muslimische
Kinder werden kuinftig islamischen Religionsunterricht in deutscher Sprache durch in
Deutschland ausgebildete Lehrerinnen und Lehrer erhalten.

4960
Der Ethik-Unterricht an den Schulen hat die Aufgabe, das wechselseitige Verstandnis fuir
unterschiedliche Lebensformen und Werte zu fordern. Er wird daher von uns auch im
Hinblick auf den interreligiosen Dialog aufgewertet.

4965

4970
Inklusion: , Nichts Giber uns ohne uns“

Wir sagen ganz klar: Niemand darf wegen einer korperlichen, sensorischen, geistigen oder

seelischen Beeintrachtigung oder Behinderung, wegen seines Geschlechtes, seiner
4975 ethnischen Herkunft oder seiner kulturellen oder religiosen Identitat von der

gleichberechtigten, selbststandigen und selbstbestimmten Teilhabe am Leben der

Gesellschaft ausgegrenzt werden. Das verlangt die Behindertenrechtskonvention der

Vereinten Nationen, die seit Marz 2009 in Deutschland verbindliches Recht ist. Wir

Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten fuihlen uns den Zielen dieser Konvention
4980verpflichtet —ohne wenn und aber.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

... Barrieren im offentlichen Verkehr, im Wohnraum, am Arbeitsplatz, in Kultur- und
4985 Freizeiteinrichtungen Schritt fiir Schritt beseitigen.

... den Ausbau inklusiver Bildungseinrichtungen von der Kinderkrippe bis zur beruflichen
Aus- und Weiterbildung voranbringen.

4990... fur sonderpadagogisch ausreichend qualifiziertes Personal sorgen. Denn nur so kann
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individuelle Forderung gewahrleistet werden.

.. den Ausbau der inklusiven Hochschule fiir alle und die berufliche Ausbildung und
Eingliederung starker fordern.

4995
. neue Berufsbilder schaffen und anerkennen und die beschiitzenden Werkstatten
erhalten.

eine barrierefreie  Kommunikation, die Teilhabe am sozialen, kulturellen und
5000politischen Leben aller Menschen ermdglichen und sich fiir eine Gesellschaft der
Gemeinsamkeit und ohne Beriihrungsangste einsetzen.

Inklusive Gesellschaft gestalten —,,Nichts liber uns ohne uns“

5005 Es ist normal, verschieden zu sein. Eine moderne Gesellschaft ist gekennzeichnet durch
die Vielfalt ihrer Mitglieder. Wir wollen alles dafiir tun, dass die gesetzlichen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden, um diese Vielfalt zu
ermoglichen. Eine groRe Herausforderung fiir jede Landesregierung ist die Umsetzung des
Artikels 24 der UN- Behindertenrechtskonvention. Gefordert wird dort, kiinftig inklusive

5010 Bildungseinrichtungen vorzuhalten. Seit tber 40 Jahren werden in Bayern Kinder und
Jugendliche mit Behinderung in speziellen Einrichtungen gefordert. Viele Eltern schatzen
diese Forderorte fur ihre Kinder. Wichtig ist, dass die Eltern fur ihre Kinder und
Jugendlichen mit Behinderungen ein echtes Wahlrecht bekommen. Die Forderzentren
bedeuten oft aber auch, dass Kinder ihr soziales Umfeld verlassen und weite Fahrwege

5015 auf sich nehmen missen. Forderzentren sollten zukiinftig als Kompetenzzentren dienen,
die Eltern, Padagogen und Beraterlnnen fur berufliche Themen in ihrer Arbeit
unterstitzen, sie sollen nicht mehr als Bildungseinrichtung die Regel sein.

5020
Inklusive Bildungseinrichtungen

Im frihkindlichen Bereich finden sich bereits gute Ansatze, die wir weiter ausbauen
werden. Die inklusive Bildung stutzt Kinder beim Entwickeln einer eigenen Personlichkeit

5025 innerhalb einer Altersgruppe. Sie gelingt in den Kindertagesstatten allerdings nur, wenn
gut ausgebildetes padagogisches Personal in ausreichender Zahl vorhanden ist.
Verlassliche Strukturen sorgen fiir ein spielerisches und soziales Lernen mit allen Sinnen
unter dem Leitbild der individuellen Forderung. Basis hierbei sind fachlich qualifizierte,
individuell abgestimmte Forder- und Therapieangebote. Diese Entwicklungsphase, in der

5030die Personlichkeit eines Menschen maligeblich gepragt wird, kann Beriihrungsangste
zwischen Kindern mit und ohne Behinderung abbauen.

Schulen fit machen fiir Inklusion

5035 Die allgemeinen Schulen fit fur die Inklusion zu machen, wird eine groRe
Kraftanstrengung, ein gewaltiges Umdenken und auch den Einsatz erheblicher
finanzieller Mittel erfordern. Insbesondere miissen die Ausbildungskapazitaten fir diese
Berufe erhoht werden. Die KlassengroRen miissen angemessen sein, daher muss der
Klassenteiler heruntergesetzt werden. Die Lehrkrafte der allgemeinen Schulen mussen im

5040taglichen Unterricht professionelle Unterstutzung durch Kolleginnen und Kollegen aus
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den Forderschulen, aber auch durch weiteres padagogisches Personal wie Sozial- und

Heilpadagogen oder Forderlehrkrafte bekommen. Dieses zusatzliche padagogische

Personal ist Teil des Stellenplans des Kultusministeriums, so dass die Kosten nicht auf die

Kommunen abgewalzt werden. Oft ist es angebracht, Tandemlésungen zu realisieren.
5045 Uber deren Notwendigkeit entscheidet die Schule vor Ort.

Riicksicht auf jedes Kind nehmen

Die inklusive Schule ist eine Schule mit einem Unterricht, der Riicksicht auf die Talente

5050 und Bediirfnisse jedes einzelnen Kindes nimmt, den Kindern Mut macht und ihnen
Selbstvertrauen vermittelt. Der Grundsatz muss heien: Die Schule passt sich dem Kind
an, nicht das Kind der Schule! Basis fiir die notwendige individuelle Forderung wie auch
fir individuelle Leistungsbewertung sind gut ausgebildete Lehrkrafte. Sie mussen kinftig
entsprechend an den Hochschulen ausgebildet werden bzw. missen qualifizierte

5055 Fortbildungsangebote erhalten, so dass sie den jeweiligen Forderbedarf feststellen und
entsprechende Forderplane erstellen konnen. Damit sich das padagogische Personal
entsprechend koordinieren kann, mussen ausreichende Zeitressourcen zur Verfligung
gestellt werden.

5060 Inklusion auch in der Berufswelt

Inklusion darf am Ende der Schulausbildung aber nicht aufhoren. Der Weg in die

Berufswelt, aber auch eine Hochschule fiir alle mussen inklusiv gestaltet werden. Dazu

braucht es Mut, auch neue Wege zu suchen und zu beschreiten. Wir haben diesen Mut
5065 und den politischen Willen, dies auch umzusetzen.

Die berufliche Ausbildung hat zum Ziel, den jungen Menschen Perspektiven fir ein
eigenstandiges, selbstbestimmtes Leben zu geben. Deswegen werden wir moglichst
vielen Schiilerinnen und Schilern mit Behinderungen einen anerkannten Abschluss
5070 ermoglichen und dabei den Erwerb von Grundfertigkeiten fordern. Damit die berufliche
Ausbildung den Weg der Inklusion mit beschreitet, braucht sie forderpadagogische und
sozialpadagogische Unterstiitzung, speziell geschulte Ausbilderinnen , spezielle
Arbeitsplatze, technische Ausstattung und personliche Assistenz, die der Behinderung
entsprechen. Ziel muss es sein, dass jedem Menschen der Zugang in die regulare
5075 Erwerbsarbeit ermoglicht wird. Eine Behinderung darf hier keinen Nachteil darstellen.

Die inklusive Hochschule

Die inklusive Hochschule und Forschung ermoglichen den Studierenden mit Behinderung
5080die normale Teilnahme am Lerngeschehen. Die Gebaude miissen barrierefreie Zugange
haben und bei Bedarf spezielle Unterstiitzungssysteme bereit halten. Wir werden daruber
hinaus Lehrstiihle fir inklusive Forschung einrichten und Hochschulen so handlungsstark
machen, dass sie in Einzelfdllen spezifische personelle und oder technische
Assistenzkrafte einsetzen, um inklusives Studieren zu ermoglichen.
5085
Das Ziel: ein selbstandiges und unabhangiges Leben

Die inklusive berufliche Aus- und Weiterbildung sowie das lebensbegleitende Lernen
legen die Grundlage fir ein selbststandiges und unabhangiges Leben und ermoglichen
5090somit eine anerkannte berufliche Qualifikation. Bei vielen Menschen tritt der Grad einer

106



5095

5100

5105

5110

5115

5120

5125

5130

5135

5140

Behinderung erst im Laufe ihres Erwerbslebens ein. Fiir diese bereits berufstatigen
Menschen sind vor allem eine qualifizierte Umschulung sowie das Schaffen und die
Anerkennung neuer Berufsbilder wie beispielsweise die Assistenz fir Inklusion an Schulen
erforderlich.

Da nur anerkannte Berufsbilder forderfahig sind, sehen wir eine Zertifizierung neuer
Berufe als wichtige Eingliederungshilfe in den Arbeitsmarkt an. So kann beispielsweise
eine blinde Frau sich zur Medizinischen Tastuntersucherin ausbilden lassen und ihren
guten Tastsinn fiir die Friherkennung von Brustkrebs nutzen. Hier sehen wir es als
unerlasslich an, dass die Zusammenarbeit staatlicher Stellen mit der Wirtschaft und den
Betroffenen verbessert wird. Eine professionelle Beratung fiir die Unternehmen wie auch
fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird daher aufgebaut. Zusatzlich werden
wir aber nicht auf die Anerkennung und finanzielle Absicherung der beschiitzenden
Werkstatten durch die Agentur fiir Arbeit bzw. die ARGE/Optionsmodell verzichten.

Barrierefreiheit — auch in den Képfen

Barrieren verhindern Zugange und schaffen somit Ausgrenzung. GroRer als die
tatsachlich wahrnehmbaren Barrieren und Hindernisse sind fiur Menschen mit
Behinderungen oftmals die Barrieren in den Kopfen ihrer Mitmenschen. Mangelnde
Achtung und Aufmerksamkeit schranken das gemeinsame Miteinander ein. Eine inklusive
Gesellschaft Giberwindet diese Grenzen und steht fir grenzenlose Teilhabe. Daran wollen
wir arbeiten.

Barrierefreie Mobilitat umsetzen

Menschen mit Behinderungen sehen sich taglich in allen Lebensbereichen, in der eigenen
Wohnung, im offentlichen Verkehrsraum, beim Einkaufen, im Offentlichen
Personenverkehr, beim Zugang zu 6ffentlichen Gebauden, bei der Nutzung der modernen
Informations- und Kommunikationstechnologie, bei der gleichberechtigten Teilhabe am
sozialen, kulturellen und politischen Leben Barrieren gegeniiber. Um barrierefreie
Mobilitat tatsachlich umzusetzen, brauchen wir

... Offentliche Verkehrsraume (Verkehrsmittel, StraBen, Pldtze, Griinanlagen, 6ffentliche
Gebaude und Einrichtungen sowie im gewerbliche Gebaude usw.) ohne Hindernisse.

... die Beriicksichtigung des relevanten Regelwerks(DIN 18040) beim privaten und
offentlichen Wohnraum, bei Neubauten wie bei Sanierungsmafinahmen.

... entsprechende Hilfsmittel, die zeitnah und Uberall dort, wo sie gebraucht werden, in
Anspruch genommen werden konnen.

... Angebote, die auch Menschen mit Behinderungen das Reisen und den Zugang zum
Kultur-, Sport- und Freizeitbereich problemlos ermoglichen.

Barrierefreie Information und Kommunikation

Barrierefreie Information und Kommunikation ist unserem Verstandnis nach der Zugang
und die Nutzbarkeit der Neuen Medien, Internet, Handy, soziale Netzwerke usw. fir alle
(universales Design). Damit dies nicht Menschen mit geistigen, Sinnes- oder korperlichen
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Beeintrachtigungen verwehrt bleibt, miissen wir Informationen auch in leichter Sprache
und Gebardensprache fiir Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen anbieten.
Auch miussen wir endlich Strukturen und Angebote fiir eine aktive Teilhabe am
gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben der Gesellschaft — beispielsweise

5145 durch ein Beratungsnetzwerk — schaffen. Grundlage hierfir ist es, in allen Bereichen einen
einfachen und unbirokratischen Zugang zu modernen technischen Hilfsmitteln
sicherzustellen.

Teilhabe statt Ausgrenzung — eine Chance fiir unsere Gesellschaft
5150
Trotz bestehender rechtlicher Regelungen erleben Menschen mit Behinderung
Ausgrenzungen und Diskriminierungen im offentlichen Verkehrsraum, im Wohnbereich,
bei der Kommunikation, bei Banken und Versicherungen und im kulturellen und
politischen Leben. Diese Hurden trennen diese Menschen — oftmals von den nicht
5155 Betroffenen unbemerkt — von einem inklusiven Gesellschaftsverstandnis und schaffen
Teilung statt Teilhabe.

Ein Bayern aller Talente schaffen

5160 Eine zukunftsorientierte Gesellschaft kann es sich aber nicht leisten, die Talente und
Potenziale seiner Mitglieder zu vernachlassigen. Jeder Mensch gestaltet in seiner
Einzigartigkeit, mit seinen Handicaps und Beeintrachtigungen, aber eben auch mit seinen
Begabungen aktiv die Gesellschaft mit. Chancen zu aktiver Teilhabe fiir jeden einzelnen
zu schaffen heif8t fiir uns, eine neue Chance fiir unsere Gesellschaft im Ganzen zu

5165 schaffen. Wir miissen in allen Bereichen der Gesellschaft Beriihrungsangste durch
gemeinsame Arbeit, Erlebnisse und Aktivitaten abbauen. Nur so gestalten wir ein
gemeinsames Bayern aller Talente.

Ein zentraler Partner auf dem Weg zur inklusiven Gesellschaft sind dabei die Kommunen

5170 mit ihren vielfaltigen Aufgaben in der Daseinsvorsorge. Dabei werden wir die Kommunen
aktiv unterstiitzen und auch finanziell nicht im Regen stehen lassen. Den Grundsatz der
Konnexitat bei der Ubertragung neuer Aufgaben durch den Freistaat nehmen wir auch
hier ernst.

5175 Wir wollen weg von der Firsorge und hin zur Inklusion und gleichberechtigten und
selbstbestimmten Teilhabe. Wir streben ein modernes Bundesleistungsgesetz an, mit
dem wir ohne Verschlechterung der Leistungen einen Anspruch zum Ausgleich von
Nachteilen erreichen wollen und das die Eingliederungshilfe ablost. Finanzielle
Leistungen miissen dabei unabhangig von Einkommen und Vermogen sein. Durch diese

5180 Teilentlastung sollen die Kommunen mehr finanziellen Spielraum erhalten, konkrete
Inklusion und Teilhabe vor Ort voranzutreiben.

Aufklarung verbessern

5185 Der erste Schritt zu einer inklusiven Gesellschaft ist die Aufklarung und Mobilisierung
aller Burgerinnen und Burger. Wir mussen fiir Verstandnis und Beteiligung werben, um
anschlielend in einem klaren, bayrischen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention die Weichen fiir die Zukunft zu stellen. In einer inklusiven
Zukunft wird es Moglichkeiten fir alle Menschen geben, mit eigener Stimme zu sprechen

5190 und eigene Entscheidungen zu treffen. Jeder wird alle Chancen und Moglichkeiten haben,
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entsprechend den eigenen Fahigkeiten, Fertigkeiten und Kompetenzen, um fiir sich selbst
zu sorgen und selbststandig und selbstbestimmt uber die eigene Lebensgestaltung zu
entscheiden.

5195 Frauen mit Behinderungen besonders unterstiitzen

Frauen mit Behinderungen sehen sich nicht selten auch hierzulande mehrfacher

Diskriminierung ausgesetzt: sei es bei der beruflichen Eingliederung, sei es im privaten

oder offentlichen Bereich. Sie bei der Wahrnehmung ihrer Menschenrechte zu

5200 unterstutzen sieht die SPD als eine besondere gesellschaftliche Aufgabe und

Herausforderung an.
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5230

5235

5240
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Mensch und Gesellschaft

Innen- und Rechtspolitik, Rechtsextremismus: Auf eine starke Verfassung aufbauen
5245
Die Bayerische Verfassung von 1946 beschreibt eine freiheitliche Wertordnung und ist
MaRstab fiir unsere Innen- und Rechtspolitik. Bei allem was wir tun und fordern geht es
darum, Sicherheit zu gewahrleisten und gleichzeitig die Freiheitsrechte zu schutzen. Wir
wollen keinen Uberwachungsstaat, der zum Zwecke der Pravention Freiheiten
5250 einschrankt.

Vielmehr vertrauen wir den Menschen und wollen die Mitwirkungs- und

Mitbestimmungsrechte auch in Planungs- und Verwaltungsverfahren ausbauen sowie

Politik und ihre Entscheidungen transparenter machen. Und schlieRlich: Der Kampf gegen
5255 Rechtsextremismus wird bei uns zur Chefsache. Das garantieren wir.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

die freiheitliche Bayerische Verfassung endlich umsetzen und behutsam
5260 fortentwickeln.

... die Justiz und den Rechtsstaat starken statt schwachen.

... den Justizvollzug personell so ausstatten, dass Resozialisierung gelingen kann.

5265
. den Menschen Vertrauen und daher Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte
ausbauen.
... die Sicherheit erh6hen und trotzdem die Freiheitsrechte schiitzen.

5270

... den Kampf gegen Rechtsextremismus verstarken
Bayerische Verfassung: Richtschnur unserer Arbeit

5275 Wir sind stolz auf die maligeblich von Wilhelm Hoegner geschaffene Bayerische
Verfassung von 1946. Fir uns sind die Buchstaben dieser Verfassung Leitlinien unserer
Politik. Daher wird eine SPD-geflihrte Staatsregierung endlich auch all das in konkrete
Politik umsetzen, was dort geschrieben steht. Unsere Bayerische Verfassung sieht
beispielsweise gesetzliche Mindestlohne vor (Artikel 169), gleichen Lohn fiir Frauen und

5280 Manner (Artikel 168) und die Férderung des Baus glinstiger Wohnungen (Artikel 106). All
das und noch vieles mehr ist uns Verpflichtung und Richtschnur zugleich.

Verfassung fortentwickeln

5285 Unsere Bayerische Verfassung ist schon lber 60 Jahre alt und sollte daher an einigen
Stellen unter Wahrung ihres freiheitlichen Grundtenors fortentwickelt werden. Wir haben
im Landtag daflur gesorgt, dass sie 1998 und 2003 modernisiert und weiterentwickelt
wurde. Und wir wollen diese Modernisierung der Verfassung weiter vorantreiben, in dem
wir das Ziel der Integration, die Lernmittelfreiheit und das Recht auf kostenlose
5290 Kindertagesstatten endlich in der Verfassung verankern. Ebenso werden wir die Pflicht
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des Staates festschreiben, fiir gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Landesteilen zu
sorgen.

Volksentscheid zur Verfassungsreform unterstiitzen
5295
Wir unterstiitzen daher auch den zeitgleich mit der Landtagswahl 2013 stattfindenden
Volksentscheid, der eine ,Schuldenbremse®, den Anspruch der Kommunen auf eine
ausreichende Finanzausstattung, die Verpflichtung des Staates, fir gleichwertige
Lebensverhaltnisse zu sorgen, das Ehrenamt zu starken und die Rechte des Landtags bei
5300 Entscheidungen zu europapolitischen Fragen im Bundesrat auszuweiten, in die
Verfassung aufnehmen will.

Parlament starken, 6ffentliche Petitionen ermoglichen

5305 Auch werden wir die Rechte des Parlaments gegeniiber der Staatsregierung starken. Dies
betrifft insbesondere das Abstimmungsverhalten Bayerns bei Entscheidungen im
Bundesrat. Und wir wollen endlich — wie langst in vielen anderen Bundeslandern ublich —
auch in Bayern sogenannte o6ffentliche Petitionen ermoglichen.

5310 Insgesamt ist es im Petitionswesen unser Ziel, die Rechte der Burgerinnen und Blirger zu
starken und besonders dafiir zu sorgen, dass die Bearbeitungsdauer von bislang
mindestens drei Monaten halbiert wird. Das Petitionsgesetz wird zu diesem Zweck
schnellstmoglich und grundlegend tiberarbeitet.

5315 Unabhangige, leistungsfahige Justiz starken

Freiheit und Rechtsstaatlichkeit sind der Malstab sozialdemokratischer Rechts- und

Innenpolitik. Rechtsstaatlichkeit bedeutet fiir uns die unbedingte Achtung der Menschen-

und Burgerlnnenrechte durch alle Staatsgewalten, die Gewahrleistung einer
5320 unabhangigen und leistungsfahigen Justiz und ihre Erreichbarkeit fiir alle Menschen.

Gerichtsstandorte erhalten, Personal aufstocken

Eine unabhangig, schnell, qualifiziert und burgernah arbeitende Justiz st
5325 Wesensmerkmal eines freiheitlichen Rechtsstaates — dariiber hinaus auch ein wichtiger

Standortfaktor. Wir werden daher nicht nur alle Gerichtsstandorte in Bayern erhalten,

sondern diese Gebaude auch mit Leben fiillen, indem wir ausreichende Stellen fiir Richter,

Staatsanwalte, Rechtspflegerinnen und nichtrichterliche Mitarbeiterinnen an den

Gerichten und Staatsanwaltschaften schaffen. Nur so konnen kiinftig mehr
5330 Rechtsstreitigkeiten und Strafsachen zeitnaher als bisher entschieden werden.

Privatisierungen verhindern, Absprachen minimieren

Die Ubertragung von Aufgaben der Justiz aufs Private — vom Nachlassgericht bis zur

5335 Zwangsvollstreckung — werden wir nicht zulassen. Absprachen in Strafverfahren miissen
die Ausnahme bleiben und dirfen nicht wegen der Uberlastung der Justiz in
umfangreichen Strafsachen zur Regel werden. Wichtiger als Absprachen ist die
Wahrheitsfindung.

5340
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Mediationen und Hilfen ausbauen statt streichen

Wir unterstiitzen MalRnahmen zur freiwilligen auBergerichtlichen Streitschlichtung und

5345 Mediation, wenden uns aber gegen Bestrebungen, Rechtsmittel abzubauen und den
Zugang zu unabhangigen Gerichten durch Einschrankungen bei der Beratungs-, Prozess-
und Verfahrenskostenhilfe zu erschweren.

Selbstverwaltung starken
5350
Wir halten an der Selbststandigkeit der verschiedenen Fachgerichtsbarkeiten fest und
werden die Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte der Richter- und Staatsanwalte
starken. Wir werden Richterwahlausschiisse schaffen und die Wahl der Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofs durch Zweidrittelmehrheit des Landtags einfiihren. Ebenso
5355 unterstltzen wir die langst liberfalligen Schritte in Richtung Selbstverwaltung der Justiz.

Mehr Therapieangebote, bessere Resozialisierung

Der Strafvollzug ist nicht nur Teil der inneren Sicherheit, er muss sich vor allem auch
5360 daran messen lassen, ob die Resozialisierung gelingt. Die nach der Foderalismusreform

neu geschaffenen bayerischen Gesetze fur den Strafvollzug und den Vollzug der

Untersuchungshaft greifen zwar unsere jahrzehntelang erhobenen Forderungen nach

mehr Therapieangeboten auf, genligen aber nicht den Anforderungen an einen

modernen Strafvollzug. Wir werden daher mehr Angebote zur Haftvermeidung und zur
5365 Verbesserung der Therapieangebote schaffen.

Sicherungsverwahrung reformieren

Die Sicherungsverwahrung wird von einer SPD-gefuihrten Staatsregierung unter strikter

5370 Beachtung der Rechtsprechung des Europadischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und
des Bundesverfassungsgerichts neu organisiert und auf hochgefahrliche Straftater
beschrankt.

Opferschutz verbessern
5375
Wir sind uns sicher: Kriminalpravention und Resozialisierung sind der beste Opferschutz.
Wer aber trotzdem zum Opfer eines Verbrechens wurde, bendtigt mehr Hilfen als bisher.
Wir werden daher mehr Opferberatungsstellen schaffen und die bestehenden
Opferhilfeorganisationen starker bei ihrer Arbeit unterstiitzen und nicht alleine lassen.
5380
Gefangnisse besser ausstatten

Der Strafvollzug in Bayern ist eklatant unterbesetzt. Das werden wir so schnell wie
moglich beheben und die teilweise noch katastrophale Unterbringungssituation in
5385 bayerischen Justizvollzugsanstalten durch bauliche MaBnahmen verbessern.

Mehr Demokratie und Transparenz

Die BayernSPD steht fur eine lebendige Demokratie auf allen Ebenen, von den Gemeinden
5390 bis zum Staat, von den Schulen und Hochschulen bis in die Betriebe, Unternehmen und
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Verwaltungen. Volksbegehren und Volksentscheide sind eine sozialdemokratische
Erfindung. Sie sind seit 1946 in der Bayerischen Verfassung verankert und haben sich
bewahrt. Wir haben dazu beigetragen, dass auf kommunaler Ebene zusatzlich
Biirgerlnnenbegehren und Biirgerinnenentscheide eingefiihrt worden sind.

5395
Volksbegehren erleichtern

In dieser Tradition wird eine SPD-gefuhrte Staatsregierung die Hurden zur Einleitung von
Volksbegehren — zum Beispiel durch die Verlangerung der Eintragungsfrist und die
5400Erleichterung der Eintragung jenseits des Hauptwohnsitzes — abbauen und die
Voraussetzungen fiir die Zul3ssigkeit von Volksentscheiden durch eine Anderung des
Artikels 73 der Bayerischen Verfassung ausweiten. Auch werden wir die Bindungsfristen
von Burgerlnnenentscheiden verlangert werden. Wir werden uns auch im Bundesrat
dafir stark machen, dass endlich auch auf Bundesebene Volksbegehren und
5405 Volksentscheide — nicht nur zu Fragen der europaischen Integration — ermoglicht werden.

Biirgerinnenbeteiligung bei Infrastrukturprojekten verbessern

Direkte Demokratie beginnt nicht erst bei Buirgerinnenbegehren und Volksbegehren. Wir

5410 wollen die Entscheidung fiir oder gegen grol3e Infrastrukturprojekte und lber deren
mogliche Alternativen von Anfang an transparent gestalten und die Biirgerinnen und
Biirger, auch durch das Internet, friihzeitig an Planungsprozessen beteiligen. Wir wissen:
Mehr Beteiligung fihrt nicht zu langeren Genehmigungsverfahren, sondern
beschleunigen diese vielmehr, indem sie die Akzeptanz fiir die MaBnahmen deutlich

5415 erhohen. Die Rechtsschutzmoglichkeiten der direkt betroffenen Biirgerinnen und Biirger
sowie der Naturschutz- und Umweltverbande durfen hierbei nicht geschmalert, sondern
mussen ausgebaut werden.

Verwaltungen transparenter machen
5420
Die Verwaltungen — ob in den Gemeinden oder auf Landerebene — miussen offener
werden, die Burgerinnen und Blrger brauchen einen freieren Zugang zu Informationen.
Nur so schaffen wir die notwendigen Voraussetzungen fiir die Meinungs- und
Willensbildung der Biirgerinnen und Burger. Nur wer informiert ist, kann sich in einer
5425 modernen und lebendigen Demokratie auch wirklich einbringen. Wir werden daher dafir
Sorge tragen, dass in den bayerischen Kommunen — unter Beachtung datenschutz- und
personlichkeitsrechtlicher Vorschriften — Informationsfreiheitssatzungen beschlossen
werden, und dass auf Landesebene endlich ein  Transparenz- und
Informationsfreiheitsgesetz verabschiedet wird, wie wir es langst schon vorgeschlagen
5430 haben. Im Bereich der Justiz treten wir fur die Schaffung einer frei zuganglichen
Rechtsprechungsdatenbank ein.

Biirgerinnen gegenuiber Verwaltungen starken

5435 Durch die fast ganzliche Abschaffung des Widerspruchsverfahrens zur Uberpriifung von
Verwaltungsakten sind die Rechtsschutzmoglichkeiten verkiirzt worden. Wir werden
diese Verschlechterung auf Kosten der Buirgerinnen und Burger wieder ruckgangig
machen und setzen uns vielmehr dafiir ein, dass in den wichtigsten Rechtsbereichen
Verwaltungsentscheidungen wieder mittels Widerspruch und nicht nur durch Klage zum

5440 Verwaltungsgericht tberprift werden konnen.
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Versammlungsrecht verbessern

Das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit ist ein Pfeiler der Demokratie. Wir haben

5445 deshalb  mit vielen Anderen gemeinsam gegen  Einschrankungen  der
Versammlungsfreiheit durch ein eigenes bayerisches Versammlungsgesetz gekampft und
vor dem Bundesverfassungsgericht erreicht, dass die schlimmsten Schikanen des
Bayerischen Versammlungsgesetzes fiir verfassungswidrig erklart worden sind. Wir
werden die Ausubung des Grundrechts auf Versammlungsfreiheit erleichtern und dafir

5450 Sorge tragen, dass niemand durch ausufernde Beobachtung durch Polizei und
Verfassungsschutz davon abgehalten wird, an einer Versammlung teilzunehmen. Fur
kleine und regelmaRig stattfindende Versammlungen werden wir die Reglementierungen
abbauen.

5455 Freiheit und Sicherheit starken

Freiheit und Sicherheit sind keine Gegensatze, sondern bedingen einander. Fir uns
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten setzt Freiheit aber auch soziale Gerechtigkeit
voraus. Sozialdemokratische Innen- und Sicherheitspolitik zeichnet sich dadurch aus, dass

5460sie die beiden Pole Freiheit und Sicherheit moglichst in eine stetige Balance bringt. Jede
Einschrankung der personlichen Freiheit bedarf der Rechtfertigung und muss streng auf
Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit gepriift werden.

Keine Einschrankung von Grundrechten
5465
Bei Video-Beobachtung, Kennzeichen-Scanning, Telekommunikations- und
Wohnraumuberwachung, Online-Durchsuchung und Quellen-
Telekommunikationsiiberwachung kommt es nicht nur darauf an, dass jede einzelne
Befugnis fur sich genommen im Einzelfall sinnvoll und notwendig ist, sondern auch
5470 darauf, dass es in der Zusammenschau samtlicher MaRnahmen zu keiner vermeidbaren
Einschrankung von Grundrechten kommt.

Augenmal bei Verbrechensbekampfung

5475 Ein wichtiges Ziel ist es, Kriminalitat in allen ihren Erscheinungsformen zu bekampfen
und Gefahren fiir die Sicherheit des Einzelnen abzuwehren sowie allen hier lebenden
Menschen ein Hochstmal} an Sicherheit zu bieten. Aber wir treten dabei gleichzeitig fir
Vernunft und AugenmalR und die strikte Beachtung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit ein.

5480
Polizei starken, Sicherheit erhéhen

Wir wollen, dass Bayern, trotz der missgliickten Organisationsreform der Polizei, das
sicherste Bundesland und der Polizeiberuf attraktiv bleibt. Wir werden daher dafiir

5485 sorgen, dass die Polizei nicht nur in Amtsstuben, sondern auch auf der StraBe prasent ist.
Dafiir braucht es eine angemessene Ausstattung mit Personal und Technik. Die stetige
Zunahme privater Sicherheitsdienste sehen wir ebenso mit Sorge wie den verstarkten
Einsatz so genannter Sicherheitswachten.

5490
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Beamte mit Gesicht

Zu einer burgernahen Polizei gehort, dass sie den Biirgerinnen und Burgern nicht anonym

5495 gegenubertritt. Wir werden daher auch im Interesse des Ansehens der Polizei dafir
sorgen, dass Polizeibeamte beim Einsatz in geschlossenen Verbanden durch geeignete
Kennzeichen identifizierbar sind.

Kampf gegen Rechtsextremismus

5500
Rechtsextremismus ist auch in Bayern weiter verbreitet, als dies die Staatsregierung
wahrhaben will. Nicht erst die Erkenntnisse im Zusammenhang mit den Mordanschlagen
der NSU-Terroristen haben gezeigt, dass das Ausmal} und die Gewaltbereitschaft von
Rechtsextremisten in den letzten Jahrzehnten straflich unterschatzt wurden.

5505
Der Kampf gegen Rechtsextremisten muss Teil der Erziehung in den Familien und Schulen
werden und in den Vereinen, in den Hochschulen, am Arbeitsplatz und in den Medien
fortgesetzt werden. Wir treten fir ein personell und finanziell gut ausgestattetes
Landesprogramm zur Forderung des gesellschaftlichen Engagements und der politischen

5510 Bildung gegen Rechtsextremismus ein und lehnen die vom Bund vorgegebene
Extremismusklausel ab. Zur Bekampfung des Rechtsextremismus werden wir in der
Staatskanzlei eine eigene Stabsstelle sowie ein personell und finanziell gut
ausgestattetes Landesprogramm zur Forderung des gesellschaftlichen Engagements und
der politischen Bildung gegen Rechtsextremismus schaffen.

5515
Das Landesamt fur Verfassungsschutz hat im Bereich der Beobachtung und Bekampfung
des Rechtsextremismus versagt. Die Arbeit der Untersuchungsausschiisse in Bund und
Landern hat erhebliche Zweifel an der Reformierbarkeit und den Moglichkeiten zur
demokratischen und rechtsstaatlichen Kontrolle der Inlandsgeheimdienste aufkommen

5520 lassen. Wir treten daher fiir eine klare Zasur ein: Es ist Zeit den Verfassungsschutz in
seiner jetzigen Form alsinlandsgeheimdienstabzuschaffen.Die Arbeit des polizeilichen
Staatsschutzes, dem bereits jetzt ein umfangreiches nachrichtendienstliches
Instrumentarium zur Verfuigung steht, muss auf den Bereich der Strafverfolgung und
Gefahrenabwehr beschrankt bleiben. Die bisherige Praxis desEinsatzes von V-Leuten

5525 wollen wir einddmmen und einer strikten rechtstaatlichenKontrolle unterwerfen. Zur
wissenschaftlichen ~ Untersuchung  autoritarer  Einstellungen und  Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit in Bayern sowie der Entwicklung
rechtsextremistischer Organisationen, Parteien und Aktivitaten werden wir ein
unabhangiges ,Demokratie-Institut® einrichten.Die historischen Wurzeln des

5530 Landesamtes fiir Verfassungsschutz und seine Tatigkeit in den ersten Jahrzehnten der
Bundesrepublik mussen endlich aufgearbeitet werden. Hierfir werden wir eine
unabhangige wissenschaftliche Kommission einsetzen, die umfassenden Zugang zu den
Akten erhdlt.Die Beobachtung von a.i.d.a., der VVN-BdA und sonstigernachgewiesen
demokratischer und auf dem Boden des Grundgesetzes stehender Organisationendurch

5535 die bayerischen Sicherheitsbehorden werden wir beenden.

Wir unterstiitzen ein neues NPD-Verbotsverfahren und wollen alle vereinsrechtlichen
Moglichkeiten nutzen, um rechtsextremistische Vereinigungen und Netzwerke zu
verbieten.

5540
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Digitale Gesellschaftspolitik: Gesellschaft im Wandel

Unsere Gesellschaft befindet sich im Wandel: Neue Kommunikationsmethoden wie
5545 mobile Telefonie oder das Internet haben diese Umbruchsituation ausgelost und

mittlerweile lassen sich in breiten Teilen der Gesellschaft Veranderungen in der direkten

Lebensrealitat beobachten. Uns als BayernSPD geht es daher nicht um ein Spartenthema

~Netzpolitik“, sondern um eine breiter angelegte Strategie einer digitalen

Gesellschaftspolitik. Die digitale Dynamik wirkt auf alle Lebensbereiche und betrifft jede
5550 und jeden. Niemand kann sich diesem Wandel entziehen.

Nur wenn wir die richtigen politischen Entscheidungen treffen, konnen wir die Chancen
dieses Wandels nutzen: Wir wollen die Teilhabe aller an diesen Chancen. Wir wollen mehr
Barrierefreiheit. Wir wollen Transparenz in den politischen Strukturen und der
5555 Entscheidungsfindung. Und wir wollen, dass die Rechte von Birgerinnen und Biirgern
durch die neuen technischen Moglichkeiten nicht verringert, sondern gestarkt werden.
Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten haben seit fast 150 Jahren fir Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat gekampft. Das werden wir auch in Zukunft tun: in der realen
und auch in der virtuellen Welt.
5560
Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

... dem Schutz der Privatsphare und personlicher Daten hochste Prioritat einraumen.

5565 ... den ,,Digital Divide® verhindern, indem sie die Teilhabe aller an den neuen Medien
ermoglicht. Denn der Zugang zum Internet gehort fiir uns zur Daseinsvorsorge.

... die diskriminierungsfreie Datenlibertragung und somit die Netzneutralitat garantieren.

5570 ... durch ,,open government“ den digitalen Wandel auch in die Amtsstuben tragen und
dort fir mehr Transparenz und Beteiligung sorgen. Wir werden mit dem
Informationsfreiheitsgesetz ,mehr Demokratie wagen®.

... die Medienkompetenz von jungen Menschen starken.

5575
... die digitale Lernmittelfreiheit und den freien Zugang zu wissenschaftlichen Texten im
Netz ermoglichen.

... das Prinzip ,Loschen statt Sperren“ durchsetzen und Netzsperren genauso ablehnen
5580 wie den Einsatz von ,,Staatstrojanern“ und Online-Durchsuchungen.

... die Debatte um ein modernes Urheberrecht fordern, indem sie einen fairen Ausgleich
zwischen den Beteiligten vorantreibt.

5585 ... die Kreativwirtschaft fordern und generell ,,Gute Arbeit“ auch im digitalen Zeitalter
umsetzen, auch im Bezug auf Arbeitnehmerinnendatenschutz.

...uber das Internet als Universaldienst schnelles Internet als Breitbandversorgung auch
im landlichen Raum sicherstellen.
5590
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»Digital Divide“ verhindern, Netzneutralitat garantieren

»Digital Divide“ nennt man die Kluft zwischen den Menschen, die die neuen
5595 Kommunikationsmethoden selbstverstandlich nutzen und Menschen, die keinen Zugang
dazu haben. Diese Kluft verlauft durch die ganze Gesellschaft und lasst sich nicht nur an
Faktoren wie Alter, Geschlecht und soziale Herkunft ausmachen. Wir wollen eine Teilhabe
aller an den Neuen Medien und wenden uns gegen die drohende informationelle
Spaltung der Gesellschaft.
5600
Wir stehen zur diskriminierungsfreien Datenlibertragung, fur einen freien und gleichen
Zugang zum Internet mit dem Ziel der Netzneutralitat. Das bedeutet, dass alle
Datenpakete unverandert und in gleicher Qualitat verschickt werden. Denn dies sehen wir
als Schliissel, um einen diskriminierungsfreien Zugang zum Internet und die Verbreitung
5605 von Informationen ohne unangemessene staatliche oder wirtschaftliche Eingriffe
sicherzustellen.

Zugang zum Internet ist ein Biirgerinnenrecht

5610 Der Zugang zum Internet ist aus unserer Sicht ein Biirgerinnenrecht und muss somit
kuinftig Teil der staatlichen Daseinsvorsorge sein. Auch die Bereitstellung offentlicher
WLAN-Hotspots an zentralen o6ffentlichen Platzen zahlt hierzu. Die BayernSPD setzt sich
gleichzeitig auf Bundesebene gegen die sogenannte Storerhaftung ein und ermoglicht
damit innovative Konzepte der mobilen Internetanbindung. Mehr hierzu haben wir im

5615 Kapitel ,Infrastruktur” dargelegt.

Als BayernSPD unterstiitzen wir die Bemiihungen der BundesSPD, eine flachendeckende
und technologieneutrale Versorgung als Universaldienst zu einem bezahlbaren Preis
gesetzlich zu verankern.

5620
Infrastruktur: Bayerns ,,Digital Divide“

Ein groBer Faktor zur Bewaltigung der digitalen Kluft ist die Infrastruktur. Sie entscheidet,
wer mit welcher Geschwindigkeit die Neuen Medien nutzen kann — oder auch nicht. Hier

5625 ist insbesondere im Flachenland Bayern viel zu tun, das nach wie vor bundesweit
Schlusslicht ist. Wir wollen die Ziele der Digitalen Agenda der Europdischen Union
erfullen. Fur die BayernSPD ist der Festnetzausbau mit Glasfaserkabeln nach wie vor die
erste Prioritat, wir vergessen aber auch nicht die Alternativen wie mobiles Internet tber
Handynetz und den Mobilfunkstandard LTE. Die Versorgung liber LTE kann eine gute

5630 Zwischenlosung fir die bislang liber Festnetz noch nicht erschlossenen Gebiete sein, sie
ist jedoch nicht endlos ausbaubar. Und auch in der Mobilfunkabdeckung hat Bayern noch
weilRe Flecken. Die BayernSPD setzt sich daher fiir eine Versorgungsstudie ein, so dass
eine storungstolerante Abdeckung mit einem hohen Durchsatz in ganz Bayern ermoglicht
werden kann.

5635
Open Government: Mehr als e-government

Die BayernSPD wird den digitalen Wandel auch in die Verwaltung und die Regierung
bringen. Transparenz der Kommunal- und Staatsverwaltung und freier Zugang zu
5640 Informationen sind notwendige Voraussetzungen fiir die Meinungs- und Willensbildung
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der Burgerinnen und Birger und die Partizipation in einer modernen und lebendigen

Demokratie. Wir treten deshalb weiter dafur ein, dass in den bayerischen Kommunen

unter  Beachtung datenschutz- und  personlichkeitsrechtlicher  Vorschriften

Informationsfreiheitssatzungen beschlossen werden. Auf Landesebene werden wir
5645 endlich ein Transparenz- und Informationsfreiheitsgesetz verabschieden.

Es gibt bereits ausfuhrliche Konzepte, wie Behordenvorgange elektronisch abgebildet und
unterstutzt werden konnen. Die BayernSPD erkennt die Herausforderungen an, die
digitale Verwaltungsprozesse darstellen und wird in Zusammenarbeit mit den
5650 Kommunen die Richtlinien fiir Open-Government weiterentwickeln. Miinchen ist hier
einige grolRe Schritte voran gegangen. Beispielsweise werden wir diskutieren, wie mehr
Open Source-Software in den offentlichen Verwaltung — wie etwa in Minchen mit
»LiMux“ — eingesetzt werden kann und ob es moglich ist, die Verwendung von ,,Creative
Commons“-Lizenzen, bei 6ffentlichen Vergaben zu bevorzugen.
5655
Medienkompetenz ausbauen

Teilhabe in der digitalen Gesellschaft setzt Medienkompetenz voraus. Sie muss in allen
Bildungseinrichtungen zukunftig noch starker und gezielt vermittelt werden, um allen

5660 Generationen eine kompetente, aktive und kritische Nutzung zu ermdéglichen. Ein Mehr
an Medienkompetenz sowie gesicherter Daten- und Verbraucherschutz sind erforderlich,
um sich fur die Herausforderungen der Digitalisierung zu wappnen. Dies gilt fur alle
Altersgruppen.

5665 Um dies zu verwirklichen, werden wir Lehrkrafte in den Neuen Medien weiterbilden und
in allen Schulformen der Medienerziehung mehr Raum geben. Wir werden die
Kommunen bei der Ausstattung mit digitalen Medien unterstutzen.

Auch nach der Schul- und Ausbildungszeit werden wir im Rahmen eines Bildungsurlaubs

5670 den Aufbau der Medienkompetenz lebenslang fordern. Zusatzlich werden wir die
Einrichtung eines Rundes Tisches zur Medienkompetenzférderung anstreben, um ein
»Gesamtkonzept Medienkompetenz* fir alle zu entwickeln, um die Situation in Bayern
endlich zu verbessern. Die Ergebnisse der bereits an vielen Stellen erfolgreich
durchgefiihrten medienpadagogischen Projekte miissen hier einflieRen. Ziel ist, nicht

5675 weiter unubersichtliche Einzelprojekte zu fordern, sondern eine Institutionalisierung
erfolgreicher Ansatze, beispielsweise durch feste Stellen.

Digitale Bildungspolitik, digitale Lernmittelfreiheit

5680 Neben der Forderung der Medienkompetenz gibt es in der Bildungspolitik zahlreiche
weitere Ansatzpunkte digitaler Gesellschaftspolitik. Die BayernSPD will hier weiter
denken. Gerade die Bildungseinrichtungen sind bereits sehr stark in der digitalen Welt
angekommen.

5685 Eine SPD-geflihrte Staatsregierung wird eine Machbarkeitsstudie fur digitale
Lernmittelfreiheit (Open Educational Ressources) in Auftrag geben. Schulbiicher werden
aktuell staatlich finanziert und in absehbarer Zeit digitalisiert auch den Schulen zur
Verfligung gestellt. Die BayernSPD lehnt einen ,Schultrojaner oder ahnlichen Modellen
entschieden ab, sondern wird Schulbuchinhalte fiir alle digital verfiigbar machen.

5690
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In Schulen prallen unterschiedlich medienaffine Generationen aufeinander. Hier mussen
gezielt demokratische Diskussion zum digitalen Wandel angestoen werden, zum
Beispiel zum Handyverbot.

5695
Wissenschaft in der digitalen Welt

Die Wissenschaft ist ein Motor des digitalen Wandels. Wir schaffen daher ein
Zweitverwertungsrecht fiir wissenschaftliche Autoren, die ihre Beitrage neben der

5700 Verlagspublikation zum Beispiel auf den Seiten der Hochschule zuganglich machen
wollen. OpenAccess, also der freie Zugang zu wissenschaftlichen Texten im Netz, wird
systematisch gefordert. Wir treten auRerdem fiir eine Uberpriifung der Bildungs- und
Wissenschaftsschranken ein. Insbesondere die Intranet-Nutzung in Schulen und
Hochschulen werden wir dauerhaft auf eine rechtssichere Grundlage stellen und die

5705 Schrankenbestimmung fur die offentliche Zuganglichmachung fiir Unterricht und
Forschung entfristen.

Freiheit versus Sicherheit

5710 Die BayernSPD sieht eine digitale Innenpolitik im Spannungsfeld zwischen Freiheit und
Sicherheit. Uns ist klar: Wir wollen strafrechtlich relevante Taten auch im digitalen
Bereich verfolgen. Allerdings kann man vielen Herausforderungen des digitalen Zeitalters
nicht durch eine restriktive Strategie begegnen. Wir stehen fur starke Blirgerinnenrechte
in der digitalen Welt. Der Schutz der Informations- und Kommunikationsfreiheit sowie

5715 das Recht auf informationelle Selbstbestimmung haben fir uns auch in der digitalen Welt
hohe Prioritat und durfen nicht ausgehebelt werden. In diesem Sinne stehen wir z. B. zum
Prinzip ,Loschen statt Sperren® und lehnen Netzsperren ab. Ebenso halten wir die von der
EU-Richtlinie vorgegebene sechsmonatige verdachtslose Vorratsspeicherung aller
Verbindungsdaten fiir unverhaltnismaRig und lehnen diese ab. Gleichzeitig wenden wir

5720 uns gegen Online-Durchsuchungen im Freistaat und gegen den vom LKA verwendeten
unsicheren ,Staatstrojaner.

Urheberrecht und Creative Commons

5725 Das Internet hat enorme Auswirkungen auf die Ordnung immaterieller Guter und stellt
damit die gesamte Gesellschaft vor vielfaltige Herausforderungen. Nutzerinnen und
Nutzer sind heute Produzentinnen und Produzenten sowie Konsumentinnen und
Konsumenten zugleich. Die BayernSPD wird die Debatte um ein modernes Urheberrecht
fordern, indem sie einen fairen Ausgleich zwischen Beteiligten vorantreibt.

5730
Urheberrechte von Kiinstlerinnen und Kinstlern und Kreativen missen auch in der
digitalen Welt geschitzt werden. Dafir missen auch neue Konzepte fir
Vergltungsmodelle noch genauer gepriift werden. Wir bekennen uns aber ausdricklich
zur ldee von Creative Commons, das sind offene Lizenzen, die die Nutzung der Inhalte

5735 explizit und unter bestimmten Bedingungen erlauben.

Das von der schwarz-gelben Bundesregierung geplante Leistungsschutzrecht fir
Presseverlage hatte bedenkliche Auswirkungen auf die Interessen Dritter und das
Gemeinwohl und wird daher von der BayernSPD abgelehnt.

5740

119



Sperrungen von Teilnehmeranschlissen und Verbindungen als Strafe, zum Beispiel fur

Urheberrechtsverletzungen (, Three Strikes), lehnen wir ab. Solche Sperrungen schranken

die Kommunikations- und die Informationsfreiheit massiv und unverhaltnismaRig ein.
5745

Arbeiten 2.0

Die in der Informationstechnologie und in den Neuen Medien geschaffenen Arbeitsplatze
sind ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Auch in Bayern gibt es viele Web-Start-Ups. Die

5750 BayernSPD unterstiutzt dieses Potenzial fur Innovationen, Arbeitsplatze und weitere
Unternehmen. Wir werden daher unterstiitzende Strukturen, beispielsweise einen
einheitlichen Ansprechpartner fir Medien und Kreativwirtschaft, schaffen.

Die BayernSPD wird den Aufbau von Co-Working-Arbeitsplatzen, also Raumlichkeiten und
5755 Infrastruktur fiir kleine Selbstandige, unterstiitzen. Zudem werden wir die soziale
Sicherheit fiir Kreative und Kiinstlerinnen und Kiinstler ausweiten. Die BayernSPD steht
zum Erhalt der Kunstlersozialversicherung. In den kommenden Jahren werden wir den
Bundesrat nutzen, um Initiativen fiir eine bessere soziale Sicherung von Kultur- und
Medienberufen zu starten.
5760
Kreativwirtschaft fordern

Die SPD wird die Kreativwirtschaft intensiver in die Forderprogramme einbeziehen und
die existierenden Forderbedingungen verbessern. Besonders in der projektorientierten

5765 Kreativwirtschaft besteht oft kurzfristiger Finanzierungsbedarf, der von den
Selbstandigen sowie kleinen und mittelstandischen Unternehmen oft nicht abgedeckt
werden kann. Hier werden wir helfen.

Gute Arbeit auch im digitalen Zeitalter
5770
In fast allen Bereichen der Arbeitswelt fand und findet durch die Nutzung von Computern
und Internet ein massiver Wandel des Arbeitsalltags statt. Insbesondere das Verhaltnis
zur (Arbeits)Zeit hat sich massiv verandert. Gleichzeitig findet eine Abkehr von
traditionellen Beschaftigungsverhaltnissen statt. Diese Veranderungen sind nicht nur
5775 negativ zu bewerten, bergen aber auch Risiken, wie die Zunahme von Burn-Out-
Erkrankungen und unsicheren Beschaftigungsverhaltnissen zeigen.

Wir nehmen auch im digitalen Zeitalter die Verantwortung fir den Schutz von

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ernst und werden Modelle fiir die bayerische
5780 Verwaltung und staatseigene Betriebe entwickeln und die bayerische Wirtschaft in diese

Entwicklungsprozesse aktiv einbeziehen.

Datenschutz auf allen Ebenen garantieren

Der Schutz der Privatsphare und personlicher Daten gewinnt aufgrund der wachsenden
5785 Vernetzung aller Lebensbereiche zunehmend an Bedeutung. Das Datenschutzrecht in

seiner jetzigen Form wird seinem urspriinglichen Anspruch nicht mehr gerecht. Die

BayernSPD setzt sich daflir ein, dass personenbezogene Daten nur dann fur gewerbliche

und andere Zwecke verwendet werden dirfen, wenn die Nutzerinnen und Nutzer

bewusst und ausdriicklich zugestimmt haben. Wir werden zudem das Modell eines
5790 ,,Datenbriefs“ priifen.

120



Wir setzen uns fir ein konsequentes ,,opt-in“ fuir die Nutzung privater Daten und die
strikte Anwendung solcher Regeln in der Verwaltung ein. Dies gilt insbesondere auch fiir
das Melderecht und Daten in offentlicher Hand. Die BayernSPD wird daher ein
5795 Datenschutzgesetz auf den Weg bringen, das insbesondere sogenannte
,Whistleblowern®, also Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer, die auf Missstiande an
ihrem Arbeitsplatz hinweisen, schiitzen soll. Gerade gewerkschaftliche Vertrauensleute
und Whistleblower brauchen verlasslichen Schutz vor Diskriminierung am Arbeitsplatz.

5800

5805
Kultur und Medien: Tradition und Innovation gehen Hand in Hand

Kultur ist pragend fir den Freistaat Bayern, pragend fuir unsere Bildungschancen und fur
die gesellschaftlichen Diskurse. Kulturforderung ist fur uns eine Investition in die Zukunft.
5810
Eine einmalige Dichte und Qualitat von Museen, Theatern, Orchestern, Kleinkunst und
freien Kulturinitiativen sind Teil der Identitat unseres Landes. Der Freistaat Bayern geht
mit der Kulturpolitik Gber die Traditionspflege hinaus. Eine lebendige Kunst- und
Kulturszene lebt vom Spannungsverhaltnis zwischen Bewahrten und Neuem.
5815
Der Staat hat die Verantwortung, den Weg zur Kultur fir alle Menschen zu 6ffnen und
dafuir die Rahmenbedingungen zu schaffen.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

5820
... dafiir Sorge tragen, dass — anders als bisher — kulturelle Bildung nicht vom sozialen
Status oder vom Bildungsstand der Eltern abhangig ist.

.. Uber die Zusammenarbeit zwischen Kultur, Kindergarten und Schule die kulturelle
5825 Teilhabe aller Bevolkerungsschichten erméglichen.

... Kiinstlerinnen und Kiinstlern Raume fiir kiinstlerische Produktionen zur Verfligung
stellen und starke Netzwerke schaffen, damit diese ihre finanzielle Situation aus eigener
Schaffenskraft stabilisieren konnen.

5830
... fur ein modernes Urheberrecht sorgen, um Kreative und Urheber zu starken und ihnen
faire Einkommen zu ermoglichen. Auch werden wir das Recht endlich mit neuen digitalen
Nutzungspraktiken in Einklang bringen.

5835 .. Medienpadagogik und Medienerziehung als Voraussetzung fiir einen aktiven,
selbstbestimmten und kritischen Umgang mit den Medien fordern.

... die Kreativwirtschaft als eigene Wirtschaftsform und Zukunftsbranche so férdern wie
die klassischen Industrien.
5840
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»Kultur fiir Alle” neu auflegen

Das von sozialdemokratischer Kulturpolitik in den 70er Jahren initiierte Programm ,,Kultur

5845 fiir Alle war ein groRRer Erfolg. Wir werden es unter den heute veranderten Bedingungen
neu auflegen. Die Kulturforderung insgesamt soll einer inklusiven, humanen und
gerechten Gesellschaft dienen, wobei der Eigenwert von Kunst und kreativer Praxis zu
beachten ist.

5850 Kommunen bei der Kulturférderung unterstiitzen

Die Kommunen tragen einen GroRteil der Kulturférderung als freiwillige Aufgabe. Daher
gefahrden angespannte Kommunalfinanzen die kulturelle Entwicklung des Landes. Wir
sind der Meinung, dass der Freistaat in der Pflicht steht, die Kommunen in der

5855 Wahrnehmung dieser Aufgabe zu unterstiitzen und seine eigenen Forderangebote in
Kooperation mit den Kommunen dezentral auszurichten und auszubauen.

Tradition und Innovation férdern

5860Eine einmalige Dichte und Qualitat von Museen, Theatern, Orchestern, Kleinkunst und
freien Kulturinitiativen sind Teil der Identitat unseres Landes. Kulturdenkmaler sind von
groBer Bedeutung fiir die Attraktivitat Bayerns als Kultur-, Tourismus-, und
Wirtschaftsstandort.

5865 Der Freistaat Bayern darf mit der Kulturpolitik jedoch nicht bei der Traditionspflege
stehen bleiben. Eine lebendige Kunst- und Kulturszene lebt vom Spannungsverhaltnis
zwischen dem Bewahrten und Neuen. Genau das werden wir finanziell und strukturell
gezielt fordern.

5870 Regionale Traditionen starken und weiterentwickeln

Die vielfaltigen regionalen Traditionen gestalten unsere reiche Kulturlandschaft.
Breitenkultur und Volkskultur sind in Bayern seit jeher eine wichtige Ausdrucksform von
Heimat. Sie waren aber auch zu allen Zeiten widerborstig und unbequem. Heute gibt es

5875 wieder sehr vielfaltige neue Ausdrucksformen, die Tradition und Innovation kombinieren.
Der Freistaat Bayern ist dort gefordert, wo erhalten und weiterentwickelt wird, wo auch
Denkmaler neues Denken erlauben.

Sanierungsstau abbauen, neues Publikum anlocken

5880
Auch die staatlich finanzierten grofRen Institutionen werden wir fur neue Formen und
neues Publikum 6ffnen. Wir werden den Sanierungsstau bei Theatern, Museen und vielen
Kulturdenkmalern abbauen und die Einrichtungen fit fiir die Zukunft machen: effizient im
Betrieb, offen fiir neue Themen und Prasentationen, attraktiv fiir neue Zielgruppen.

5885
Vielfalt der Gesellschaft als kulturelle Chance

Die europaische Einigung, Mobilitat und Zuwanderung haben uns kulturelle Impulse aus
aller Welt gegeben. Immer mehr Menschen in Bayern haben einen
5890 Migrationshintergrund. Bayern lebt auch von der Internationalitat. Deshalb ist gerade im
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kulturpolitischen Raum die Vielfalt der Gesellschaft eine groRe Chance und wichtige
Ressource. Die Forderung von ,,Diversity“, also sozialer Vielfalt, die wir konstruktiv nutzen,
wird Bayern gut tun.

5895 Kultur in der Flache férdern

Es klingt banal, ist aber langst nicht umgesetzt: Alle Landesteile — auch und gerade der

sogenannte landliche Raum — mussen vom kulturpolitischen Engagement des Freistaats

gleichermalen profitieren. So miissen etwa Musikschulen in der Flache gefordert werden,
5900um auch dort ein musisches Angebot zu erhalten.

Eigenwert der Kultur anerkennen, Férderstruktur modernisieren

Die Freiheit der Kunst (Artikel 5 des Grundgesetzes) ist fiir uns ein hohes Gut. Der Staat

5905 hat die Aufgabe, die Rahmenbedingungen fur diese Freiheit zu schaffen und Freiraume
fir die Entwicklung der Kiinste und der Kultur jenseits des Marktes und der Verwertung
zu schaffen.

Wir werden durch eine Landeskulturpolitik der Offenheit, Transparenz und Beteiligung

5910 die Freiheit der Kunst angemessen wiurdigen. Dafiir werden wir die verkrustete
Landesbiirokratie und die althergebrachte Forderstruktur durchforsten und
modernisieren —im Dialog mit den Akteuren aus dem Kulturbereich.

Wir werden durch die Unterstiitzung der Selbstorganisation der Kinstler, durch die
5915 Forderung von Netzwerken und Fortbildungseinrichtungen, durch Wettbewerbe und
offene Ausschreibungen die bayerische Kulturpolitik 6ffnen.

Arbeitswelt und Kultur zusammenbringen

5920 Wir werden die Beratung und Unterstitzung von kulturwissenschaftlichen
Unternehmensgriindungen ausbauen, Kreativstandorte in ganz Bayern entwickeln und
die soziale Absicherung von Kuinstlerinnen und Kiinstlern verbessern.

Wir wissen: Die Kultur- und Kreativwirtschaft hat ein groBes Wachstums- und

5925 Beschaftigungspotenzial. Sie ist zum Impulsgeber fir gesellschaftliche Erneuerung
geworden. Kreative und kiinstlerische Arbeit bildet die Grundlage fiir 6konomischen
Fortschritt und jede gesellschaftliche Innovation. Die Kreativwirtschaft ist eine eigene
Wirtschaftsform und Zukunftsbranche. Sie muss kiinftig mit ihrem hohen
wirtschaftlichen Potenzial mindestens so gefordert werden wie die klassischen

5930 Industrien. Vor allem die Existenzgriindungsforderung werden wir auch auf die
Bediirfnisse von Kreativen zuschneiden.

Filmstandort Bayern starken

5935 Wir werden den Filmstandort Bayern mit seinen Produktionsstatten und seinen Kinos
auch in der Flache und insbesondere in der Ausbildung starken. Die kulturelle
Filmforderung wird unter einer SPD-gefihrten Staatsregierung einen hoheren
Stellenwert erhalten.

5940 Bildung — Schiliissel fiir die Kultur
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Kulturelle Bildung ist fur uns der Schlussel fur die Kultur der Zukunft. Kulturelle Bildung
ist Voraussetzung und Bedingung einer freien und gerechten Gesellschaft. Kulturelle
Bildung darf deshalb nicht vom sozialen Status oder vom Bildungsstand der Eltern

5945 abhangig sein. Uber die Zusammenarbeit zwischen Kultur, Kindergarten und Schule —
nicht nur, aber besonders auch in der Ganztagsschule — wollen wir die kulturelle Teilhabe
aller Bevolkerungsschichten ermoglichen.

In der Kooperation mit Kiinstlern und Kulturpadagogen konnen Kindern neue Zugange

5950 zum kulturellen Leben er6ffnet und gleichzeitig soziale Kompetenzen geférdert werden.
Und nicht nur die Schilerinnen und Schilern profitieren von diesen Kontakten: Auch fir
die Einrichtung Schule ergeben sich neue Perspektiven.

5955 Kulturelle Bildung ist aber auch ganzheitlich und lebensbegleitend. Wir werden daher —
insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels — darauf achten, dass
fir altere Birgerinnen und Birger Kultur und Moglichkeiten zur Selbsttatigkeit zur
Verfligung stehen. Gleichzeitig ist uns der Zugang zu Kultur in ganz Bayern ein Anliegen:
Wir wissen um den besonderen Bedarf von Kulturférderung im landlichen Raum und wir

5960werden hier Impulse setzen.

Potenziale der Digitalisierung nutzen (vgl. auch Programmteil Digitale Gesellschaft)

Die Digitalisierung der Welt verandert uns alle. Sie birgt einerseits Risiken, sie hat
5965 andererseits vor allem auch enorme Potenziale fur Innovation, Emanzipation und

Demokratisierung. Wir brauchen insbesondere ein modernes Urheberrecht, das Kreative

und Urheber starkt, ihnen faire Einkommen ermoglicht und das Recht mit neuen digitalen

Nutzungspraktiken in Einklang bringt. Die damit verbundenen Chancen fir kulturelle

Teilhabe und Vermittlung, Demokratie, aber auch fiir die Vermarktung und Verbreitung
5970 kultureller Angebote werden wir fordern.

Offentlich-rechtlicher Bildungsauftrag auch im Internet

Das Loschen offentlich-rechtlich erstellter Inhalte im Internet nach einer gewissen Frist

5975 (Depublizieren) muss beendet werden. Hierzu setzt sich die BayernSPD fiir eine Anderung
des Rundfunkstaatsvertrags ein. Wir werden dafiir sorgen, dass die 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten ihrem Bildungsauftrag kiinftig auch im Internet gerecht werden konnen. Hierzu
mussen die Anstalten auch explizit multimedial verwendbare Inhalte erstellen durfen,
was ihnen bisher verwehrt wird. Wir sehen die o6ffentlich-rechtlichen Anstalten als fahig

5980und in der Pflicht, innovative Medienarbeit im Sinne einer emanzipierenden Bevolkerung
zu leisten, um einer qualitativ hochwertigen, partizipativ befahigenden und
konvergenten Medienpolitik gerecht zu werden.

Offentlich-rechtliche Vorbildfunktion
5985
Neben der notwendigen Neuformulierung in kommenden
Rundfunkanderungsstaatsvertragen ist hier auch ein neuer konstruktiver Dialog mit den
Partnern in Produktion und Distribution offentlich-rechtlicher Inhalte in und um die
Rundfunkanstalten nétig. Eine Starkung der Urheber beginnt, indem der o6ffentlich-
5990rechtliche Rundfunk Hand in Hand mit allen beteiligten Gruppierungen sichere
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Grundlagen des Handelns im digitalen Medienraum erarbeitet. Der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk hat hier eine gesellschaftliche Vorbildfunktion.

Breitbandversorgung = Informationsversorgung

5995
Der schnelle Zugang zum Internet muss fiir alle und tiberall moglich sein. Nur so konnen
wir gewahrleisten, dass Informationen auch tatsachlich fur alle zuganglich sind. Wie wir
uns den Ausbau der Breitbandversorgung vorstellen, das steht in den Kapiteln
sInfrastruktur® und ,,Aktive Politik fuir landliche Raume in Bayern®.

600

0  Medienerziehung kennt kein Alter

Wir werden Medienpadagogik und Medienerziehung in Schulen und in der
Erwachsenenbildung als Voraussetzung fur einen aktiven, selbstbestimmten und
kritischen Umgang mit den Medien fordern.

6005
Eine neue Medienpolitik

Wir werden die Medienpolitik im Freistaat wiederbeleben und insbesondere die
Forderung nicht-kommerzieller, gemeinnutziger Journalismusprojekte verstarken.

6010 Mehrere Kompetenztrager haben zur Forderung von Vielfalt und Innovation die
Griindung einer ,Stiftung Journalismus“ angeregt, die — nach dem bewahrten Modell der
Filmforderung operierend — unterfinanzierte Bereiche wie den Recherchejournalismus,
aber auch medienkritische Initiativen und Blogs fordern konnte. Indem sie Biirgerinnen
und Burger in die journalistische Produktion einbinden, bilden sie zudem eine Art

6015 Scharnier zwischen Zivilgesellschaft und professionellem Journalismus und foérdern so
»angewandte Medienkompetenz® und damit die Voraussetzungen fur politisch-
gesellschaftliche Teilhabe. Diese Stiftung kann durch Mittel aus dem offentlich-
rechtlichen Gebilhrenaufkommen finanziert werden.

6020Vielfalt und Werte in den Medien

Ob jung, ob alt, ob reich oder arm — wer in unserer Mediengesellschaft lebt, hat ein
Anrecht auf aktive Teilnahme an neuen Informations- und Kommunikationstechniken.
Chancengleichheit und die Garantie von Meinungsfreiheit, Informationsvielfalt und
6025 Selbstbestimmung sind die Grundwerte der sozialdemokratischen Medienpolitik in
Bayern. Zentrale Herausforderung der Medienpolitik ist nicht nur die Forderung
inhaltlicher Vielfalt in den digitalen Medienwelten, sondern immer mehr auch die
Garantie des freien, nicht durch kommerzielle Interessen gefilterten Zugangs zur
Informationsvielfalt.
6030
Pluralitat, Transparenz und Kontrolle im Rundfunk

Medienpolitik hat die Aufgabe, Rahmenbedingungen zu sichern, die es den offentlich-
rechtlichen und privaten Rundfunk- und TV-Sendern gleichermalRen ermoglichen, sich zu

6035 entfalten. Unser Ziel ist es, im Sinne der publizistischen Vielfalt ein konstruktives
Nebeneinander von unabhangigen privaten und offentlich-rechtlichen Anbietern zu
erhalten. Dazu gehort ein angemessener Internetauftritt auch des offentlich-rechtlichen
Rundfunks.
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6040
Dabei kommt den offentlich-rechtlichen Veranstaltern eine besondere Aufgabe zu, die
privaten Unternehmern aufgrund ihrer Gewinnorientierung schwerer fallt: Das Angebot
von Information, Bildung, Beratung und Unterhaltung fiir alle Bevolkerungsschichten und
Altersgruppen. Wir stehen fiir die Bestands- und Entwicklungsgarantie des o6ffentlich-

6045rechtlichen  Rundfunks, der seinem  Grundversorgungsauftrag auf allen
Verbreitungswegen nachkommen und dem wachsenden Angebotsdruck globaler
Medienkonzerne standhalten konnen muss. Langfristig werden wir den offentlich-
rechtlichen Rundfunk unabhangig von Werbeeinnahmen machen.

6050 Rundfunkgebiihrenzahlende einbinden

Das Internet verandert auch die Partizipationsanspriiche der Mediennutzerinnen und -
nutzer. Dieser Entwicklung muss die moderne Medienpolitik Rechnung tragen,
insbesondere bei der Weiterentwicklung der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

6055 Grundvoraussetzung dafiir wiederum ist mehr Transparenz. In Gro3britannien und den
USA tagen beispielsweise Ofcom bzw. FCC o6ffentlich und ubertragen ihre Sitzungen im
Netz. Hierzulande sind wir davon noch weit entfernt. Es besteht allerdings eine
Rechenschaftspflicht gegeniiber der Rundfunkgebiihren zahlenden Offentlichkeit und
diese muss kunftig vom Gesetzgeber den technologischen und partizipativen

606 Erfordernissen angepasst werden.

0]

6065

Vertriebenenpolitik: Erbe bewahren, Briicken bauen

Bayern ist nach dem Zweiten Weltkrieg fur Millionen Fliichtlinge und Vertriebene zur

6070 neuen Heimat geworden. Schatzungen besagen, dass ein Viertel aller Biirgerinnen und
Biirger des Freistaats Heimatvertriebene und deren Nachkommen sind. Heute gehoren
Sudetendeutsche, Schlesier, Pommern, OstpreuBen, Banater und Siebenbiirger wie
selbstverstandlich zu uns. Das Wort des Bayerischen Ministerprasidenten Wilhelm
Hoegner (SPD) von den Sudetendeutschen als ,Vierten Stamm*“ neben Altbaiern, Franken

6075und Schwaben gilt langst fir alle Heimatvertriebenen, gleich welcher
landsmannschaftlich-geographischen Herkunft.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung
6080... dieses Erbe bewahren und Briicken bauen fiir eine gute Zukunft.

... die Verstandigungs- und Versohnungsarbeit weiterhin staatlich fordern.

Die gesellschaftliche Eingliederung dieser neuen Mitburgerinnen und Mitburger war eine
6085 grolRe Herausforderung, aber das ,,Wunder der Integration“ ist gelungen. Die Leistung der

Heimatvertriebenen und Fluchtlinge fiir den Wiederaufbau und die heutige
Spitzenposition Bayerns ist von unschatzbarem Wert.
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609 Die BayernSPD sieht es als wichtige Aufgabe an, zum einen, die geschichtliche Erinnerung

0  und das reiche kulturelle Erbe der unterschiedlichen Vertriebenengruppen zu wahren.
Dazu bedarf es weiterhin einer angemessenen staatlichen Forderung fur die vielfaltige
Verstandigungs- und Versohnungsarbeit engagierter Initiativen, Verbande und
Institutionen. Zu letzterem zdhlen u. a. ein Sudetendeutsches Museum in Miinchen, ein
Schlesisches Haus sowie die Stiftung Flucht, Vertreibung, Versohnung in Berlin.

6095
Ziel muss aber auch sein, die neuen Moglichkeiten nach dem Beitritt der mittel- und
osteuropdischen Lander in die Europdische Union zu nutzen und zukunftsgerichtet
weitere Brucken der Erinnerung und Verstiandigung in die Herkunftslander der
Vertriebenen zu bauen.

6100

6105

Sportpolitik: Politik fiir das Sportland Bayern

Der Sport ist die grofdte Blrgerbewegung in Bayern. Sport hat eine herausragende

6110 gesellschaftspolitische Bedeutung. Wir wissen: Sport ist eine wichtige Moglichkeit der
Begegnung, ist Mittel zur Verstandigung und Chance fiir gemeinsame Erlebnisse. Im
Sport begegnen sich taglich Menschen unterschiedlichen Geschlechts, ethnischer
Herkunft, kultureller oder religioser Identitat, sowie Menschen mit und ohne
Behinderung. Die BayernSPD sieht den Sport als wichtiges Bildungselement, als

6115 Moglichkeit zur Vermittlung gesellschaftlich  relevanter Werte und als
Gesundheitspravention.

In Bayern engagieren sich unzahlige Biirgerinnen und Biirger aktiv im und fur den Sport
und leisten dort wichtige Stunden ehrenamtlicher Arbeit. Diese Menschen werden wir
6120 starker als bisher unterstiitzen.

Sport und Sportvereine sind bedeutende Lernorte fir Kinder und Jugendliche. Sie
vermitteln gesamtgesellschaftlich giiltige Werte und er6ffnen die Moglichkeit, Grenzen
auszuloten und Selbstbewusstsein zu starken. Da Sportvereine von der aktiven

6125 Beteiligung ihrer Mitglieder leben, sind sie als Schulen der Demokratie zu sehen. Niemand
darf in Bayern von Sportangeboten ausgeschlossen werden.

Daher wird eine SPD-geflihrte Landesregierung
6130 ... die Vereine unterstiitzen, die in die Gewinnung neuer Mitglieder und in die Ausbildung
der Ubungsleiterinnen investieren. Dazu braucht es eine Vereinspauschale von 30 Cent

pro Fordereinheit.

.. im Bereich der Gesundheitspravention die Zusammenarbeit von Sportvereinen mit
6135 Schulen, Firmen und mit Einrichtungen fiir dltere Menschen fordern.

... fiir alle Schulformen mindestens drei Sportstunden pro Woche einfiihren.
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... Schulschwimmen fiir jede Schule durch die Investition in Schwimmbader erméglichen.
6140
die Wartezeit und Zwischenfinanzierung fiir Vereine beim vereinseigenen
Sportstattenbau verlasslich auf langstens drei Jahre verkiirzen.

... sich als Partner der Kommunen fiir die flichendeckende Realisierung von Sportstatten
6145 einsetzen, um auch Sport aul3erhalb des Vereins zu fordern.

... das ehrenamtliche Engagement endlich angemessen fordern.

Vereine unterstiitzen
6150
Wir sehen den Breitensport in Bayern als gesamtgesellschaftliche Aufgabe an.
Rehabilitationssport, Schul- und Betriebssport, Vereinssport und die kommunalen
Sportstatten miissen entsprechend gefordert werden. Wir werden daher Vereine
besonders unterstiitzen, die in die Gewinnung neuer Mitglieder sowie in die Ausbildung
6155 ihrer Ubungsleiterinnen investieren. AuRerdem werden wir Vereine fordern, die junge
Talente sichten und trainieren, die dann in den Leistungssport wechseln. Im Sportverein
wird ehrenamtliches Engagement gefordert, Verantwortungsbewusstsein und
Leistungsbereitschaft werden gerade jungen Mitgliedern vermittelt. Diese Fahigkeiten
sehen wir als wichtigen Bestandteil der Bildungsarbeit an, die auch angemessen honoriert
6160 werden muss.

Sport und Integration

Sport hat auBerdem eine hohe Bedeutung fiir die Integration. Seit dem Jahr 1989 fiihrt
6165 der deutsche Sport das Programm ,Integration durch Sport“ durch und leistet damit einen
wesentlichen Beitrag auch zur Einbindung von Migrantinnen und Migranten.

Sport fordert die Teilhabe von Menschen mit Behinderung am gesellschaftlichen Leben.
Gemeinsames Training baut Barrieren ab und schafft Erfolgserlebnisse. Im Sport erfahren

6170 Menschen jeglichen Alters, dass sie sich gegenseitig unterstiitzen konnen und dass sie
durch kontinuierliches Training selbststandiger und selbstbewusster werden. Wichtig
dabei ist, dass Sportstatten, Vereinsangebote und WeiterbildungsmaRBnahmen fur
Ubungsleiterinnen und Trainerinnen barrierefrei werden. Zudem miussen nicht nur die
Sportstatte, sondern auch die sanitaren Einrichtungen fur alle Sportler benutzbar sein.

6175 Kein Mensch darf aufgrund seiner besonderen Bedurfnisse von Bewegungsangeboten
ausgeschlossen werden. Die hierfiir erforderlichen UmbaumalRnahmen werden wir
fordern.

Gesundheitsvorsorge starken
6180
Sport hat eine wichtige Bedeutung fir den Bereich der Gesundheitsvorsorge. In
Deutschland haben immer mehr Kinder und Erwachsene Probleme mit Ubergewicht, mit
Riickenbeschwerden oder mit chronischen Schmerzen. Die Zusammenarbeit von
Sportvereinen mit Firmen, Schulen und mit Einrichtungen fiir dltere Menschen ist fur die
6185 Pravention ein hilfreiches Element. Daher werden wir diese Zusammenarbeit fordern und
mit wissenschaftlicher Begleitung unterstutzten. AuRerdem kommt dem Sport eine
erhebliche Bedeutung in der Gewalt- Alkohol- und Drogenpravention zu.

128



Die Bedeutung des Schulsports
6190
Ein wichtiger Baustein in der Bildungsarbeit ist auBerdem der Schulsport. Sport fallt in der
Schule immer noch viel zu oft aus. Die tatsachlich erteilten Sportstunden liegen in
Gymnasien und Realschulen mit insgesamt 600.000 Schiilerinnen und Schilern
durchschnittlich bei 2,6 und 2,2 Schulstunden und nicht bei den von allen Fachleuten
6195 empfohlenen drei bis vier Stunden. Unser Ziel ist es, dass allen Schulerinnen und Schiilern
mindestens drei Schulstunden qualifizierter Sportunterricht in der Woche erteilt wird. Wir
werden dem Unterrichtsausfall im Fach Sport genauso ernsthaft entgegenwirken wie in
allen anderen Fachern.

6200Fundierte Ausbildung fuir Lehrkrafte

AuRerdem sind wir Uberzeugt davon, dass jede Lehrkraft, die Sport unterrichtet, auch eine
fundierte Ausbildung, bzw. eine Nachqualifikation haben muss. Den Sport sehen wir als
wichtiges Element einer ganzheitlichen Bildung an. Bewegung fordert die

6205 Aufnahmefahigkeit von Lerninhalten. Auerdem werden Fairness, Teamgeist und
Durchsetzungsfahigkeit als wichtige Kompetenzen trainiert.

Sport und Ganztagsschule passen zusammen

6210 In Bayern gibt es immer mehr Ganztagsschulen. Gerade fir diese Schulen ist das
Kooperationsmodell ,,Sport nach 1 in Schule und Verein“ mit liber 3.700 Kooperationen
zwischen Schulen wund Sportvereinen im laufenden Schuljahr ein wichtiges
Bildungselement. Der Ausbau dieses Sport- und Bewegungsangebots durch Vereine kann
jedoch aufgrund fehlender Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter kaum noch ehrenamtlich

6215 gewabhrleistet werden. Daher ist es eine wichtige Aufgabe der Politik, gemeinsam mit den
Vereinen Losungen zu erarbeiten. Wir werden aber auch die Vereine, die in Schulen
Sportangebote zur Verfligung stellen, finanziell besser unterstiitzten.

Weiterhin werden wir das Zusammenspiel von Schule und Verein dadurch verbessern,
6220indem wir es Jugendlichen ermdglichen, sich in den Schulen als Ubungsleiterinnen
ausbilden lassen zu konnen.

Sport und Inklusion

6225 Da die Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit einer Behinderung eine hohe
Bedeutung in der Bildungspolitik hat, werden wir die Aus- und Weiterbildung der
Sportlehrerinnen und Sportlehrer um forderpadagogische Elemente erganzen.

Jedes Kind soll Schwimmen lernen
6230
Laut einer Studie der DLRG ist jeder dritte Schulabgdnger ,nicht schwimmfahig®.
Problematisch ist, dass den Schulen nicht geniigend Schwimmbader zur Verfiigung
stehen. Wir werden daher dafiir sorgen, dass jedes Kind mit Verlassen der Grundschule
schwimmen kann und werden das Schulschwimmen in Kooperation mit Kommunen und
6235 Vereinen fordern.
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Seit 1995 wurden in Bayern 142 kommunale Bader geschlossen, darunter 69 Hallenbader,
624045 Schulschwimmbader und 28 Freibader. Weitere 34 Bader wurden in sogenannte

SpaRBbader umgewandelt. Das darf nicht so weiter gehen. Wir unterstiitzen daher den

Beschluss des Finanzausschusses des Bayerischen Stadtetages, wonach die Moglichkeiten

der Forderung nach Artikel 10 FAG (Schulschwimmen) verbessert werden miissen. Ein

Sonderforderprogramm nur fiir Investitions- und SanierungsmaBnahmen greift zu kurz.
6245

Vereinssport

12100 Vereine mit fast 4,4 Millionen Mitgliedern sind im Bayerischen Landes-
Sportverband organisiert, auBerdem sind 500.000 Schiitzen Mitglied des Bayerischen

6250 Sportschiitzenbund e.V. Der Freistaat Bayern gab im Jahr 2001 noch 52 Millionen Euro fiir
auBerschulischen Sport aus, im Jahr 2010 waren es nur noch 42 Millionen und im
Doppelhaushalt 2013/2014 sind es jetzt nur jeweils ca. 45 Millionen. Wir werden die
Vereine beim Ausbau von Sportstatten starker durch den Freistaat unterstiitzen.

6255 Fordergelder erh6hen und zeitnah auszahlen

Bei den Investitionen in den vereinseigenen Sportstattenbau sind die Mittel stetig
abgesenkt worden: 2001 20 Millionen, 2010 9,5 Millionen. Das hat unter anderem dazu
gefiihrt, dass die Wartezeiten auf die Fordergelder im Jahr 2010 zwischen dreieinhalb und

6260acht Jahren lagen, die die Vereine zwischenfinanzieren mussten. Wir haben daher bereits
2012 ein weiteres Sonderinvestitionsprogramm in Hohe von zehn Millionen Euro
beantragt, was damals im Landtag abgelehnt wurde. Jetzt kurz vor der Wahl wurde
unsere Forderung endlich aufgegriffen. Um das Problem der Wartezeiten und
Zwischenfinanzierung nachhaltig zu 16sen muss ab dem Jahr 2014 eine jahrliche Summe

6265 von 12 Millionen Euro dauerhaft gewahrleisten, dass die Antrage der Vereine zeitnah, mit
einer Wartezeit von maximal drei Jahren, zu finanzieren sind. Dies entsprache dann auch
der einstimmigen Beschlusslage des Landessportbeirates.

Vereinspauschale erhohen

6270
Bei der Vereinspauschale treten wir dafir ein, dass die Mittel so erhoht werden, dass der
Wert der Fordereinheit 30 Cent betragt.

Forderung kommunaler Sportstatten
6275
Kommunale Sportstatten ermoglichen sportliche Betatigung aulRerhalb von Verein und
Schule. Die Streichung der Forderung kommunaler Sportstatten gem. Artikel 10 FAG hat
zum einen den Druck auf die Vereine erhoht, selbst Sportstatten zu errichten, zum
anderen hat es bei den Kommunen finanzielle Probleme bei der Sanierung und Errichtung
6280ihrer eigenen Sportstatten erzeugt. Daher wird die BayernSPD hier gegensteuern und
gezielt als Partner der Kommunen dafiir sorgen, dass die notwendigen kommunalen
Sportstatten in den nachsten Jahren flachendeckend realisiert werden.

Bedeutung des Leistungssports

6285
Eine wichtige Bedeutung hat in Bayern auerdem der Leistungssport. Fairer Sport hat eine
Vorbildfunktion in der Gesellschaft. Die Sportlerinnen und Sportler stehen mit ihren
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Leistungen auf nationaler und internationaler Ebene fiir gesellschaftliche Werte. Eine

flachendeckende Talentforderung ist eine zentrale Forderung der BayernSPD. Nur mit der
6290Investition in den Nachwuchs konnen Medaillen gewonnen werden. Das Training der

Athletinnen und Athleten kann in zentralen Leistungszentren optimal begleitet werden.

Daher werden wir die Investition in Leistungszentren und die Ausbildung qualifizierter

Trainerinnen und Trainer verstarken. Ein wichtiger Teil dieser Forderung ist vor allem die

Investition in die duale Karriere von Athletinnen und Athleten, das heil3t der Ausbau von
6295 Aus- und Weiterbildungsangeboten wahrend oder nach der Sportkarriere.

6300

6305

6310

6315

6320

6325

6330

6335

131



Umwelt, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
6340
Umwelt- und Energiepolitik der Zukunft: Okologisch und wirtschaftlich

Auf Initiative der BayernSPD wurde im Jahre 1984 der Umwelt- und Naturschutz in die
Bayerische Verfassung aufgenommen. Diesem Verfassungsartikel und dem Auftrag der

6345 bayerischen Bevolkerung, die naturlichen Lebensgrundlagen zu erhalten und zu schitzen,
ist die BayernSPD auch in Zukunft verpflichtet.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung
6350 ... dafiir sorgen, dass Bayern zur gentechnikfreien Zone wird.
... Bayerns Trinkwasserversorgung vor dem Zugriff privater Investoren schiitzen.

... die Feinstaubbelastung in den Stadten reduzieren.
6355
... dafir sorgen, dass in Bayern die viel zu geringen Klimaschutzziele erh6ht werden.

.. Bahn und OPNV dabei unterstiitzen, ihre Flotten auf umweltschonende Antriebe
umzustellen.

6360
... bis 2050 die Stromproduktion zu 100 Prozent aus Erneuerbaren Energien bestreiten.

..die umfassende Energiewende und einen schnellstmoglichen Atomausstieg umsetzen

6365.. die dezentrale Energieversorgung vorantreiben und die Macht der groRRen
Stromkonzerne brechen, unrentable GasgroRkraftwerke lehnen wir daher ab.

Tiefenbohrungen nur eingeschrankt zulassen und stets eine
Umweltvertraglichkeitspriifung verlangen.
6370
... die Menschen in die Planungen neuer Projekte besser als bisher mit einbeziehen.

.. dafiir sorgen, dass sich die Biirgerinnen und Biirger in Genossenschaften und
kommunalen Gesellschaften wirtschaftlich an der neuen Energiepolitik beteiligen
6375 konnen.

... die effiziente energetische Sanierung von offentlichen und privaten Gebauden, um
Energie einzusparen.

6380... die Forderung von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen sowie die Forschung hierzu, um die
Warmeenergie wirtschaftlich und effizient zu nutzen.

. dafiir sorgen, dass Energie bezahlbar bleibt. Dafiir brauchen wir insbesondere
ausreichende Beratungsangebote fiir 6konomisch schwache Haushalte.
6385
Gentechnikfreie Produkte fiir Bayern
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Gentechnisch veranderte Organismen auf unseren Ackern und Feldern bergen
6390unkalkulierbare Risiken fiir unsere Umwelt und unsere Heimat. Deshalb haben auch die
Menschen in Bayern einen Anspruch auf Gentechnikfreiheit. Wir werden aus diesem
Grund den Beitritt Bayerns zum ,Europdischen Netzwerk gentechnikfreier Regionen®
unverziglich umsetzen. In dem Netzwerk haben bisher zehn Europaische Regionen Ziele
und Aufgaben sowie das Bekenntnis zur Gentechnikfreiheit festgeschrieben.
6395
Gutes Trinkwasser fiir Bayern

Dank unserer kommunalen Daseinsvorsorge ist das bayerische Trinkwasser gut. Wir
schutzen Bayerns Trink- und Abwasserversorgung vor dem Zugriff privater Investoren.

6400Aullerdem werden wir das Mischen verschiedener Brunnen und Quellen verhindern,
wenn es der Verharmlosung von erhohten Eintragswerten aus Mineraldiinger, tierischen
Fakalien, Pflanzenschutzmitteln, Chemikalien oder Arzneimittel dienen soll.

Saubere Luft fur Bayern
6405
Durch Feinstaub entstehen Belastungen des menschlichen Immunsystems. Als BayernSPD
setzen wir auf die verstiarkte Nutzung des OPNV zur Feinstaubminderung. Wir halten
dariiber hinaus an den MaBnahmen fest, die insbesondere die groReren Stadte zur
Feinstaubvermeidung eingefiihrt haben wie Rul3partikel-Filter fur PKWs, LKW-
6410 Durchfahrtsverbote und Umweltzonen. Zusatzlich werden wir den Ausbau der
Elektromobilitat vorantreiben. Die Umstellung des kleinen Lieferverkehrs auf alternative
Antriebe wie E-Mobilitat bzw. Hybridantriebe wird zu erheblichen Einsparungen beim
FeinstaubausstoR fuhren.

6415 Klimaschutz: Bayern braucht ein Klimaschutzgesetz

Die Welt-Klimakonferenz in Doha im November 2012 hat gezeigt, dass das Ziel, die
Erderwarmung nur auf 2 Grad zu begrenzen, bei dem derzeitigen CO2-Ausstofl nicht
erreichbar ist. Es ist allerhochste Zeit zu handeln. Die in diesem Zusammenhang viel

6420diskutierte Technologie des CCS/CCR ist besonders in Hinblick auf die Prifung der
Dichtigkeit der unterirdischen CO2-Lagestatten und mogliche Auswirkungen auf
Gewasser nicht in groBen Mal3stab erprobt. Fiir die BayernSPD kommt eine Nutzung
dieser Technologie im Freistaat daher nicht in Betracht.

6425 Wir werden die Treibhausgasemissionen senken und dafiir sorgen, dass Bayern in den
kommenden Jahren nicht hinter den Klimaschutzzielen der anderen Bundeslander
zurlickbleibt. Das Klimaschutzziel der Bayerischen Staatsregierung, bis 2020 die jahrlichen
CO2-Emissionen auf unter 6 Tonnen je Einwohner zu senken, ist uns zu wenig! Wir
bekennen uns zu den deutschen Klimaschutzzielen und werden diese fiir Bayern

6430verscharfen und durch ein Klimaschutzgesetz absichern.

Natur erhalten

Bayern ist auch Uber seine Grenzen hinaus fur seine Schonheit bekannt. Dazu tragen
6435 seine unterschiedlichen Regionen mit bei. Es gilt, Land und Tier zu schiitzen. Deswegen
sorgen wir dafiir, den Flachenverbrauch (,FlachenfraR“) zu minimieren und Bayerns Tier-
und Pflanzenvielfalt zu schiitzen und zu erhalten. Wir wollen erreichen, das dramatische
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Artensterben und den dauerhaften Verlust an Biodiversitat zu verringern und langfristig

zu stoppen. Wir halten daran fest, dass die Ausgleichsflachenregelung zur Erreichung von
6440Naturschutzzielen ein geeignetes und gebotenes Mittel ist. Geldzahlungen kénnen die

Versiegelung der Flachen nicht ausgleichen, hierzu bedarf es einer sinnvollen und

sparsamen Ausgleichsstrategie, welche auch in die Landwirtschaft integriert werden

kann. Bei den Ausgleichsflachen muss das oberste Ziel Qualitat vor Quantitat sein, wir

werden verstarkt produktionsintegrierte MaRnahmen (AusgleichsmaRnahmen in die
6445 land- und forstwirtschaftliche Nutzung integrieren) vorantreiben.

Umwelt- und Klimafreundliche Mobilitat

6450 Laut Umweltbundesamt wurden im Jahr 2010 18,7 Prozent des deutschen CO2-AusstofRes
durch den StraBenverkehr verursacht. Eine klimafreundliche Mobilitat ist unser Ziel, um
klimaschadliche Emissionen weiter zu reduzieren. Deshalb fordern wir eine attraktive
Infrastruktur fir den nichtmotorisierten Individualverkehr. Hierbei liegt grol3es Potential
im Ausbau von Radwegen, Fahrradparkplatzen, Fahrradleihsystemen und dem generellen

6455 Konzept der “Stadt der kurzen Wege. Ferner unterstiitzen wir die Unternehmen des OPNV
sowie die Bahn beim Betrieb von Flotten mit umweltschonenden Antrieben und bei ihrem
Angebot von sozialvertraglichen Tarifen.

Fur den motorisierten Verkehr setzen wir auf drei Saulen: Forschung und Entwicklung
6460sowie Investitionen in neue alternative Antriebe, Optimierung der bestehenden Konzepte
sowie die Integration der Verkehrstrager.

Bei neuen alternativen Antrieben wird die E-Mobilitat eine bedeutende Rolle spielen.
Trotzdem diirfen weitere Anstrengungen zur Optimierung bestehender Konzepte wie

6465etwa Car-Sharing, sowie zur Verbreitung bereits entwickelter Antriebsarten wie
beispielsweise Erdgas nicht unterbleiben, sondern missen ein fester Bestandteil
klimafreundlicher Mobilitat sein. Biokraftstoffe der zweiten Generation konnen diese
Strategie sinnvoll erganzen.

6470 Dariiber hinaus werden wir die Organisation logistischer Strome durch
Guterverteilzentren auch im Interesse des Klimaschutzes verbessern.

100 Prozent Oko-Strom bis 2050

6475 Uran, Ol, Kohle und Erdgas sind fossile Ressourcen und gehen zur Neige. Knappe Giiter
sind teuer. Anstatt dem Wandel hinterherzulaufen, gestalten wir ihn bereits seit Jahren
nachhaltig mit. Bahnbrechend fur den Erfolg der erneuerbaren Energien war die
Einfihrung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, das von der rot-griinen Bundesregierung
2000 auf den Weg gebracht wurde. Heute gilt es, dieses erfolgreiche Gesetz stetig an die

6480technischen Fortschritte und den Ausbau der Erneuerbaren Energien anzupassen, bis
diese eigenstandig die zentrale Saule der Stromversorgung bilden. Ziel ist es, bis 2050 eine
100 prozentige Versorgung mit Erneuerbaren Energien zu gewahrleisten. Dieses
Umdenken sorgt langfristig fiir eine soziale und bezahlbare Energie!

6485 Energiepolitik als Querschnittsaufgabe

Energiepolitik beruhrt praktisch alle Lebensbereiche, die Struktur von Wirtschaft und
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Arbeit, Mobilitat und Wohnen. Die BayernSPD sieht es daher als eine zentrale Aufgabe an,
diese Bereiche im Rahmen der Energiewende fiir die Menschen sinnvoll miteinander zu
6490verbinden. Diese integrative Energiepolitik gehort fir uns zum Kernbestand der
okologischen und sozialen Erneuerung unserer Marktwirtschaft. Wir wollen, dass es den
Menschen trotz knapper werdenden Ressourcen gut geht. Die Energiewende schafft und
sichert Ausbildung und Arbeitsplatze gerade auch in den landlichen Regionen. Wir sorgen
dafiir, dass die Wertschopfung vor Ort stattfindet.
6495
Klares Bekenntnis zu umfassender Energiewende und zu einem schnellstmoglichen
Atomausstieg

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten haben in unserer

6500Regierungsverantwortung den Ausstieg aus der Atomenergie durchgesetzt. Diese
Energiewende entgegen den Interessen der Atomlobby war und ist aus ethischen
Gruinden ebenso richtig wie wirtschaftlich, sozial und 6kologisch verniinftig. Wir standen
und stehen auch in Zukunft zu unserem klaren Bekenntnis gegen Atomkraft.

6505 Endlagersuche fiir Atommiill klar definieren

Bei der ungelosten Frage zur Entsorgung des Atommiuills setzt sich die BayernSPD fir den
sofortigen Beginn eines kritischen Standortauswahlverfahrens fiir ein Endlager unter
breiter Beteiligung von Wissenschaftlern und auch der Bevolkerung vor Ort ein. Als
6510 Vorbild konnte das Suchverfahren nach einem Endlager in der Schweiz dienen. Dort
hatten die Behorden vorab klare Sicherheitskriterien definiert, die den MaR3stab setzen, an
dem alle infrage kommenden Standorte gemessen werden. Die Biirgerinnen und Blirger
haben volle Einsicht, selbst fiir Betroffene aus Nachbarlandern ist das Verfahren offen.

6515 Durch ein solches Standortauswahlverfahren konnen am besten sowohl Transparenz und
Nachvollziehbarkeit fiir die Offentlichkeit als auch der Schutz kiinftiger Generationen vor
den Gefahren radioaktiver Abfdlle sichergestellt werden. In Gorleben hingegen wurde
zuerst der Standort bestimmt und dann erst die Sicherheitsanforderungen festgelegt.

6520 Unser Dreiklang: Energieeinsparung, Energieeffizienz und Erneuerbare Energien

Fur die BayernSPD bildet der Dreiklang der Energiewende mit Energieeinsparung,
Energieeffizienz und erneuerbaren Energien die Grundlage. In Bayern ist die
Energiewende auf Landesebene leider bislang nicht Uuber die Konzeptphase
6525 hinausgekommen, weil die schwarz-gelben Regierungen in Berlin und Munchen bei der
Umsetzung der Energiewende versagt haben. Ein differenzierter Projektplan und konkrete
Umsetzungsschritte fehlen. Stattdessen werden Verbraucher nicht vor der Willkiir der
grolRen Energieversorger geschutzt, die den Preis fur Strom nach oben treiben, obwohl der
Einkaufspreise fur Strom in den vergangenen zwei Jahren um 20 Prozent gesunken ist. Ein
6530 Preisrutsch fur die Energieversorger, der bei den Verbrauchern nie ankam.

Dezentrale Energieversorgung vorantreiben

Mit dem Bekenntnis zu den Erneuerbaren Energien werden wir das bisherige
6535 zentralistische System der groen Stromkonzerne auf eine dezentrale Energieversorgung
umstellen. Aber statt wie die schwarz-gelb Regierung den Menschen im Freistaat eine
energetische Autarkie vorzugaukeln, werden wir alles daran setzen, dass Bayern eine
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fihrende Rolle bei den Abstimmungen zwischen Bund und Landern einnimmt, damit die
Energiewende fir ganz Deutschland ein Erfolg wird.

6540
Bessere Netze fur glinstigeren Strom

Die weitere Einsparung von Energie ist eine unverzichtbare Grundlage der Energiewende.
Allerdings werden zusatzliche erfolgreiche Einsparungsanstrengungen den Ausbau der

6545 Energienetze nicht uberflissig machen. Basisenergieversorgung und Netzausbau
funktionieren nur gemeinschaftlich. Strom aus erneuerbaren Energien soll so effizient wie
moglich in einem nationalen Netzverbund produziert und verteilt werden. Zusatzlich
werden wir grenziiberschreitende Netze fiir die Zusammenarbeit mit benachbarten
Alpenlandern vorantreiben, um Effizienzvorteile fir die Produktion und Verteilung

6550 erneuerbare Energien zu nutzen. Netze werden ausgebaut, um in wirtschaftlich sinnvoller
Weise Kapazitatsrestriktionen bei der Einspeisung von Strom aus erneuerbarer Energien
zu reduzieren. Unrentable GasgroBkraftwerke lehnen wir ab, denn sie stehen im krassen
Gegensatz zur angestrebten dezentralen Energieversorgung und wiirden wieder ein
zentralistisches Energieversorgungssystem festsetzen.

6555
Fiir einen ausgeglichen Energiemix in Bayern

Erneuerbare Energien umfassen die Bereiche Wasser- und Windkraft, Biomasse / Biogas,
Solarenergie und Geothermie. Historisch bedingt ist in Bayern anteilig die Wasserkraft die

6560starkste Erneuerbare Energie, deren Potenziale wir auch in Zukunft nutzen mochten.
Dabei geht Modernisierung vor Neubau. Wir setzen auf neue effiziente Technologien, wie
z.B. Schachtkraftwerke in der Wasserkraftnutzung, die den Umwelt- mit dem
Stromerzeugungsgedanken verbinden.

6565 Erneuerbare Energien regional unterscheiden

Es ist notwendig, dass die einzelnen Regionen in Bayern in die Lage versetzt werden, die
Form der Erneuerbaren Energien vor Ort auszuschopfen, die dort sinnvoll und effizient
einsetzbar sind - also beispielsweise Windrader bei einem guten Windaufkommen und
6570 Biomasse bei grolRer Verfligbarkeit von natiirlichen Rohstoffen. Voraussetzung ist aber,
dass der Ausbau der Erneuerbaren Energien die Akzeptanz der Menschen findet.
Deswegen ist es so wichtig, dass die Wertschopfung der Investitionen in die Erneuerbaren
Energien in der Region verbleibt. Die einseitige Beschrankung auf GasgroBkraftwerke als
Basis einer rein zentralistischen Versorgungsstruktur widerspricht einer dezentralen
6575 Energieversorgung.

Wir werden eine sinnvolle Arbeitsteilung zwischen zentralen und dezentralen
Komponenten der Energieversorgung schaffen, um allen Versorgungsanspriichen von
Industrie, Gewerbe und Privathaushalten gerecht werden zu konnen. Dariiber hinaus
werden wir die Potenziale von grenziiberschreitenden Versorgungsverbiinden
beispielsweise mit Osterreich nutzen.

Wir lehnen Fracking ab

Wir wollen Tiefenbohrungen nur eingeschrankt zulassen und stets eine
Umweltvertraglichkeitsprifung  verlangen. In  und  unter = Wasserschutz-,
Wassergewinnungs- oder Naturschutzgebieten lehnen wir Tiefenbohrungen ab.
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Unkonventionelle Bohrmethoden (,Fracking”) z.B. mit Einsatz von Chemiekalien oder
HeilRwasser zur Ausbeutung von Gasvorkommen im Schiefergestein lehnen wir ab.

Biirgerinnenbeteiligung bei Energieprojekten

Die Biirgerinnen und Biirger Bayerns haben in der Praxis und vor Ort die Energiewende
begonnen und bis heute den grof3ten Beitrag geleistet. Das bedeutet fiir uns, dass die
Bevolkerung an der Gestaltung der Energiewende beteiligt werden muss. Betroffene
Biirgerlnnen, Verbande und Interessensvertretungen missen frihzeitig die Moglichkeit
haben, an den Planungen mitzuwirken und Verbesserungsvorschlage einzubringen — wie
bei allen InfrastrukturmalRnahmen im Freistaat.

Die Burgerinnen und Biirger mussen die Moglichkeit haben, sich in Genossenschaften und
kommunalen Gesellschaften finanziell an der neuen Energiepolitik zu beteiligen. Das
begrenzt auch die preistreibende Vormachtstellung von GroRBkonzernen. Wir werden ein
vollstandiges Informationsangebot im Internet lber alle Forderprogramme auf EU-,
Bundes- und Landesebene erstellen. Mit diesem Angebot konnen die eigenen
Investitionen in die Energiewende kalkuliert werden.

Energiewende — mehr als eine Stromwende

Die Energiewende ist fiir uns mehr als eine reine ,,Stromwende®, vielmehr muss sie alle
Arten der Energie wie Warme und Energietrager wie Treibstoff in die Planungen und
MaRBnahmen gleichwertig mit einbeziehen. Besonders bei der Energieeinsparung und
Energieeffizienz konnen hier die wirklichen energetischen Potenziale gehoben werden.
Dabei sind Energiewende und Klimaschutz nicht zu trennen, sondern missen Hand in
Hand angegangen werden. Wir setzen uns deshalb unter anderem ein fur

... die effiziente energetische Sanierung von offentlichen und privaten Gebauden, um
Energie einzusparen.

... die Forderung von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen in Bayern, um die Warmeenergie
wirtschaftlich und effizient zu nutzen.

... die Forderung von Forschungs- und Entwicklungsprojekten in der Wirtschaft und an
Universitaten und Hochschulen, insbesondere in den Bereichen Speicher- und
Netztechnologien.

Clusterbildung (also das Abstimmen von Erzeugungen und Abnehmern Dbei
Fernwarmeprojekten, Nutzung von industrieller Prozesswarme etc.) bei der Industrie
bezogen auf Warmenutzung.

Energie muss bezahlbar bleiben

Energie muss bezahlbar bleiben. Deshalb unterstiitzt die BayernSPD Projekte und
MaBnahmen, die den Menschen dabei helfen, selbststandig Energie zu sparen. Wir
unterstutzen ausreichende Beratungsangebote fur 6konomisch schwache Haushalte und
Austauschprogramme energieintensiver Gerate wie in der Landeshauptstadt Miinchen.
Aullerdem werden wir die Verbraucherlnnen so informieren, dass sie Energie sparende
Elektrogerate in den Geschaften erkennen und erwerben konnen. Wir unterstitzen
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deshalb ein Top-Runner-Programm, bei dem die energieeffizientesten Gerate auf dem
Markt den technischen Standard fiir die anderen Hersteller setzen. Auerdem werden wir
eine Abwrackforderung fiir umweltbelastende Heiztechniken einfiihren, damit
Hausbesitzer Ol- und Gaskessel auf moderne Heiztechniken wie beispielsweise
Solarkollektoranlagen und effiziente Warmepumpen umristen. Die Verbraucherlnnen
werden aufllerdem Uber intelligente Stromzahler in ihren Hausern und Firmen je nach
Verfligbarkeit und Preis ihren Energieverbrauch eigenstandig steuern konnen.

Die Erweiterung der Befreiung von GroRRverbrauchern von den Kosten fiir die
Energiewende durch die schwarz-gelbe Regierung in Berlin hat dazu geflihrt, dass die
Verantwortung fir die Kosten der Umstellung unseres Energiesystems auf die
Blirgerinnen und Biirger und die kleinen und mittelstandischen Unternehmen unseres
Landes abgewalzt wurde. Wir werden dafiir sorgen, dass diese ungerechte Regelung
zurickgenommen wird, ohne die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu gefahrden.

Kommunen sind das Riickgrat der Energiewende

Die Kommunen sind das Ruckgrat der Energiewende. Sie brauchen solide
Rahmenbedingungen. Wir werden deshalb Anderungen im kommunalen
Wirtschaftsrecht vornehmen, damit die Kommunen Energieliberschiisse produzieren und
einspeisen dirfen. Energie macht nicht an Gemeinde- oder Staatsgrenzen halt. Der
Freistaat wird unter unserer Regierung in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt
einen Energie-Projektmanager finanzieren, der die Kommunen bei der Erstellung von
Energie- und Warmekonzepten, interkommunalen Zusammenarbeit, Organisation und
Moderation regionaler Burgerlnnenbeteiligung, beim Monitoring der lokalen und
regionalen Energiewende unterstutzen.

Landwirtschaft, Erndahrung und Wald: Ohne Bauerinnen und Bauern stirbt das Land

Landwirtschaft heil3t ibersetzt ,mit dem Land wirtschaften“. Gerade die Landwirtschaft
hat in den vergangenen Jahrzehnten einen enormen Wandel von der reinen Produktion
von Lebensmitteln hin zu einer multifunktionalen Landwirtschaft erlebt. Dies bedeutet
weit mehr als , lediglich® die Erzeugung von Milch, Fleisch und Getreide in guter Qualitat
zu angemessenen Preisen. Die Agrarpolitik ist auch ein Stiick Gesellschaftspolitik. Unsere
Bauerinnen und Bauern leisten einen enormen Beitrag zum Erhalt der bayerischen Kultur
und unserer einzigartigen Landschaft.

Ein nachhaltiger Tourismus zu allen Jahreszeiten ist im landlichen Raum ohne die Pflege
dieser Landschaft durch die bauerlichen Betriebe dazu nicht zu verwirklichen. Eine
multifunktionale Landwirtschaft tragt auch entscheidend zur Bewahrung und
Gesunderhaltung unserer Lebensgrundlagen, der naturlichen Ressourcen wie Boden,
Wasser und Luft bei - nicht nur fir unsere, sondern auch fur die zukiinftigen
Generationen. Der Berufsstand verdient unser aller Respekt und Anerkennung.
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Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung
... die Versorgung unserer Kinder in Kindertagesstatten mit Obst und Gemiuise ausweiten.
... die Anwendung von gentechnisch manipulierten Organismen verhindern.

... gentechnisch veranderte Lebensmittel — wenn man sie schon nicht ganz verhindern
kann —klar kennzeichnen und Klonfleisch verhindern.

... die Tierhaltung so transparent machen, damit die Verbraucherinnen und Verbraucher
genau wissen, welches Fleisch sie kaufen.

. die Landwirtschaft mit einer verlasslichen Forder- und Forschungspolitik dabei
unterstiitzen, unsere Lebensgrundlagen auch weiterhin zu wahren und zu schiitzen.

... durch angemessene Lebensmittelpreise fiir ein gutes Einkommen fiir die Bauerinnen
und Bauern sorgen.

. das sogenannte Greening und die Schaffung von okologischen Vorrangflachen
unterstutzen.

... Ausgleichszahlungen endlich transparent und gerecht verteilen.

... einer gesunden Waldgesellschaft stets Vorrang vor finanziellen Interessen einraumen.
... den Steigerwald zum Nationalpark erheben.

Heimische Lebensmittel sind die beste Losung

Die Ernahrung ist die Grundlage fur ein gesundes und genussvolles Leben. Die Menschen
im Freistaat legen zunehmend Wert auf eine qualitativ hochwertige und nachhaltige
Versorgung mit Lebensmitteln. Die heimische Erzeugung von Lebensmitteln ist die beste
Lésung.

Regionale Kennzeichnung von Lebensmitteln

Wir werden eine klare Kennzeichnung uber die Herkunft und die Produktionsweise der
Lebensmittel voran bringen. Der Wunsch der Menschen, eine nachhaltige, soziale und
regionale Produktion zu unterstutzen, muss das oberste Gebot der Ernahrungspolitik sein.

Die heutige Zeit ist gepragt von einem gigantischen Angebot an verschiedensten
Nahrungsmitteln, welches von vielen Menschen zunehmend als verwirrend empfunden
wird. Eine klare Kennzeichnung st daher die Grundlage fur einen
verantwortungsbewussten Verbraucher. Angesichts der in immer kiirzeren Abstanden
auftretenden Lebensmittelskandale ist es erforderlich dariiber nachzudenken, ob und wie
die Lebensmittelwirtschaft an den Kosten der Kontrollen beteiligt werden kann.
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Ernahrung von Kindern

Elementar erachten wir die Ernahrungsbildung im Bereich der Kinder und Jugendlichen.
Wir werden die Hauswirtschaft und die Lebenskunde im Unterricht in allen Schul- und
Altersklassen etablieren, um den jungen Menschen die notwendigen Kenntnisse einer
gesunden und genussvollen Ernahrung zu vermitteln.

Die Versorgung unserer Kinder in Kindertagesstatten mit Obst und Gemiise werden wir
ausbauen. Derzeit erhalten nur Kinder in den Grundschulen Zugang zum
Schulfruchtprogramm. Wir werden dieses Programm auf samtliche Kindertagesstatten
ausdehnen, um die frihkindliche Ernahrung positiv zu beeinflussen.

Gentechnik und Patente auf Leben haben in Bayern keinen Platz

Die Anwendung von gentechnisch manipulierten Organismen in Bayern, in Deutschland
und der gesamten Europdischen Union lehnen wir vehement ab. Sie fihren nur zu
verstarkten Abhangigkeiten unserer Bauerinnen und Bauern in unserer Heimat und
weltweit und gefahrden in hohem Masse die Biodiversitat. Sie bieten keinerlei Mehrwert
gegenuber der Zuchtungsarbeit, die sich seit Jahrhunderten bewahrt hat und an die
Besonderheiten der Regionen und deren Vielfalt angepasst sind.

Patente auf Leben lehnen wir ab. Sie sind unethisch und unnétig. Wir werden alles
unternehmen, um unsere natirlichen Lebensgrundlagen nicht in die Hande
Multinationaler Konzerne zu geben.

Wir fordern eine klare Kennzeichnung von Lebensmitteln, die gentechnisch verandert
wurden. Diese Kennzeichnung muss verstandlich und einfach gestaltet werden, damit
auch Menschen ohne Lupe eine Wabhlfreiheit haben.

Fleisch von geklonten Tieren darf in Europa nicht in den Handel kommen. Diese Form der
Zuchtung ist schlichtweg unnétig und verunsichert die Menschen in Bayern zu Recht.
Aullerdem sind die langfristigen, gesundheitlichen Folgen bisher nicht ausreichend
erforscht.

Fokus auf 6kologisch vertragliche Produktion legen

Wir werden daher verstarkt den Fokus auf eine okologisch vertragliche Fleisch- und
Milchproduktion, auf eine heimische, autarke EiweilRversorgung in Europa legen. Wir
mussen uns unserer internationalen Verantwortung bewusst werden und auch danach
handeln. Daflr werden wir uns einsetzen. Einmal im Jahr fir die Hungernden in der Welt
zu spenden mag das Gewissen beruhigen, reicht aber bei weitem nicht aus.

Die Zukunft der Tierhaltung in Bayern

Die Tierhaltung ist die wirtschaftliche Grundlage vieler landwirtschaftlicher Betriebe in
Bayern und Garant fiir den Erfolg der bayerischen Landwirtschaft. Wir stehen klar zur
bauerlichen Tierhaltung und zur regionalen Erzeugung hochwertiger Produkte. Die
Menschen in Bayern legen verstarkt Wert darauf, unter welchen Bedingungen die Tiere
gehalten werden. Aus diesem Grund werden wir ein freiwilliges Tierwohllabel installieren,
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das transparent die Haltung darstellt. So liegt es in der Hand der Verbraucherinnen und
Verbraucher, tber Haltungsbedingungen zu entscheiden.

Gesetzliche Verscharfungen, die dazu fuhren, bauerliche Strukturen zu zerstéren und der
Industrialisierung der Tierhaltung Vorschub zu leisten, lehnen wir jedoch ab. Niemand
kann wollen, dass der Industrialisierung der Tierhaltung Vorschub geleistet wird. Die
Forderung von Stallbauten werden wir jedoch verstarkt an das Tierwohl koppeln, um
diesen Bereich voranzubringen.

Verbot bienengefahrlicher Pestizide

Wir wissen: Ohne Bienen gibt es keine Landwirtschaft, kein Obst, keinen Honig und vieles
andere in unserer Welt nicht mehr. Daher werden wir uns vehement gegen den Einsatz
und fur ein Verbot besonders bienengefahrlicher Pestizide in der Landwirtschaft und im
Gemiise und Gartenbau einsetzen. Daruiber hinaus werden wir spezielle Blihprogramme
auflegen, um das immer mehr um sich greifende Bienensterben zu stoppen. Zu lange
wurden die Bedeutung der Bienen und ihr Schutz verkannt und vernachlassigt. Der

Lebensraum der Bienen und vieler anderer Insekten und Kleinlebewesen muss erhalten
bleiben.

Nachhaltig und artgerecht wirtschaften

Wir mussen daher die nachhaltige Bewirtschaftung unserer Boden und die artgerechte
Tierhaltung verstarkt fordern. Dies kann nur in Zusammenarbeit mit allen
Berufsverbanden und im gesellschaftlichen Konsens gelingen.

Verlassliche Forder- und Forschungspolitik

Wir werden die Landwirtschaft mit einer verlasslichen Forder- und Forschungspolitik
dabei unterstiitzen, diese Lebensgrundlagen auch weiterhin zu wahren und zu schiitzen.

Guter Lohn fiir gute Arbeit

Die gerechte Entlohnung der Arbeit unserer Bauerinnen und Bauern, die auch notwendige
Rucklagen und Investitionen in die Betriebe ermoglicht, ist ein zentrales Ziel unserer
Arbeit. Die Menschen in Bayern sind bereit, fuir Lebensmittel einen Preis zu bezahlen, der
ein angemessenes Einkommen fiir die Bauerinnen und Bauern gewabhrleistet.

Daher werden wir unsere Erzeuger in ihrer Verhandlungsmacht starken, damit sie
gegenluber den groBen Handelsketten, den Lebensmittelkonzernen, sowie den
GroBmolkereien und GroRBschlachtern bestehen kénnen.

Landwirtschaft in allen Facetten unterstiitzen

Der Facettenreichtum der Betriebe in Bayern ist eine Besonderheit, die wir ausdriicklich
begriiRen. Viele Bauerinnen und Bauern leben nicht nur von der Bewirtschaftung der
Flachen, sondern haben weitere Standbeine aufgebaut wie den Tourismus oder die
Bewirtschaftung im Nebenerwerb. Fur die BayernSPD ist es nicht vorrangig, ob die
Betriebe im Nebenerwerb oder im Haupterwerb, 6kologisch oder konventionell, mit
Tierhaltung oder ohne bewirtschaftet werden. Jede Form der nachhaltigen
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Bewirtschaftung hat unabhangig von GroRe und Form des Betriebes unseren Respekt und
Unterstitzung verdient.

Okologischer Landbau

Wir werden den Okolandbau weiter ausbauen und fordern. So werden wir z.B. Stallbauten
fordern, die das Wohlergehen der Tiere besonders beriicksichtigen. Neben der
Intensivierung der Okopramie werden wir die Fachbildung in diesem Bereich verstarken,
die unabhangige Forschung vorantreiben und die Vermarktung bayerischer Bioprodukte
aus einem Guss fordern.

Unabhangige Forschung und Beratung

Wir brauchen nach wie vor eine wirklich unabhangige und kompetente Beratung der
Landwirte, um eine nachhaltige und moderne Landwirtschaft zu verwirklichen. Wir
mussen verhindern, dass groRBe Konzerne und machtige Interessengruppen ihre
Vorstellungen von Landwirtschaft (z.B. bei der Gentechnik) bei Fragen von Ackerbau und
Viehzucht, die meist nur der eigenen Gewinnmaximierung und der Gewinnsteigerung
dienen, durchsetzen konnen.

Eine moderne Europaische Agrarpolitik

Die Europaische Agrarpolitik ist, bei aller berechtigten Kritik, grundsatzlich ein
Erfolgsmodell. Die Europaische Agrarpolitik, die zum einen die entscheidenden Weichen
fir eine vernuinftige Agrarpolitik in Zukunft stellen und zum anderen die gesellschaftliche
Akzeptanz der Zahlungen gewahrleisten muss, wird derzeit fur den Zeitraum 2014-2020
neu verhandelt. Zum ersten Mal entscheidet dank des Lissabon-Vertrages das
Europaische Parlament mit.

Das sogenannte Greening, eine Bindung der Zahlungen an okologische Auflagen,
unterstiitzen wir, solange seine Ausgestaltung einer okologisch und 6konomisch
sinnvollen Umsetzung nicht im Wege steht. Eine reine Stilllegung von Flachen lehnen wir
ab, unterstiitzen jedoch die Einrichtung von okologischen Vorrangflachen.

Ausgleichszahlungen transparent und gerecht verteilen

Wir werden alles daran setzen, dass Ausgleichszahlungen transparent und gerecht
verteilt werden. Ebenso werden wir uns dafiir stark machen, dass nicht nur die GrofSe der
Betriebe, sondern auch die gesellschaftliche Leistung als Bemessungsgrundlage dient. Die
Vorschlage der EU-Kommission gehen dabei in vielem in die richtige Richtung. Auch die
Zahlungen der ersten Saule mussen ab einem gewissen Volumen von ca. 300.000 Euro
gedeckelt werden, um den Wettbewerbsvorteil von Betrieben mit industriellem Charakter
zu verringern und die bauerliche Landwirtschaft in Bayern zu starken. Es ist ein
erheblicher Unterschied, ob ein Betrieb mit ca. 30.000 Euro pro Arbeitskraft bezuschusst
wird, oder mit ca. 5.000 Euro im Jahr. Die durchschnittliche HofgroRe betragt in Bayern
ubrigens ca. 21,5 ha.

Agrarpolitik ist auch Entwicklungspolitik

Wie wir mit dem Land wirtschaften, wie wir Fleisch und Milch erzeugen, wie wir mit
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hohem Energieeinsatz Lebensmittel zur Energieerzeugung anbauen, beeinflusst in hohem
Masse die Lebensqualitat der Menschen in den Entwicklungslandern. Deren Preise fur
Grundnahrungsmittel steigen immer weiter an. ,,Der Teller muss Vorrang vor dem Tank
haben®. Fur uns ist das keine hohle Floskel. Besonders die Regionen in der Welt, in denen
Soja in riesigen Monokulturen erzeugt wird und Olpalmplantagen verstarkt angelegt
werden, verandern sich duBerst negativ, da die Regenwalder zur Gewinnung von
Ackerland abgeholzt werden und die Lebensgrundlagen damit zerstort werden. Wir
fischen die Weltmeere leer, um das Fischmehl an unsere Tiere zu verfuttern. Kleinbauern
und Ureinwohner werden von ihren Parzellen vertrieben, multinationale Agrarkonzerne
und GrolRgrundbesitzer erzielen die grollen Gewinne und lassen die Vertriebenen im
Elend zuriick. Unser Uberfluss ist Teil des Hungers der anderen.

Exportsubventionen abschaffen

Mit unserem Handeln in Europa beeinflussen wir auch andere Regionen in der Welt. Wir
setzen uns fur die Abschaffung der Exportsubventionen ein, da sie nicht den Hunger
bekampfen, sondern im Gegenteil: sie verursachen ihn mit. Auch den geplanten
verstarkten Interventionszahlungen erteilen wir eine klare Absage, da sie letztendlich
nichts anderes sind als eine verkappte Exportforderung. Wir sind uns sicher: Unsere
hochwertigen, heimischen Produkte werden weltweit nachgefragt, so dass
Exportférderungen nicht mehr notwendig sind.

Lebensmittelverschwendung und -Vernichtung bekampfen

Wir wollen die extreme Lebensmittelverschwendung und Vernichtung in Deutschland
und der gesamten EU endlich wirksam bekampfen. Erst erzeugen wir die Produkte mit
hohen Kosten und Energieeinsatz, um sie dann zu vernichten oder zu Hause verfaulen zu
lassen. Seriose Berechnungen ergaben, dass mit diesen Lebensmitteln 1,3 Milliarden
Menschen bequem ernahrt werden konnten. Auch da werden wir uns deutlich starker
engagieren als die Regierungen zuvor.

Verstarkte Forderung des Griinlandes

Die Bewirtschaftung von Gruinland ist eine nachhaltige und besonders klimafreundliche
Landnutzung, die wir verstarkt unterstiitzen werden. Neben Forderprogrammen spielt
jedoch auch der Milchpreis eine entscheidende Rolle fur Wirtschaftlichkeit der
Griinlandbewirtschaftung. Wir werden daher fir ein Umbruchverbot von Dauergriinland,
wie in vielen Teilen Deutschlands bereits durchgesetzt, eintreten.

Bayerische Walder sind unbezahlbar

Die bayerischen Walder produzieren taglich begehrtes Holz fiir unsere heimische
Wirtschaft. Aber nicht nur das. Insbesondere dient der Wald der Allgemeinheit als
wichtiger Trinkwasserschutzbereich, Boden- und Erosionsschutz sowie Lawinenschutz. Er
dient den Menschen zur Erholung und ist der Lebensraum zahlreicher Tier- und
Pflanzenarten.

Ausgleich zwischen Nutzen und Schutz des Waldes schaffen

Die BayernSPD setzt sich dafur ein, dass fir die drei grolRen Zielrichtungen im Wald, dazu
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gehort neben den Nutzfunktionen vor allem die Schutz- und Erholungsfunktion, ein fairer
Ausgleich gefunden wird. Gerade der Staatswald als Blrgerwald ist durch das Bayerische
Waldgesetz dem Gemeinwohl besonders verpflichtet. Durch eine naturnahe
Bewirtschaftung und gegen eine auf kurzfristigen Gewinn ausgerichtete Forstwirtschaft
muss der Staatsforst als Vorbild fir private Waldbesitzer dienen. Das Gemeinwohl hat fur
uns Vorrang vor den Nutz- und Einkommensfunktionen.

Wald schafft wertvollen Lebensraum

Unsere Walder haben fur den Natur- und Artenschutz eine besondere Bedeutung. Der
Wald ist nicht nur Lebensraum fiir ganze Lebensgemeinschaften, sondern ist daruber
hinaus teilweise auch der letzte Riickzugsraum fiir bedrohte Tier- und Pflanzenarten. Die
BayernSPD ist sich der Verantwortung bewusst, dass eine gesunde Waldgesellschaft
Vorrang vor finanziellen Interessen haben muss.

Wald schafft Arbeit im landlichen Raum

Rund um den Wald gibt es zahlreiche Arbeitsplatze im landlichen Raum. Um unsere
Walder in Zeiten des Klimawandels fit fir die Zukunft zu machen brauchen wir gut
ausgebildete Forster und Waldarbeiter. Wir werden deshalb Personalabbau in diesem
Bereich stoppen und umkehren. Neben den klassischen Aufgaben eines Forsters muss die
fachkundige Beratung von Waldbesitzern verstarkt werden.

Wald im Wandel

Wir mussen die Walder an die Herausforderungen der Zukunft anpassen. Der
Klimawandel bedroht sie. Das Ziel, reine Fichtenwilder zu stabilen Mischwaldern
umzubauen, geht in Bayern zu langsam voran. Dies ist vor allem im Bergwald von
Bedeutung. Als BayernSPD machen wir uns besonders fiir die Tanne stark — tief, stabil und
klimatauglich. Wir werden verstarkt Personal einsetzen, um Waldbesitzer beim
Waldumbau zu unterstiitzen. AuBerdem werden wir flexible und unbirokratische
Fordermallnahmen anbieten, die den Waldumbau vorantreiben. Wir dirfen keine Zeit
mehr verlieren.

Wald vor Wild

Wir werden im Konsens mit den Waldbesitzern, allen Jagdverbanden und der bayerischen
Forstverwaltung Konzepte und Vorgaben zur Jagd in Bayern uberarbeiten. Wir brauchen
angepasste Wildbestande, um die dringend bendtigte Naturverjlingung fiir den
Waldumbau nicht zu gefahrden. Fast die Halfte der Walder in Bayern leidet unter zu
hohem Verbiss durch Schalenwild. Dies ist fiir uns ein Handlungsauftrag der Natur. Gute
Jagd in Bayern hilft dem Wald beim Wachsen.

Nationalparks in Bayern

In der Kernzone der Nationalparks Berchtesgaden und Bayerischer Wald wird vollig auf
die Holznutzung verzichtet. Diese besonderen Flachen sind als urwaldnahe
Referenzflachen ausschliefRlich der Natur vorbehalten. Als BayernSPD setzen wir uns fur
einen dritten Nationalpark, den Steigerwald ein. Er hatte im Besonderen die
Buchenwildnis als Ziel.
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Naturschutz auf der ganzen Flache

Als BayernSPD halten wir ein Nutzungsverbot rein nach Flachenprozenten fir nicht
zielfihrend. Wir setzen auf das integrative Modell, also Naturschutz und Holznutzung auf
der gleichen Flache. Unser Ziel ist es, integrierte MalRnahmen, wie beispielsweise
Totholzprojekte, Biotopbaume oder Spechtbaume, so zu fordern, dass auf der gesamten
Flache Trittsteinbiotope entstehen und der gesamte Wald in Bayern naturnah
bewirtschaftet wird.

Nahrstoffe als Lebensgrundlage

Als zentrale Aufgabe der Gegenwart und Zukunft sehen wir den nachhaltigen Umgang
mit Nahrstoffen im Wald. Die Vollbaumnutzung, wie sie derzeit fiir Energieholz immer
ublicher wird, entzieht dem Wald wichtige Nahrstoffe. Hier zeigen wir durch ein klares
Konzept Moglichkeiten auf. Qualifizierte Beratung ist hier besonders von Néten. Dafur
werden wir sorgen.

Verbraucherlnnenschutz in Bayern: Aufklaren und ausweiten

Verbraucherinnen und Verbraucher sollten selbstbestimmt, eigenverantwortlich und
stets gut informiert rationale Entscheidungen treffen konnen. Dieses Ideal aber hat mit
der Wirklichkeit in unserem Land nichts zu tun. Das zu andern ist eine grofRe politische
Aufgabe, der wir uns stellen werden.

Daher wird eine SPD-gefiihrte Landesregierung

... die Verbraucherlnnenbildung ausbauen und weiterentwickeln.

die unabhangigen Verbraucherlnnenorganisationen starken und verldsslich
finanzieren.

... die Kennzeichnung der Produkte verbessern und fiir mehr Transparenz sorgen.
... fiir Lebensmittelsicherheit von Anfang an sorgen.

... Provisionen und Kosten fiir Finanzprodukte den Verbraucherinnen und Verbrauchern
offenlegen.

Wir setzen auf Information, Beratung, Bildung und Transparenz

Die Mannigfaltigkeit und Komplexitat der Angebote und auch Informationen,
Globalisierung und technischer Fortschritt haben die Konsummoglichkeiten stark
verandert und lberfordern oftmals die Verbraucherinnen und Verbraucher. Viele finden
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sich im Kleingedruckten und im Tarifdschungel nicht mehr zurecht. Sie fragen sich, ob sie
den angebotenen Lebensmitteln, Spielsachen und anderen Waren vertrauen kénnen oder
welche Versicherung fur sie die richtige ist. Wir fordern deshalb eine Verbraucherpolitik,
die den Menschen im Alltag abholt und setzen dabei auf Information, Beratung, Bildung
und Transparenz.

Ausbau und Weiterentwicklung der Verbraucherlnnenbildung

Es ist wichtig, dass bereits Kinder und Jugendliche den Umgang mit Geld erlernen und die
Einflussmoglichkeiten der Werbung und anderer Anbieterstrategien einschatzen konnen.
Verbraucherbildung bereits in Kindertagesstatten und Schulen wird bei uns Standard
werden, um adaquates Konsumverhalten zu erlernen.

Verbraucherinnenberatung

Starke Verbraucherorganisationen sind notwendig. Wir brauchen ein flachendeckendes
Netz von unabhangigen Verbraucherberatungsstellen, die angemessen und verlasslich
finanziert werden.

Mehr Transparenz und verbesserte Kennzeichnung

Verbraucherinnen und Verbraucher haben ein Recht darauf, uber die Ergebnisse der
amtlichen Lebensmitteliberwachung informiert zu werden. Deshalb sprechen wir uns fur
Gutesiegel fur kontrollierte Lebensmittelhygiene in allen Betrieben aus. Sollte es keine
bundeseinheitliche Losung geben, werden wir eine bayerische Losung anstreben.

Die Nahrwertkennzeichnung nach dem GDA-Modell lehnen wir ab und fordern die schnell
erfassbare Kennzeichnung mit Hilfe von Ampelfarben.

Lebensmittelsicherheit von Anfang an

Die Verbraucherinnen und Verbraucher missen sich auf eine durchlassige
Lebensmittelsicherheit vom Acker bis auf dem Tisch verlassen kdnnen. Deshalb werden
wir fir die Durchfiihrung der amtlichen Lebensmittel- und Futtermittelkontrollen
ausreichend Personal wie Amtsveterindare und Lebensmittelkontrolleure sowie eine
Sachausstattung auf neuestem technischen Stand zur Verfluigung stellen.

Finanzdienstleistungen: Marktmacht der Verbraucherinnen starken

Die SPD will die Marktmacht der Bevdlkerung vor allem bei Finanzdienstleistungen
starken. Wir werden daftir sorgen, dass der Umfang samtlicher vom Verbraucherinnen zu
tragenden Provisionen und Kosten fir ein Finanzprodukt verstandlich offen gelegt
werden muss. Bisherige Schutzkonzepte wie eine einseitige Zunahme der
Informationspflichten Uberfordern mehr, als dass sie schiitzen. Insofern setzen wir auf
zertifizierte objektive Qualitatsstandards in der Finanzberatung.
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Soziales

Antragsbereich S/ Antrag 1

Bezirksverband Unterfranken
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Fuir den Ausbau von Alten-Service-Zentren bundesweit!

(Angenommen)
weiter an

LTF

BTF

In Deutschland nimmt die Zahl der allein lebenden alteren Menschen jedweder Art
stetig zu. Der demographische Wandel zeigt deutliche Spuren und stellt uns vor neue,
grolRe Herausforderungen.

Die bisherigen MalRnahmen konnen den Bedirfnissen der wachsenden Zahl an
Senioren nicht gerecht werden. Gerade der Ubergang in diese Lebensphase ist
turbulent. Er ist gepragt von Abschieden und Neuorientierungen; Vereinsamung der
Senioren ist dabei oft eine Folge. Auch kumulieren im hoheren Alter soziale
Benachteiligungen; Altersarmut ist nicht selten.

Um diesen Bedurfnissen nachzukommen, gab es schon viele Modellprojekte von Bund
und Landern. Sie alle fordern ehrenamtliches Engagement im Alter, verschiedene
Beratungen und Bildungsangebote. Jedoch werden die meisten Versuche nach der
Modellphase nicht in die kommunale Finanzierung libernommen.

Die Alten- und Service-Zentren (ASZ) in Miinchen sind ein solches Projekt, die sich
schon seit vielen Jahren bewahrt haben. Hier hat sich die Stadt Miinchen mit groRen
Wohlfahrtsverbanden zusammen getan und ein flachendeckendes Netz von ASZ
gebildet, das auf die individuellen Bedurfnisse jedes Stadtteils eingehen kann.

Die Arbeit eines ASZ kann grob in zwei Bereiche unterteilt werden:

Es finden hier vielseitige Kultur und Bildungsangebote in Form von Kursen oder
Veranstaltungen statt. Sie haben zum einen das Ziel, das ASZ zum Treffpunkt zu
machen, in dem man Kontakte knlipfen kann, die auch nach den Kursen weitergefihrt
werden konnen.

Damit wirkt es Altersvereinsamung entgegen. Zum anderen wirken die Kursangebote
praventiv gegen eventuellen Gedachtnisverlust. Hierunter fallen Sprachkurse,
Gedachtnistrainings, Computerkurse usw. sowie

Ausflige, im speziellen Fall etwa zum Herrenchiemsee und
Informationsveranstaltungen zum Thema ,Wohnen im Alter’, oder anderen kulturellen
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Themen.

45 Fitnessangebote konnen ebenfalls wahrgenommen werden. Kurse wie z.B. Tai Chi,
Aerobic oder Wirbelsaulengymnastik konnen sowohl koérperlichen Leiden vorbeugen,
als auch vorhandene Leiden mildern.

Auch Beratungsarbeit nimmt einen groRen Teil der Arbeit ein. Sowohl Betroffene als

50 auch Angehorige konnen hier gezielt Hilfe erfahren, um mit den verschiedenen
Problemen, die im Alter auftauchen konnen, wie z.B. Pflegebediirftigkeit, Armut und
Demenz, nicht allein fertig werden zu missen. Ziel ist es, dass die Betroffenen
moglichst lange ein unabhangiges, wirdiges Leben daheim fuhren konnen.

55 Alle Senioren, egal welchen Geschlechts, welcher Herkunft, Sexualitat oder sozialen
Situation, konnen an den Kursen, Veranstaltungen und Beratungsangeboten
teilnehmen. Die durchweg positive Riickmeldung der Senioren und die wachsende
Nachfrage nach den Angeboten der Alten-Service Zentren, zeigen die existentielle
Licke, die die ASZ in der ambulanten Altenhilfe schliefSen.

60
Vielerorts erfahrt die Altenpolitik einen Zuwachs an Aufmerksamkeit. Der wachsende
Anteil an Senioren in der Bevolkerung, mit den unterschiedlichsten Lebenslagen und
Lebensstilen, fordert neue Ideen und Antworten, um dem demografischen Wandel
entgegenzuwirken. Die ASZ in Miinchen sind ein Erfolgsprojekt, an denen man sich

65 orientieren kann und die beispielgebend Uubertragbar sind fur andere Stadte,
Kommunen und Gemeinden.

Wir Jusos fordern deshalb die unterfrankische SPD-Bezirkstagsfraktion, die bayerische
SPD-Landtagsfraktion und die SPD-Bundestags-Fraktion auf, sich fiir den Ausbau von
70 Alten-Service-Zentren bundesweit einzusetzen und die Kommunen beim Ausbau —
auch finanziell — zu unterstitzen. Altenplanung darf nicht langer aus leeren
Absichtserklarungen bestehen, sondern muss sich an Taten messen lassen.

Antragsbereich S/ Antrag 2

Jusos
Jugendsozialarbeit in Bayern
(Uberwiesen als Material an)
LTF
5
SGK

Immer ofter kommt es vor, dass bayerische Jugendliche und Kinder u.a. psychische,
familiare oder schulische Probleme haben, die kaum alleine von ihnen zu bewaltigen
10 sind. Mogliche Ursachen sind haufig Druck, Mobbing und Schulischer Stress, die aus dem
Alltag von Heranwachsenden fast nicht mehr wegzudenken sind. Die Probleme fangen
in der Grundschule schon haufig an, Mobbing z.B. ist an den Grundschulen genauso zur
grausamen Realitat geworden, wie an Gymnasien, Mittelschulen, Realschulen und
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Haupt-/Gesamtschulen.

Fir diese Kinder und Jugendliche, die alleine nicht aus ihrer schlimmen Situation
hinauskommen, brauchen wir unbedingt ein Team von Jugendsozialarbeitern_Innen,
denn niemand mochte mit einem der oben genannten Probleme alleine konfrontiert
sein.

Jugendsozialarbeit an Schulen

Hierzu eine kurze Begriffsklarung: Schulbezogene Jugendsozialarbeit zeichnet sich
dadurch aus, dass ein bestimmtes Team von Jugendsozialarbeitern_Innen an einer
Schule fest postiert ist, ein gutes Verhaltnis zu den Schilern_Innen pflegt und durch
zielbezogene Seminare oder Sprechstunden vorzeitig schwierige Lebenssituationen bei
Schiler_Innen erkennt und behebt. Durch diese bestimmten Moglichkeiten haben diese
unabhdangigen Fachleute einen engeren und vertrauensvolleren Kontakt zu den
Schiler_Innen und kénnen ihnen so leichter helfen.

Denn bei den meisten Schiiler_Innen fangen die Probleme in der Schule an, aber die
Jugendsozialarbeiter_Innen konnen die Probleme dort, abseits von Familie, leichter
greifen als wenn sie direkt in den Familien ansetzen wirden. Immer mehr Schuler_Innen
an bayerischen Schulen sind verhaltensauffallig u.a. durch Essstorungen, Depressionen
oder schlimme Vorkommnisse in Familien selbst, wie Missbrauch oder
Vernachlassigung. Fur diese Jugendlichen/ Kinder muss professionelle Hilfe in Form von
einem von Lehrern unabhdangigem Jugendsozialarbeiterteam und ein Psychologe
bereitstehen, da sich diese von den Lehrern differenzieren und Schweigepflicht haben.
Denn haufig ist das Vertrauensverhaltnis zwischen Schiler_Innen und Lehrer_Innen so
gestort, dass psychische oder andere Probleme libergangen oder ignoriert werden.
Aullerdem sind Lehrerinnen auch fiir derartige Probleme nicht ausreichend ausgebildet,
um situationsgerecht und adaquat reagieren zu konnen. Es kann nicht sein, dass den
Betroffenen keine ausreichende Hilfe zusteht, oder nur vereinzelt vorhanden ist. Als
Beispiel die Stadt Wiirzburg: Hier gibt es genau eine Jugendsozialarbeiterin an einer
Hochberger Schule, die wechselnd sich auch um andere Schulen kiimmert. Naturlich gibt
es auch unabhangige Sozialarbeiterstellen, Beratungsstellen, Psychologische Hilfe und
ahnliches, doch bis die Betroffenen sich dort hin orientiert haben, oder sich
durchgerungen haben zu den betreffenden Stellen hin zu gehen, ist es oftmals zu spat.
Insgesamt gibt es in Bayern nur 450 Jugendsozialarbeiterstellen im Schulbezogenen
Betrieb (Quelle: stmas.bayern.de/jugend/sozialarbeit/jas.htm#regionale) in 635
Einsatzorten. Das ist unserer Meinung nach fir 1,8 Millionen Schiler_Innen viel zu wenig
und wir fordern hiermit eine verstarkt geforderte, ausgebaute und bessere
Jugendsozialarbeit an Schulen.

Jugendsozialarbeit bezogen auf die Arbeitswelt

In dieser Projektarbeit setzt die Jugendsozialarbeit besonders in so genannten
Jugendwerkstatten an, in denen Jugendliche mit psychischen oder lebenskritischen
Schwierigkeiten einerseits durch ausgebildetes Fachpersonal betreut werden und
andererseits eine fundierte Ausbildung durch Meister in verschiedenen
Ausbildungsberufen erhalten wie z.B. Koch/ Kochin, Schneiderer_In u.a.

Die Jugendlichen verdienen hier ihr erstes Geld, was ihnen die Zuversicht gibt etwas
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wert zu sein, etwas getan zu haben und eine Zukunft zu haben. Es ist unglaublich
wichtig, diese Einrichtungen, die in Bayern vereinzelt vorhanden ist, schrittweise
auszubauen und zu foérdern, um allen Jugendlichen, die Schwierigkeiten im Leben haben,
eine Zukunft im richtigen Berufsleben zu geben und sie nicht in ein neues Loch fallen zu
lassen und sie im Stich zu lassen. (Quelle: lagjsa-bayern.de)

Sozialarbeit in Jugendzentren — eine andere Art der Jugendsozialarbeit

Auch in Jugendzentren (JUZ) greift oft eine Art Sozialarbeit, indem ein Team
kompetenter Padagogen und Psychologen dort angestellt sind, die die Kinder, die dort
kostenlos das JUZ besuchen und Angebote wahrnehmen konnen, betreuen und so
fruhzeitig Probleme erkennen kénnen.

Zusammenfassend kann man sagen, dass es wichtig fur alle Jugendliche ist, einen
Riickhalt zu bieten, der sie bei Problemen unterstiitzt und diese 10st.

Forderungskatalog
- Ausbau der Jugendsozialarbeitsstellen an Schulen, mind. 1 Team an jeder Schule

Die Teams berechnen sich durch zwei (mannlich und weiblich) an jeder Schule und ab
einer SchulgrofRe von 800 fiir je weitere 400 Schiiler ein neuer Jugendsozialarbeiter bis
zu einer TeamgrofRe von acht. Um bei Straffallen angemessen und schnell reagieren zu
konnen, miissen klare Zustandigkeiten im Jugendamt und in der Polizei hergestellt
werden, an die sich die Jugendsozialarbeiterinnen wenden konnen. Forderung soll aus
dem Budget des Freistaats Bayern erfolgen

- Forderung der Betriebe, die Jugendliche mit Problemen in die Arbeitswelt begleiten,
ebenfalls durch das Budget des Freistaats Bayern. Ein erstes Ziel sollte bei ca. 70 bis 80
Betrieben in Bayern ein, ein endgiiltiges Ziel bei ca. 300.

- Bessere Forderung und Ausbau der JUZ, um allen Jugendlichen einen Zugang zu

kostenlosen Angeboten und die Chance sich mit gleichaltrigen kostenlos zu treffen. JUZ
muss es in jeder Stadt geben.
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Antragsbereich S/Antrag 4

Bezirksverband Oberpfalz
Antrag an den SPD-Landesparteitag (Frauenaltersrente)
(Angenommen)

Die BayernSPD fordert die Bundespartei und die Bundestagsfraktion dazu auf, sich fir
5 die Riicknahme der Streichung der Frauenaltersrente einzusetzen.

Antragsbereich S/Antrag 5

AGS
Vorzeitige Inanspruchnahme von Rentenleistungen
(Uberwiesen als Material an)
BTF
5

Wir fordert eine sozial vertragliche Regelung fir die vorzeitige Inanspruchnahme von
Rentenleistungen auf der Basis von Risikoklassen:

1.) Eine vorzeitige Inanspruchnahme der Durchschnittsrente steht den Beschiaftigten

10 und Selbstandigen zu, die einer Berufsgruppe angehoren, die von der zustandigen
Berufsgenossenschaft in einer hoheren Risikoklasse als RK 1.1 gefuihrt werden oder
gefuhrt wirden.

2.) Die zusatzlich notwendigen Aufwendungen hierfiir werden durch Steuern finanziert
15

3.) Damit soll Berufstatigen in erschwerten Tatigkeitsfelder die Moglichkeit gegeben

werden, ohne Abschlage vorzeitig verrentet zu werden
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Antragsbereich S/Antrag 6

AGS
Rentenversicherung fiir Selbstandige
(Angenommen)
weiter an BTF
5
PV
zur Einarbeitung Rentenkonzept
10 Wir fordern eine Rentenversicherungspflicht fir Selbstandige mit folgenden Kriterien:

1. Versicherungspflicht fiir Selbstandige

1.1. Alle Selbstandigen unterliegen ab Grindung ihres Unternehmens einer
15 Rentenversicherungspflicht (GRV).

1.2. Einkommen aus der Nebenerwerbsselbstandigkeit unterliegt ebenso der
Rentenversicherungspflicht und muss gegentiber der GRV nachgewiesen werden.

20 1.3. Der Status als Gewerbetreibender, Selbstandiger oder Freiberufler wird der GRV
durch die Gewerbeanmeldung bzw. durch die Bestatigung des zustandigen Finanzamts

nachgewiesen.

2. Beitrage zur GRV, geschatzte Vorauszahlungen

25
2.1. Die Beitragshohe richtet sich nach den Satzen der RV fir Angestellte und Arbeiter.
Die Steuerliche Belastung wird analog geregelt (AN/AG).

2.2. Die Beitrage zur GRV werden grundsatzlich einkommensabhangig berechnet und
30 erhoben.

2.3. Schatzungsgrundlage fur die Berechnung der laufenden Beitrage ist das durch
Steuerbescheid ermittelte Einkommen des jeweils vorletzten Jahres.

35 2.4. Sollte ein Selbstandiger kein positives Einkommen erzielen, so zahlt er einen
Rentenversicherungsbeitrag in der gleichen Hohe wie die des Mindestbeitrages zur

(bisher schon bestehenden) freiwilligen GRV.

3. Beitragskorrektur nach Ablauf des Entrichtungsjahres

40
3.1. Wenn das steuerlich ermittelte Einkommen das urspriunglich geschatzte
Einkommen libersteigt, so ist der Selbstandige zur Nachentrichtung verpflichtet.
3.2. Fallt das steuerlich ermittelte Einkommen jedoch unter die Hohe des urspriinglich
45 geschatzten Einkommens, so wird der zu viel entrichtete Beitrag dem laufenden
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Beitrag gutgeschrieben.

4. Schonfrist fiir Griinderinnen und Grunder

Grindern kann auf Antrag eine Stundung der Beitrage in den ersten drei
Geschaftsjahren gewahrt werden. Sie konnen die Regelung entsprechend 2.4 in
Anspruch nehmen. Im Ubrigen gilt die Regelung nach Ziffer 3.

5. Befreiung von der Beitragspflicht

Von der Betragspflicht sind Selbstandige befreit, wenn ihre Altersvorsorge oder ihr
berufsstandisches Versorgungswerk folgenden Konditionen unterliegt:

5.1. Keine vorzeitige Vererbbarkeit (Ausnahme im Todesfall)
5.2. Keine VerauBerung

5.3. Keine Ubertragbarkeit oder Schenkung

5.4. Keine Beleihbarkeit

6. Inanspruchnahme der Rentenleistung

6.1. Die zeitlich friitheste Inanspruchnahme der Rente richtet sich nach den gesetzlichen
Vorgaben zur GRV.

6.2. Jeder Selbstindige hat Anspruch auf eine Rente, wenn er 40
Rentenversicherungsjahre nachweisen kann, wovon mindestens 30 Beitragsjahre
angerechnet worden sind.

6.3. Jeder Selbstandige hat Anspruch auf eine Mindestrente (Solidarrente), wenn seine
Altersversorgung aus der Pflichtversicherung und den Zuflissen aus anerkannten
Vorsorgeaufwendungen nur eine unzureichende Rente (unterhalb der Basissicherung)
ermoglicht.

7. Finanzierung der Rentenleistung

Die Finanzierung der laufenden Inanspruchnahme der Rente erfolgt durch
Beitragszahlungen der Versicherten und aus Steuermitteln, wobei die Anforderungen
der OECD zum Steueraufkommen (Vermogenssteuer, Erbschafts- und
Schenkungssteuer, hohere Besteuerung von héheren Einkommen, etc.) erfiillt werden.

”
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Antragsbereich S/Antrag 7

AGS

10

15

20

25

30

35

40

45

Krankenversicherung fiir Selbstandige

(Angenommen)
weiter an

BTF

PV

zur Einarbeitung Biirgerlnnenversicherungskonzept

Wir fordern eine Beitragskorrektur in der Krankenversicherungspflicht fur Selbstandige
mit folgenden Kriterien:

1. Versicherungspflicht fiir Selbstandige

11. Alle Selbstandigen unterliegen ab Griindung ihres Unternehmens einer
Krankenversicherungspflicht (GKV).

1.2. Einkommen aus der Nebenerwerbsselbstandigkeit unterliegt ebenso der
Krankenversicherungspflicht und muss gegentiber der GKV nachgewiesen werden.

1.3. Der Status als Gewerbetreibender, Selbstandiger oder Freiberufler wird der GKV
durch die Gewerbeanmeldung bzw. durch die Bestatigung des zustandigen Finanzamts

nachgewiesen.

2. Beitrage zur KV, geschatzte Vorauszahlungen

2.1. Die Beitrage zur GKV werden grundsatzlich einkommensabhangig berechnet und
erhoben.

2.2. Schatzungsgrundlage fur die Berechnung der laufenden Beitrage ist das durch
Steuerbescheid ermittelte Einkommen des jeweils vorletzten Jahres.

2.3. Sollte ein Selbstandiger kein positives Einkommen erzielen, so zahlt er einen
Krankenversicherungsbeitrag in der gleichen Hohe wie die des Mindestbeitrages zur

freiwilligen GRV.

3. Beitragskorrektur nach Ablauf des Entrichtungsjahres

3.1. Wenn das steuerlich ermittelte Einkommen das urspriinglich geschatzte
Einkommen lberstieg, so ist der Selbstandige zur Nachentrichtung verpflichtet.
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3.2. Fiel das steuerlich ermittelte Einkommen jedoch unter die Hohe des urspriinglich
geschatzten Einkommens, so wird der zu viel entrichtete Beitrag dem laufenden
Beitrag gutgeschrieben.”

Antragsbereich S/Antrag 8

AsF

10

15

20

25

30

35

40

Bausteine  fir eine  sozialdemokratische  Gestaltung des
Pflegegeldgesetzes

(Angenommen)

weiter an BPT

Pflege ist wie Kindererziehung gesellschaftlich notwendige Arbeit.

Pflegezeiten diirfen kein privates Risiko sein. Sie mussen gesellschaftlich anerkannt
und entsprechend honoriert werden. Dabei stehen die Bedurfnisse und Interessen der
Pflegenden und Pflegebedurftigen im Mittelpunkt.

Der Pflegebegriff muss neu definiert werden: Gesellschaftliche Teilhabe muss
ermoglicht werden. Dabei sind die Rahmenbedingungen fiir eine alter werdende
Gesellschaft unter den Gesichtspunkten Mobilitdt (Baurecht, Stadtplanung, ....)

zu berucksichtigen.

Fursorgepflicht fir pflegende Angehorige ist gesellschaftliche Aufgabe

Pflege ist eine Anforderung an die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Sie muss in
unserer Gesellschaft so sichergestellt und anerkannt werden, wie es beispielsweise die
Kinderbetreuung (inzwischen) ist.

Grundvoraussetzungen:

§ Pflegezeiten sind nicht planbar, anders als z.B. die Betreuung von Kindern.

D.h. hohe Flexibiliat und Moglichkeiten fur kurzfristiges Agieren muss ein

Pflegegesetz leisten, will es den pflegenden Angehdorigen wirklich helfen.

§ Dies bedeutet vor allem, dass ein Rechtsanspruch auf Pflegezeit

sicherzustellen ist

§ Pflege ist gesellschaftlich notwendige Arbeit. Daher muissen Pflegezeiten

—ahnlich wie das Elterngeld — mit einer Lohnersatzleistung ausgestattet werden
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§ Pflege darf nicht auf dem Riicken der Angehorigen zum privaten Risiko

- werden: LohneinbuBen, berufliche Rickschlage der Pflegenden sind nicht zu
akzeptieren.

Um flexibel handeln zu konnen, ist die von der Arbeitsgruppe ,,Familienpolitik“
unter Fuhrung von Manuela Schwesig eingebrachte Initiative ,, 1000-Stunden-

Budget® der richtige Vorschlag: ,Arbeitnehmer erhalten einen rund 6-monatigen
Freistellungsanspruch, der mit einer Lohnersatzleistung ausgestattet ist. Diese rund
1000 Stunden kann man flexibel einsetzen: in verschiedene Zeitabschnitte einteilen
oder auch Uber Jahre zeitlich strecken®

§ Die bereits geltendel10-tagige Auszeit, wenn ein Pflegefall in der Familie eingetreten
ist, um die neue Lebenssituation zu organisieren, muss mit einer Lohnersatzleistung
ausgestattet werden

§ Wir wollen ein zusatzliches Zeitbudget mit Lohnersatz fiir die Sterbebegleitung
einfihren

§ Wir brauchen eine solidarische Biirgerversicherung auch fur die Pflege. Aus diesem
Einkommen sind Lohnersatzleistungen zu finanzieren.

Daruber hinaus soll diskutiert werden, wie eine rentenmaRige Anerkennung von
Pflegezeiten zu verbessern ist.

Antragsbereich S/Antrag 9

AsF

10

15

Flachendeckende Pravention von sexualisierter Gewalt

(Angenommen)
weiter an
LTF

Die SPD-Landtagsfraktion setzt sich zum Thema sexualisierte Gewalt fur
flaichendeckende, strukturelle Pravention fiir Kinder und Kleinkinder ein. Bei
MaRnahmen der strukturellen Pravention handelt es sich zum Beispiel um
verpflichtende Fort- und Weiterbildung fir padagogisches Personal in KITAS und
Schulen, Lehrerinnen und Lehrer, medizinischem Personal, Aufklarungskampagnen
uber Medien und Vortrage, das Erstellen von Handlungsleitfaden sowie eine
bundeseinheitliche Notrufnummer fiir Betroffene.

Antragsbereich S/Antrag 10
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Gleichstellung der Mitglieder der Rettungsdienste mit den
Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehren

(Angenommen)
weiter an
LTF

Das Ehrenamt bildet in Deutschland eine wichtige Stutze in unserer Gesellschaft. Ohne
Menschen, die sich ehrenamtlich engagieren, ware unser Zusammenleben nicht
moglich. Daher gibt es auch aus Reihen der Politik immer wieder Versprechungen, das
Ehrenamt zu fordern und attraktiv zu gestalten.

Neben den Freiwilligen, die sich z.B. in der Versorgung und Pflege alterer Mitmenschen
engagieren, gibt es unzahlige Freiwillige im Bereich des Katastrophenschutzes. In
diesem unbestritten wichtigen Gebiet scheint es aber Ehrenamtliche erster und
zweiter Klasse zu geben. Die Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehren werden in
Bayern durch das Bayerische Feuerwehrgesetz gesetzlich unterstiitzt. Beispielsweise
heilt es dort im Paragraphen 9, Abs. 1, Satz 1: ,Arbeitnehmern durfen aus dem
Feuerwehrdienst keine Nachteile im Arbeitsverhidltnis (..) erwachsen.“ Das
Feuerwehrgesetz regelt weiterhin die Freistellung von der Arbeit wahrend und nach
einem Einsatz sowie die Ruhezeit nach einem Einsatz in der Nacht.

Solch eine Regelung gibt es bei den Rettungsdiensten nicht. Daraus entsteht der
unverschamte Fall, dass beispielsweise bei einem nachtlichen Verkehrsunfall, bei dem
Personen aus ihren Fahrzeugen gerettet sowie rettungsdienstlich versorgt werden
mussen, die Angehorigen der Feuerwehr am nachsten Morgen fur eine gewisse Zeit
von der Arbeit freigestellt sind, um ihre durch den Einsatz entfallene Ruhezeit
nachzuholen.

Die Mitglieder des Rettungsdienstes, deren Arbeit unerlasslich ist, missen am
nachsten Morgen reguldar auf die Arbeit, obwohl sie ihre Ruhezeit ebenfalls nicht
nutzen konnten. Ahnliches gilt bei einem Einsatz, der zwar vor der Arbeitszeit beginnt,
in diese aber hineinreicht. Der Feuerwehrdienstleistende ist ,,zur Arbeitsleistung nicht
verpflichtet® und somit fiir die Dauer des Einsatzes vom Beruf freigestellt. Sollte er
Probleme mit seinem Arbeitgeber bekommen, kann er dieses Recht vor Gericht
einklagen, da ihm aus dem Feuerwehrdienst keine Nachteile entstehen diirfen. Das
Mitglied des Rettungsdienstes dagegen besitzt keines solcher Rechte. Im Zweifelsfall
hat er keine rechtliche Handhabe, um sich vor Gericht verteidigen zu kdnnen.

Da diese Ungerechtigkeit nicht langer tragbar ist, fordern wir, fiir die Mitglieder des
Rettungsdienstes eine rechtliche Grundlage auf Basis des Bayerischen
Feuerwehrgesetzes zu erstellen, um alle Ehrenamtlichen, die sich um dasselbe Ziel
bemiihen, gleichzustellen.

Arbeit
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Antragsbereich A/Antrag 1

Jusos

10

15

20

25

30

35

Leiharbeit liberwinden

(Angenommen)
weiter an

BPT

Wir fordern die flachendeckende Einfiihrung sozialer Mindeststandards in der
Wirtschaftsforderung.

Die Bundeslander und ihre Landesforderinstitute werden hiermit aufgefordert, in ihre
Richtlinien zur Forderung von Investitionen von Unternehmen, fir die
Mittelstandsforderung und die Tourismusforderung folgende Punkte aufzunehmen:

— Unternehmen, in denen der Anteil der Leiharbeiter 20 Prozent der
Gesamtbelegschaft lberschreitet, werden kinftig von der Wirtschaftsforderung
ausgeschlossen,

— Kleinst, kleine und mittlere Unternehmen mit einem Anteil von Leiharbeitern
zwischen 10 und 20 Prozent aller Beschéaftigten erhalten reduzierte Fordersatze (10
Prozent der Investitionssumme). GroBunternehmen mit einer Leiharbeitsquote
zwischen 10 und 20 Prozent aller Beschaftigten werden kiinftig von der Forderung
ausgeschlossen. MaRgeblich fur die Einstufung als Kleinst-, kleines oder mittleres
Unternehmen ist die Empfehlung der EU- Kommission.

— Dabei werden kiinftig nur die mit einer Investition neu geschaffenen Arbeitsplatze
fir die Forderung zugrunde gelegt.

— Dabei gilt: Die der Forderung zugrunde gelegten neuen Arbeitsplatze mussen
ebenfalls mit festen, betriebsangehorigen Beschaftigten und nicht mit Leiharbeitern
besetzt werden.

Das Ergebnisziel ,Gleiche Arbeit — Gleiches Geld“ und Flexibilitatszuschiisse fur
betroffene Leiharbeitskrafte wird dartiber hinaus weiterhin nachdriicklich verfolgt, um
moglichst kurzfristig Lohndumping auf dem Riicken der Leiharbeitnehmer/-innen zu
stoppen.

Wirtschaft, Steuern und Finanzen
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Antragsbereich Ini/Antrag 1

Landesverband Bayern
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Bayerische Politik mit Anstand und Transparenz

(Angenommen)

Machtmissbrauch, Filz und Vetternwirtschaft sind — von Franz Josef StrauR bis Edmund
Stoiber — seit Jahrzehnten ein Kennzeichen der Politik der CSU in Bayern. Die
Enthillungen der vergangenen Wochen zeigen, dass es keine ,neue CSU“ gibt. Im
Gegenteil: Unter Horst Seehofer sind Filz und Amigo-Praktiken in der CSU an der
Tagesordnung:

Bereicherung: Hochrangige CSU-Abgeordnete und Regierungsmitglieder nutzen eine
13 Jahre alte Ubergangsregelung, um Ehefrauen und Kindern teilweise groRe
Geldsummen zuzuschieben.

Intransparenz: Die CSU blockiert im Bayerischen Landtag weiterhin die Offenlegung
der Nebeneinkuinfte von Abgeordneten.

Steuerhinterziehung: Wahrend Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ehrlich Steuern
zahlen, haben Spitzenverdiener dank der CSU in Bayern die besten Moglichkeiten, ihr
Geld am Fiskus vorbei zu schleusen.

Machtmissbrauch: Die CSU nutzt den Zugriff auf staatliche Einrichtungen schamlos
aus: Mit vom Staat bezahlten Umfragen (Resonanzstudien) und WerbemaRBnahmen
(»Unser Bayern®), die vor allem der CSU nutzen.

Die Menschen in Bayern erwarten zu Recht, dass sich Regierung und Abgeordnete an
Recht und Gesetz halten, mit 6ffentlichen Finanzmitteln sorgsam umgehen und den
Freistaat Bayern nicht in Misskredit bringen. Christian Ude beweist mit einer
20jahrigen skandalfreien Amtszeit als Oberburgermeister der Landeshauptstadt wie
das geht.

Deshalb ist klar: Politik mit Anstand und Transparenz wird es in Bayern nur mit einem
Regierungswechsel geben.

Beschaftigungsverhiltnisse in Abgeordnetenbiiros

Zur Frage der Beschaftigung von Verwandten in Abgeordnetenbiiros stellen wir fest:

1. Es war richtig und notwendig, die Moglichkeit der Beschaftigung von Ehepartnern
und Kindern im Jahr 2000 grundsatzlich abzuschaffen. Dadurch, dass entsprechende
Gehalter direkt in die Haushaltskasse der Abgeordneten flieRen war und ist die Gefahr
des Missbrauchs dieser Moglichkeit zu groR3.

2. Die Einfiihrung und Nutzung einer Ubergangsregelung fiir Altfalle war bis zum Ende
der damaligen Legislaturperiode im Jahr 2003 legitim.
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3. Die Weiterfiihrung der Ubergangsregelung in der Legislaturperiode 2003 bis 2008
war nicht sachgemaR. Die Nutzung der Ubergangsregelung auch durch einzelne SPD-
Abgeordnete in dieser Zeit missbilligen wir.

4. Die Nutzung der Ubergangsregelung bis ins Jahr 2013 ist véllig unangemessen.
Dieses unangemessene Verhalten wurde ausschlieBlich von CSU-Abgeordneten
begangen. In einigen Fallen waren die Zahlungen mit mutmaRlich strafrechtlich
relevanten VerstoRBen gegen Sozialversicherungs- und andere Gesetze verbunden. Die
absolute Hohe der Zahlung von Regierungsmitgliedern von bis zu tiber 1 Millionen Euro
macht deutlich, dass es sich um einen bewussten Missbrauch staatlicher Mittel
handelt. Dieses Fehlverhalten ist nicht durch eine nachtragliche Riickzahlung von
Teilbetragen aus der Welt zu schaffen.

5. Die Beschaftigung von Geschwistern und entfernteren Verwandten ist nach
Gesetzeslage bis heute erlaubt. Bei den drei SPD-Abgeordneten, die bisher Geschwister
beschaftigt haben, besteht kein Zweifel, dass die Beschaftigten eine dem Gehalt
entsprechende Arbeitsleistung erbringen. Wir halten es dennoch fir richtig, die
Moglichkeit der Beschaftigung von allen Verwandten grundsatzlich abzuschaffen, um
jeden problematischen Anschein zu verhindern.

Das Fehlverhalten von CSU-Abgeordneten und Regierungsmitgliedern hat zu einer
offentlichen Debatte gefiihrt, die Politik und Abgeordnete unter Generalverdacht
stellt. Das beschadigt das Vertrauen in die Demokratie. Deshalb miissen bei den
Beschaftigungsverhdltnissen von Abgeordneten schnellstmoglich Transparenz
hergestellt und die notwendigen gesetzgeberischen Konsequenzen gezogen werden.

Dazu gehoren:

1. Eine vollstandige Offenlegung der Arbeitgeberbruttogehaltssummen und der
bezahlten Sozialversicherungsbeitrage die im Rahmen der Ubergangsregelung seit
2000 an Ehepartner und Kinder von Abgeordneten gezahlt wurden durch die

Prasidentin des Bayerischen Landtags.

2. Der Rucktritt aller Kabinettsmitglieder, die in der laufenden Legislaturperiode
Ehepartner und Kinder beschaftigt haben.

3. Die Anderung des Abgeordnetengesetztes, um die Beschaftigung von Verwandten
noch in dieser Legislaturperiode und ohne Ubergangsregelung zu verbieten.

Freistaat ohne Filz und Amigo-System

Wir wollen einen Freistaat ohne Filz und Amigo-System. Wir fordern Anstand, Ordnung
und Fairness im Freistaat. Christian Ude und die BayernSPD stehen fiir:

Ein neues Abgeordnetengesetz, das die Beschaftigung von Verwandten durch
Abgeordnete verbietet, wie im Bundestag

Eine Transparenzregelung fiir die Nebeneinkiinfte von Abgeordneten mit einer
Veroffentlichungspflicht auf Euro und Cent.
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Einen unabhdngigen Transparenzbeauftragten, der das Verhalten von
Regierungsmitgliedern und Abgeordnete Uberpruft und gegen Machtmissbrauch und
Vetternwirtschaft einschreitet.

100 Ein Aktionsprogramm gegen Steuerhinterziehung, das alle legalen Moglichkeiten zur

Bekampfung der Steuerflucht ausschopft und die Steuerprifung schnellstmoglich um
1.000 Stellen aufstockt.

Antragsbereich W/ Antrag 1

AGS
Erbschafts- und Vermogenssteuer korrigieren
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

5

Wir schlagen vor, dass der Bundesvorstand die Moglichkeit erortert, die

erbschaftsteuerlichen Beglinstigungen fir Betriebsvermogen abzuschaffen und die

damit zusammenhangenden Neuregelungen bei der Erbschaftsteuer sowie die von der

SPD beschlossenen Wiedereinfiihrung der Vermogenssteuer verfassungskonform
10 auszugestalten.

Antragsbereich W/ Antrag 2

Jusos
Einnahmebasis der Kommunen verbreitern/“Katalogberufe zur
Gewerbesteuer heranziehen

(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Die Aufgabenfelder der Kommunen nehmen immer mehr zu. Kinderbetreuung,
Krippenplatze oder die Ganztagsbetreuung werden richtigerweise immer mehr
ausgebaut, jedoch fehlt die finanzielle Unterstitzung durch Bund und Freistaat. Dies
bringt immer mehr Kommunen an den Rand des Ruins.

10
Die Gewerbesteuer als kommunales Finanzinstrument der Kommunen bricht
besonders in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ein. Dies flihrt zu hoherer Verschuldung
vor Ort um Aufgaben der Daseinsvorsorge leisten zu konnen. Bund und Freistaat lassen
hier die Kommunen mit ihren Problemen allein.

15
Wir fordern deshalb, eine Verbreiterung der Einnahmebasis der Kommunen. Zu diesem
Zweck soll die Gewerbesteuerbefreiung der sog. ,Katalogberufe® (§ 18 EStG) wie z. B.
Anwilte, niedergelassene Arzte und Zahnidrzte, Notare und Wirtschaftspriifer
abgeschafft werden. Dieses aus der geschichtlichen Tradition gewachsene, wenig

20 nachvollziehbare Privileg halten wir fur Uberholt und nicht mehr zeitgemal. Der
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bestehende Freibetrag zur Gewerbesteuer i. H. v. 24500 EUR soll bestehen bleiben.

Dies wirde die Einnahmebasis der Kommunen verbreitern und die
Gewerbesteuereinnahmen in Krisenzeiten auf verlasslichere FuiRe stellen.

Antragsbereich W/ Antrag 3

Jusos

Erhohung der Unterstitzung fir Kommunen - Neuordnung der
Winterdienstzuschiisse durch den Freistaat Bayern

(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Der vergangenen Winter traf die bayerischen Kommunen wegen seiner Intensitat sehr
hart. Die Kosten fur die Raumung des Schnees waren hoch, die Preise fiir Streusalz
explodierten. Auch die Folgekosten wegen witterungsbedingten Strallenschaden
werden viele Gemeinden an den Rand ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit bringen.

10
Der Zuschuss vom Freistaat Bayern zum Winterdienst hingegen ist unzureichend und
ungerecht. Fur die Bezuschussung ist es maRgeblich, mit welcher Belastungsstufe eine
Gemeinde eingeteilt wird. Anhand dieser wird der Zuschuss pro Kilometer
KommunalstraRen bestimmt. Die Zuordnung der Belastungsstufe erfolgte vom

15 Deutschen Wetterdienst durch eine Auswertung der in annahernd 100 bayerische
Klimastationen in den Jahren 1977 bis 2006 erhobenen Klimadaten. Diese Daten
beriicksichtigen insbesondere die Neuschnee- und Frosttage sowie Schneehohen.
Aufgrund dieser Winterdienstkennzahlen wurde jede Kommune einer von vier
Belastungsstufen zugeordnet. Auf den Belastungsstufen ergibt sich derzeit folgende

20 Zuschusshohe pro Kilometer Kommunalstral3e:
Stufe O|Kein Zuschuss
Stufe 1[190 € pro km
25
Stufe 2[290 € pro km
Stufe 3|390 € pro km
30
Die Einteilung der Zuschusshohe anhand der Daten des Deutschen Wetterdienstes
wird ausdriicklich begriRt, es handelt sich hierbei um eine gerechte Methode zur
Verteilung, die die tatsachliche Belastung der Kommunen beriicksichtigt. Dennoch
35 sollte die Verteilung der Winterdienstzuschiisse verbessert werden. Die bisherige

Forderhohe von maximal 5 Millionen Euro fir ganz Bayern ist vollkommen

unzureichend. Die Hohe der Forderung muss deutlich erhoht werden. Die Veranderung

muss dahingehend erfolgen, dass nicht nur ein geringer Bruchteil aller bayerischen

Gemeinden, sondern die Mehrheit einen Winterdienstzuschuss erhdlt. Es muss
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dennoch sichergestellt werden, dass die besonders betroffenen Kommunen weiterhin
eine deutlich hohere Forderung aufgrund der besonderen Harte erhalten. Zu denken
ware an eine weitere Aufteilung der Stufe Null sowie eine Erhhung der Forderung fuir
die bisherigen Stufen 1bis 3.

Der Winterdienst tragt einen enormen Beitrag zur Aufrechterhaltung unsere
Volkswirtschaft bei. Ohne funktionierende Schneeraumung und Verkehrssicherung
wirde die Wirtschaftsleistung des Landes heftig einbrechen.

Diese groRe Last und Verantwortung muss daher starker als bisher von den
Kommunen genommen werden. Ohnehin sind schon viele Gemeinden in
Konsolidierungsprogrammen und haben Schwierigkeiten, genehmigungsfahige
Haushalte aufzustellen. Ein Versagen der Gemeinden aus finanziellen Griinden ware
fatal.

Die Jusos Bayern fordern daher eine gerechte Neuordnung der Belastungsstufen und
eine Erhohung der Zuschusse pro Kilometer, um die Kommunen zu entlasten.

Antragsbereich W/ Antrag 4

Jusos
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15
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25

Die Probleme der Wahrungsunion und mogliche Losungsansatze
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

1.) Die Entwicklung der EU und deren Griinde

In den letzten Wochen und Monaten gab es innerhalb der europaischen Wahrungsunion
viele negative Entwicklungen zu verzeichnen. Angefangen mit Griechenland und Irland,
kamen auch Portugal, Spanien und Italien in den Strudel vom Spekulanten und es wird
immer unsicherer, ob diese Lander ihre Schulden weiterhin bedienen kénnen. Selbst in
stabilen Landern wie Belgien steigen die Zinsen und die Differenz zu den ,sicheren
deutschen Staatsanleihen.[1]

Doch wieso gibt es in diesen Landern solche Probleme, wo doch, als die EU gegriindet
worden war, ein Stabilitats- und Wachstumspakt ins Leben gerufen wurde, der die Stabilitat
des Euros garantieren sollte. Dieser besagt, dass ein Land maximal 3 %, in Relation zum BIP,
neue Schulden aufnehmen durfte und die Schuldengrenze bei 60 % des BIP’s liegen darf.
Sonst drohen den Landern Sanktionen in Form von Geldstrafen. Auch wurde eine
Transferunion kategorisch ausgeschlossen. Es gab also keinerlei Griinde oder Gesetze, die
ein verantwortungsloses ,uber die Verhdltnisse“ leben auch noch bestarkten, da ja
Nachbarlander einspringen, falls es schiefgehen wiirde. Es bestand zu keinem Zeitpunkt ein
sogenanntes ,Moral Hazard“ Problem.

Und trotzdem stehen heute viele Lander vor dem Kollaps. Griechenland, Portugal und Irland
konnen sich zu verniinftigen Zinsen nicht mehr am Kapitalmarkt refinanzieren, Spanien
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steht kurz davor. Doch warum hat dieser Stabilitatspakt scheinbar nicht funktioniert?

Viele Experten meinen, der Stabilitatspakt wurde nicht streng genug angewandt, und somit
30 hatten andere Lander Anreize uber die Verhaltnisse zu leben. Doch ist das richtig?

Betrachten wir mal die Lander Griechenland wund Irland und deren
Haushaltsentwicklungen.[2]

35 Hier kann man zwei Sachen herauslesen: Als Griechenland in die EU eintrat, hat sich dessen
Haushalt eher positiv als negativ entwickelt. Die Kriterien des Stabilitats- und
Wachstumspaktes wurde von Griechenland, auch dank sinkender Zinsen, auf alle Falle
erfullt. In Irland ist die Entwicklung sogar viel positiver. Nicht nur, dass sie alle Kriterien
erfullt haben — sie konnten ihren Haushalt sogar nominal zurtickfiihren, vor allem dank

40 einer wirtschaftlich sehr positiven Entwicklung. Eine Gemeinsamkeit hatten sie aber: Nach
dem Ausbruch der Finanzkrise sind deren Haushaltsschulden explodiert. Man hat hier
private Schulden, vor allem die des Finanzsektors, sozialisiert, ohne dabei groRe
konjunkturstabilisierende MaBnahmen, wie einen hoheren staatlichen Konsum, verglichen
wie in Deutschland, durchzufiihren. Dieselbe Entwicklung gab es in Spanien, wie folgende

45 Graphik zeigt:

Verglichen mit der deutschen Haushaltsentwicklung haben alle Lander eine weitaus
positivere Performance hingelegt.

50 Um diese Entwicklung zu bewerten, muss man folgende Sachen zur Kenntnis nehmen.

Die jetzt gefahrdeten Lander haben vor der Finanzkrise besser abgeschnitten als
Deutschland

55 Zwar hat Griechenland das Kriterium von 60 % Haushaltsdefizit in Relation zum BIP jedes
Jahr gebrochen, Deutschland’s Schuldenstand stieg aber auch vor der Krise auf tiber 60 %.
Dennoch gilt Deutschland heute als das stabilste Land innerhalb der EU.

Man kann nur zu einem Schluss kommen, dass dieser Wahrungs- und Stabilitatspakt nicht
60 die erwiinschte Wirkung erzielte. Die Frage lautet auch, wieso Deutschland um soviel
stabiler gilt als die Lander Irland, Spanien oder auch Portugal, obwohl die
Haushaltsentwicklung weitaus schlechter war als in den genannten Landern. Die Zinsen
sind weiterhin niedrig und auch die Wachstumsraten sind hoher als in anderen Landern der
EU. Auch kann das Argument des ,liber die Verhadltnisse“ leben, wie zum Beispiel es
65 Wolfgang Schauble immer wieder betont, nun wirklich nicht in Betracht gezogen werden.
Es scheint so, als ob der alleinige Fokus auf die Haushalte von Volkswirtschaften nicht die
gewunschten Resultate bringt. Die Haushaltsschulden alleine sagen nichts uber die
Verhaltnisse einer Volkswirtschaft aus. Man muss, um eine Volkswirtschaft und deren
Entwicklung besser bewerten zu kénnen, auch Unternehmen und Privathaushalte in
70 Betracht ziehen. Wenn dessen Verschuldung steigt und steigt, konnen sich sogenannte
Blasen bilden (wie z.B. eine Immobilienblase wie in den USA oder auch in Spanien) und auch
platzen (schneller Wertverfall, Schulden kénnen nicht mehr bedient werden etc. pp.) und
der Staat muss einschreiten um Schlimmeres zu verhindern. Genau dies ist in Spanien oder
auch in Irland passiert. Wahrend die Staaten sich in Wachstumszeiten konsolidieren
75 konnten, haufte der Privatsektor Schulden auf, die sie im Ausland aufgenommen haben. Als
das Wachstum nachlies, die Wettbewerbsfahigkeit sank (v.a. ggb. Staaten wie Deutschland
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die eine Politik der Lohnruriickhaltung ausiibten), zogen auslandische Glaubiger das Geld ab

und stellten die Privathaushalte vor grolRe Probleme. Der Staat musste eingreifen, viele

Banken retten (wie zum Beispiel in GroRbritannien) und wandelte private Schulden in
80 Staatsschulden um. Die Folge war, dass die Haushaltsdefizite explodierten.[3]

Schauen wir uns mal die Leistungsbilanzsalden der EU Lander an um vielleicht hier einen
besseren Blick fiir die Problematik zu kriegen.[4]

85 Deutschland|irland Spanien GriechenlanleortugaI
Jahrelin % des BIPS|in % des BIPS|in % des BIPS|in % des BIPS |in % des BIPS
90 2000}-1,70% -0,40% -4,00% -7,80% -10,20%
200110,00% -0,70% -3,90% -7,30% -9,90%
2002[2,10% -0,90% -3,30% -6,80% -8,10%
% 2003|1,90% 0,00% -3,50% -6,60% -6,10%
20044,70% -0,60% -5,30% -5,90% -7,60%
10 [2005(5,10% -3,50% -7,40% -7,40% -9,50%
° 2006|6,50% -3,50% -9,00% -11,30% -10,00%
2007(7,90% -5,30% -10,00% -14,50% -9,40%
;0 2008(6,70% -5,30% -9,60% -14,50% -12,10%

Wie man hier deutlich sieht hat Deutschland seit 2002, als der Aufschwung innerhalb der
EU schon ldnger am Laufen war, groRe Leistungsbilanziiberschiisse angehduft.[5] Die
Leistungsbilanz zeigt die Guterstrome auf, die ein Land mit dem Ausland tatigt. Ist diese
M0Bjjanz positiv produziert ein Land mehr als es selber benétigt, exportiert mehr Waren und
Dienstleistungen als es importiert. Wenn diese Bilanz immer positiver wird, bedeutet dies
auch, dass es die Waren besser am Weltmarkt anbieten kann als seine Konkurrenten. Die
Wettbewerbsfahigkeit nahm in Deutschland also im Zeitablauf zu, wahrend die
Wettbewerbsfahigkeit der anderen Lander deutlich abnahm, auch beim ,keltischen Tiger®
15 rjand. Exportiert ein Land auf Dauer mehr Waren oder Dienstleistungen ins Ausland, als es
importiert baut sie eine riesige Forderungsposition gegeniliber dem Ausland auf. Dies ist
auch Grund, warum deutsche Banken die Rettung Irlands so sehr gefordert haben, da sie
viele Mrd. an Forderungen gegenliber dem Land aufgebaut haben. Damit das Ausland diese
Schulden irgendwann mal bedienen kann, musste es selber Leistungsbilanziiberschisse
12 erzielen.[6] Dies ist in den Landern nicht passiert, auch heute haben die meisten Lander
noch Defizite zu verzeichnen, wiahrend Deutschland wohl wieder neue Rekordhohen in der
Leistungsbilanz erzielen wird. Im Jahr 2000 sieht man, dass auch Deutschland noch
Leistungsbilanzdefizite verzeichnen musste. Jetzt stellt sich die Frage wie es Deutschland
schaffen konnte, seine Wettbewerbsfahigkeit seit dem zu verbessern. Zwei Indikatoren
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waren dafiir ausschlaggebend: Eine gesteigerte Produktivitat oder die Lohnentwicklung. Fiir

125die Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft werden die Lohnstiickkosten herangezogen, die
die Lohne in Relation zur Produktivitat setzen. Diese GrofRe ist ein bedeutender Faktor um
die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes innerhalb einer Wahrungsunion zu messen.

Kurz eine Erklarung zu den Lohnstiickkosten. Hier werden Lohnkosten in Relation zur
13 Produktivitat gesetzt. Hohere Lohnkosten bedeuten nicht automatisch eine schlechtere
0 Wettbewerbsfahigkeit, denn die Produktivitat konnte dies ausgleichen. Deshalb sind die

Lohnstiickkosten ein guter Indikator fir die Leistungsfahigkeit. Nachfolgend ein kurzer

Uberblick Giber deren Entwicklung:[7]

Jahre|peutschland|irland SpanieanortugaI'GriechenIand Durchschnitt EU
135

2002/0,70% 0,10% |2,90% [3,30% [10,10% 2,50%

2003]0,90% 3,40% 12,90% |3,80% [1,50% 2,20%
:)4 2004}-0,40% 4,00% [2,50% [1,00% [2,20% 0,80%

2005}-1,00% 510% |3,20% [3,60% |3,70% 1,40%

2006|-1,60% 3,60% |3,40% [0,90% [2,40% 1,00%
145

2007-0,10% 3,50% [4,00% [1,20% [3,60% 1,50%

2008|2,40% 5,90% |4,90% [3,20% [5,70% 3,60%
15 |2009(5,10% -0,60%(1,00% [3,50% |3,90% 4,00%
0

2010 |-1,20% -5,60%]-1,10% |-0,50% [0,40% -0,70%

Man sieht ganz deutlich, wie Deutschland ihre Lohnstlickkosten im Vergleich zu den

155anderen Landern gesenkt hat. Nicht nur, dass die eigenen Lohnstiickkosten gesenkt worden
sind, die anderen Lander konnten hier einen groBen Zuwachs verzeichnen und
verschlechterten somit ihre Leistungsfahigkeit im Vergleich zu Deutschland erheblich. Das
dadurch die Exportiiberschiisse Deutschlands nicht geringer, sondern groRer werden
uberrascht nicht.

16

O Durch diese Entwicklung erhohte sich die Verschuldung der Linder gegeniiber Deutschland
und anderen Landern, die diese Politik verfolgt haben (z.B. auch Osterreich / Niederlande).
Ohne eine Wahrungsunion konnten diese Lander ihre Wahrung, also den AulBenwert des
Geldes, abwerten, damit sie die Produkte am Weltmarkt billiger anbieten konnten und
somit ware die Leistungsfahigkeit wieder hergestellt. Dies ist aber im Euro-Raum nicht

16 méglich. Somit miisste die Lohnpolitik innerhalb dieses Raumes viel besser koordiniert

5 werden, damit ein Gefille zwischen Lindern nicht entstehen kann. Oftmals wird
eingeworfen, dass andere Lander keine Produkte oder Dienstleistungen anbieten
konnen(dass eben Deutschland mehr importieren kann) um ihr Defizit senken zu kdnnen.
Dies ist aber grofRer Schwachsinn und wiirde zum Beispiel das Leistungsbilanzdefizit im Jahr
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2000 nicht erklaren. Denn welche Produkte hat Deutschland 2001 auf einmal erfunden
17 gehabt, die diese Exportiiberschiisse erklaren konnten? Keine!
0]
Eine andere Erklarung ware die gesteigerte Produktivitat in diesem Zeitraum. Das konnte
die Produktion so gunstig gemacht haben, dass Deutschland diesen Wettbewerbsvorteil
erzielen konnten. Eine weitere Moglichkeit ware, dass man an der Lohnschraube gedreht
hat. Auch dadurch kann man die Produktion, relativ gesehen zu den anderen Landern,
175glinstiger gestalten. Auch hier hat das |Institut fir Makrookonomik und
Konjunkturforschung in seinem Report ,Mit dem Export aus der Krise?“ diese zwei
Bestandteile gegentliber gestellt. Man sieht deutlich, dass die Arbeitsproduktivitat je Stunde
sich schlechter als in anderen EU Staaten entwickelt hat. Dies kann also die glinstige
Produktion nicht erklaren, eigentlich hatte Deutschland dadurch eher ein
18 Leistungsbilanzdefizit einfahren mussen. Doch die Entwicklung des Effektivilohns zeigt
0 deutlich, dass Deutschland hier eindeutig den anderen EU Partnern hinterherhinkt. Die
Entwicklung ist hier sehr besorgniserregend und erklart auch wie Deutschland ihre
Lohnstiickkosten senken konnte — durch eine reine Lohnzuriickhaltung, die auch politisch
unter rot-grin gewollt war, da ja der hohe Lohn dafiir schuld sei, dass es so viele Arbeitslose
in Deutschland gab, was natiirlich nicht richtig ist.

Auch im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland wurde der Grundsatz des
aullenwirtschaftlichen Gleichgewichtes festgelegt. Dies wurde aber in den letzten Jahren
nicht erreicht und sogar politische MaRRnahmen ergriffen, die diese Diskrepanz noch
gefordert haben. Auch einige renommierte Politiker in der EU (Lagarde, Juncker u.a.) oder
auch von auRerhalb (Geithner u.a.) haben dieses Problem erkannt und schon konkrete
19 Vorschlage gemacht, wie man dies begrenzen oder umkehren konnte. Geithner hat einen
0 Zielkorridor vorgeschlagen, in dem der Exportliberschuss nicht mehr als funf Prozent des
BIPs ausmachen darf. Rainer Briiderle hat dies als planwirtschaftliches Denken bezeichnet
und somit abgelehnt. Welch® geistiges Kind Herr Bruiderle ist und war ist seitdem nicht zu
ubersehen.

19 2.) Forderungen der Jusos Bayern

Im ersten Abschnitt wurde deutlich gezeigt, dass der Umstand der bermaRigen Steigerung
der Exporte nicht gesund ist. Dies konnte nur funktionieren, weil andere Lander ein groRes
Lohnwachstum zu verzeichnen hatten und dementsprechend unsere Waren auch
abgenommen haben. Doch dies hat nicht gereicht. Sie haben sich systematisch bei den

20 deutschen Unternehmen und Banken verschuldet. Als die Blase platzte, konnte der

0 Schuldendienst nicht mehr gewahrleistet werden und die Wirtschaft brach zusammen,
auch bei uns mit einem Minus von mehr als 5 Prozent des BIPs. Nur durch
konjunkturstabilisierende MaRnahmen konnte ein Ausufern der Arbeitslosigkeit verhindert
werden.

20 Doch was ist zu tun? Wie kann man die Gleichgewichte in einer Wahrungsunion wieder
5 herstellen?

Es gibt mehrere Moglichkeiten dies zu erreichen. Entweder die Staatschefs sind sich einig,
dass einige Lander (wie zum Beispiel Griechenland) nicht wettbewerbsfahig genug sind und
aus der Wahrungsunion austreten mussen oder sollen, dann wird, unserer Meinung nach,
21 der Wahrungsraum Uber kurz oder lang zusammenbrechen, da das Vertrauen komplett
0 verloren gehen wiirde.(Das Gleichgewicht wiirde dann {iber eine Wahrungsabwertung
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wieder hergestellt, welches allerdings mit einem Schuldenfiasko enden kdnnte) Ein anderes
Szenario ware, dass die starken Lander (wie Deutschland) erkennen, dass fiir sie selber der
Wahrungsraum essentiell wichtig ist fur die wirtschaftliche Entwicklung, man aber selber
keinen Millimeter von der eingeschlagenen Politiklinie abweichen will. Dann ware die

215Konsequenz eine Transferunion zu installieren um der hohen in den anderen Landern zu

22
0]

22
5

23

23

24
0]

24
5

25
0]

begrenzen.

Ein anderer Weg ware die Politik besser abzustimmen und hier geht es gar nicht um die
Festlegung irgendwelcher Steuersatze, wobei zumindest wiinschenswert ware, wenn die
Unternehmen und das Kapital wesentlich starker in die Verantwortung gezogen werden
sollen als bisher und das im gesamten Wahrungsraum. Es geht darum die wirtschaftliche
Entwicklung der einzelnen Lander zu beobachten und dann Schritte einzuleiten um
Ungleichgewichte zu verhindern. Die Leistungsbilanz dient hier als guter Indikator um
ungesunde Ungleichgewichte zu erkennen. Allerdings weiR man nie welche Griinde es dafur
gibt. In Deutschland ist es die zuriickhaltende Lohnpolitik gewesen, auch die prekaren und
leider von rot-griin geforderten Arbeitsverhaltnisse waren und sind ein Grund.

In anderen Landern kann es eine unverhaltnismaRRig hohe Sparquote sein oder eine
ungesunde Ungleichheit der Einkommen oder der Vermégen, was auch in Deutschland zu
beobachten ist. In den USA war der Grund ihres Leistungsbilanzdefizites eine sogar teilweise
negative Sparquote und ein Konsumrausch der Bevolkerung. Dieser ging auch von einem
starken und auf Ausbeutung ausgerichteten Finanzsektor aus, der versucht hat den
Amerikanern so viele Kreditkarten oder Kreditzusagen zu machen wie nur moglich um
maximale Geblihreneinnahmen zu verzeichnen.

Die Europaische Union hat in den letzten Wochen einen Kriterienkatalog aufgestellt, mit
dem die wirtschaftliche Entwicklung der Lander innerhalb der Wahrungsunion bewertet

werden soll. Die folgenden Punkte stehen hier vor allem im Vordergrund:

Leistungsbilanzsaldo: Ein Defizit ab 4 % bzw. ein Uberschuss ab 6 % im Verhaltnis zum BIP
soll als gefahrlich erachtet werden.

Ein Nettoauslandsvermégen in Hohe von — 35 % des BIPs

Lohnstiickkosten (Veranderung gegeniiber drei Jahren zuvor) in Hohe von 9 %.
Verschuldung des Privatsektors in Hohe von 160% des BIPs

Offentliche Verschuldung in Hohe von 60 % des BIPs.

Eine Arbeitslosenquote in Hohe von 10 %.

Eine Kreditvergabe an den nicht-6ffentlichen Sektor on Hohe von 15 % des BIPs.

Ein Riickgang der Exportanteile in Hohe von 6 % des BIPs in den letzten fiinf Jahren.[8]

Viele dieser Punkte erscheinen im ersten Blick sehr sinnvoll zu sein, die wirtschaftliche
Entwicklung zu beurteilen. Als wichtigsten Punkt wird hier das Leistungsbilanzsaldo

angesehen. Allerdings sieht man schon hier die erfolgreiche Lobbypolitik der deutschen
Bundesregierung. Wieso soll ein Defizit in Hohe von 4 % schadlicher sein als ein Uberschuss
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von 6 %? Leistungsbilanziiberschiisse werden immer von Defizitlandern getragen und
25 umgekehrt. Eine erfolgreiche Antikrisenpolitik ist mit diesen Vorgaben schon mal nicht zu
5 erreichen.

Auch die Lohnstlickkosten waren ein guter Indikator, aber auch hier liegt der Fokus auf

einen zu hohen Anstieg dieses Indikators. Deutschland hat die Lohnstlickkosten erfolgreich

die letzten Jahre nach unten gedriickt und das vorgegebene Inflationsziel der EZB jedes Mal
26 weit verfehlt. Auch diese Politik ist schadlich, genauso wie eine libermallige Lohnsteigerung,
0 die zu einer Einkommensinflation fihrt.

Als weiterer Punkt ist die 60 % Grenze der Staatsschulden anzusehen. Diese Grenze ist
willkuirlich gesetzt und ohne Sinn und Verstand gewahlt. Wie oben schon dargestellt, ist der
Verschuldungsgrad der offentlichen Haushalte ein sehr schlechter Indikator um die
26 Krisenanfalligkeit eines Staates zu bewerten.
5
Der Katalog ist somit nur auf dem 1. Blick wirklich zu gebrauchen und hilft der EU keinen
Schritt weiter die Krisenanfalligkeit von Staaten zu reduzieren und die Wahrungsunion zu
stabilisieren.

27 Konkrete Forderungen fiir den Weg aus der Krise:
0

Ein Austritt von Griechenland ware aus unserer Sicht ein denkbar schlechter Weg, da die
Auswirkungen trotz der Rettungsschirme nicht kalkulierbar waren. Dafur sind zu viele
Lander im Strudel um einen Austritt oder eine Staatspleite Griechenlands zu riskieren. Die
aktuelle Politik der Troika ist genauso abzulehnen. Das viel zu einseitige, auf Sparen
27 ausgerichtete, Programm schadet das Land und der EU mehr als es nitzt. Hier ist die
5 neoklassische Theorie wunderbar zu erkennen. Der Staat ist zu fett, die Schulden des
Staates schaden die ganze Wirtschaft und das Sozialsystem ist viel zu aufgeblaht und setzt
keine Anreize sich anzustrengen und zu arbeiten. Diese Ansicht konnen wir als
Jungsozialisten nicht unterstitzen. Erstens weil sie eine fehlende Solidaritait mit dem
griechischen Volk zugrunde legt. Die Vorwiirfe der Kanzlerin gegentiber dem griechischen
28 Volk sind nachweislich falsch, haben es aber geschafft die Ressentiments in der deutschen
0 Bevolkerung zu schniiren und die Hilfspakete eher kritisch zu begutachten. Zweitens sind
diese Sparpakete kontraproduktiv. Die Wirtschaftskraft geht zurlick, die Steuereinnahmen
auch und danach ist die Verschuldung hoher als zuvor. Dieses Phanomen ist in mehreren
Landern schon zu beobachten gewesen, aber gelernt hat der IWF daraus noch nicht. Der
Washington conensus ist und bleibt leider das Mal} aller Dinge bei den Rettungsaktionen
28 des IWFs. Die Bundesregierung stutzt den Irrweg der Troika, insbesondere durch den auf ihr
5 Drangen beschlossenen ,Europdischen Fiskalpakt®, der die falsche Austeritatspolitik
europaweit nochmals explizit festschreibt. Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion und die
SPD-regierten Landesregierungen auf, die Ratifizierung im Bundestag bzw. Bundesrat
abzulehnen.

29 Die aktuelle Krise muss in zwei Schritten angegangen werden. Kurzfristig muissen die
0 Krisenstaaten, wie Griechenland, Portufal oder Irland,geholfen werden, ohne wenn und
aber. Das aktuelle, immer wahrende Zogern muss endlich beendet werden. Gleichzeitig
mussen Schritte eingeleitet werden, um die Wahrungsunion stabiler zu gestalten, einen
Rahmen setzen, der fiir alle Lander gultig sein soll ohne aber die Demokratie in den
einzelnen Landern zu schwachen, wie es die Troika schon erfolgreich in Griechenland
29 umgesetzt hat.
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5 Kurzfristige Hilfe fiir die Krisenstaaten

Durch die Finanzkrise mussten die Staaten in Europa sehr viele Schulden auf sich nehmen,
um den kompletten Absturz der Wirtschaft zu verhindern. Durch das Zégern Merkels und Co
und durch die Spekulanten haben viele Lander immer groRRere Probleme sich zu
30 refinanzieren. Auch wenn die Risikopramien in den letzten Wochen zuriickgegangen sind,
0 hat das Risiko keineswegs abgenommen. Ein Grund dafiir war der riesige Tender in Hohe
von knapp 300 Mrd. €, den die EZB fir die Privatbanken zur Verfligung gestellt hat. Ein
groBer Teil davon ging an die Staaten. Auch hier gilt: Auf den ersten Blick ist diese
Entwicklung begriiRenswert. Die Zinsbelastung stellt die wirkliche Belastung eines Staates
dar. Ein Rickgang der Risikopramien senkt somit auch die finanzielle Last der
30 Staatsfinanzen. Jedoch ist dieses Programm eher eine kurzfristige Subventionspolitik fiir
5 Geschaftsbanken, die sich zu glinstigen Konditionen Geld leihen und es fir weitaus mehr
Zinsen an die Staaten weiter verleihen. Darauf abgeleitet ware der erste Schritt fiir die
weitere Stabilitat:

Die Refinanzierung der Krisenlander endlich sicherzustellen: Weil die Krisenlander auf
31 absehbare Zeit von einer kontinuierlichen Refinanzierung Uuber die Finanzmarkte
0 abgeschnitten sind und immer neue Spekulationen die Anleihemarkte beeinflussen,
mussen die Mitgliedslander der Euro-Zone die Refinanzierung der Staatsanleihen aller
Mitgliedsstaaten gemeinsam (ibernehmen und diese gemeinsam und dauerhaft
garantieren. Dazu ist ein Finanzinstitut fir Staatsanleihen (Eurobonds) zu schaffen, das als
Europaischer Wahrungsfonds oder als Kreditbank fiir europdische Staatsanleihen die
315Refinanzierung der Eurostaaten Ubernimmt, sofern Marktturbulenzen diese nicht zulassen.
Dieses Institut ist — wie der beabsichtigte , Europdische Stabilitdtsmechanismus“ (ESM) —
mit Eigenkapital auszustatten und refinanziert sich uber den Kapitalmarkt wie auch
fallweise liber die Europadische Zentralbank. Denkbar ist auch, dass die EZB in Krisenzeiten
die Schulden der Staaten nicht Uber indirekte Wege, sondern uber den direkten Kauf auf
32 dem Primdrmarkt finanziert.
0]
Diese Forderung ist nicht neu, wird sie aber von neoklassischen Okonomen abgelehnt, da sie
die Inflation scheinbar anheizen wiirde. Dass dies nicht stimmt, zeigen derzeit die
vereinigten Staaten. Auch hier finanziert die Notenbank einen Teil der Staatsfinanzen,
dennoch hielt sich die Inflation in Grenzen. Die EZB oder jede andere Notenbank hat
32 Instrumente um die Uberschussige Liquiditat im Wirtschaftsraum wieder einzudammen.
5 Allerdings ist es kurzfristig wichtig die Schulden der Staaten nicht Gber den Kapitalmarkt zu
refinanzieren, sondern Uber die Notenbank, falls die geforderten Zinsen zu hoch sind. Da die
Notenbank Uber das Privileg verfugt Geld drucken zu kénnen, muss sie als letzte Instanz
auftreten um diese Entwicklung zu bremsen. Zu hohe Zinsen schaden die Staaten und
bringen sie mehr in Bredouille. Die Entwicklung vor der Krise hat gezeigt, dass Staaten bei
33 einem Umfeld niedriger Zinsen durchaus in der Lage sind ihre Schulden zu reduzieren. Das
0 Argument, geringe Zinsen wiirde die Staaten zum Schuldenmachen animieren und nur der
Kapitalmarkt kann hier die richtigen Anreize schaffen, ist somit als lacherlich zu bezeichnen.

Jedoch hat Keynes zu seinen Lebzeiten schon festgestellt, dass eine ,lockere” Geldpolitik
alleine nicht mehr reichen wird, falls die Zukunftserwartungen der Menschen negativ sind.
33 Investieren wird in diesem Umfeld niemand. Ist dieses Stadium erreicht und in Griechenland
5 sind wir sicher schon so weit, dann muss der Staat mit KonjunkturmaRnahmen einspringen.
Da Griechenlands Finanzen hier keinen Spielraum bieten und die Wirtschaft in der
Depression liegt, miissen die starken Staaten in der EU, wie Deutschland hier einspringen.
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Deshalb fordern wir als Jusos Bayern neben der Finanzierung der Staaten durch die EZB:

34 Die Abwartsspirale, in der sich die Wirtschaft in der Euro-Zone befindet, muss beendet
0 werden. Um das Wachstum in Europa anzukurbeln, sind die Lander mit
Leistungsbilanzuberschiissen — allen voran Deutschland — gefordert, ihre offentlichen
Investitionen zu erhohen und ihre Binnenwirtschaft zu starken. Fur Deutschland fordern wir
daher, den Niedriglohnsektor auszutrocknen, einen allgemeinverbindlichen Mindestlohn
von mindestens 8,50 Euro einzufiihren, die Leiharbeit strikt zu begrenzen und die
34 Gewerkschaften in ihrem Kampf fiir deutliche Lohnerhohungen in den derzeit laufenden
5 Tarifrunden zu unterstutzen.

Wirksame Wachstumsprogramme in den Krisenlandern: Anstatt kontraproduktiver

Spardiktate benotigen die in der Krise befindlichen Lander der Euro-Zone endlich echte

Wirtschaftshilfen. Wir fordern daher ein europaisches Investitionsprogramm fur die
35 Krisenlander.

Die griechische Wirtschaft befindet sich in keinem robusten Zustand, auch die Infrastruktur
lasst noch schwer zu wiinschen Ubrig. Die Militardiktatur hat hier sicherlich ihren Anteil
daran. Deshalb sind die Vorwiirfe zum groRen Teil sehr fragwiirdig und zeugen nicht von
grofler Solidaritait mit dem griechischen Volk, welches an diesem Zustand am aller
35 wenigsten konnte. Investitionsprogramme im Bereich der Infrastruktur wiirde das Land
5 langfristig auf einen stabileren Pfad bringen. Das Bildungssystem zu verbessern ist sowieso
immer eine gute Investition. Eine Verbesserung ware im Bereich der Industriepolitik
denkbar. Erneuerbare Energien, beispielsweise Photovoltaik, hatte in Griechenland ein
groBes Potential. Auch eine Steigerung der Industrie, wie in Deutschland, wirde die
Wirtschaft stabilisieren, die zu einem groRRen Teil vom Tourismus lebt. Eine Diversifizierung
36 von Wachstumsimpulsen ware nicht nur fir Griechenland wiinschenswert, sondern fur
0 viele andere Lander auch. In welche Bereiche man genau investiert, miisste ein
Expertengremium entscheiden.

Diese zwei Bereiche waren wichtig um die Wirtschaft anzukurbeln, die Arbeitslosigkeit

kurzfristig zu senken und die Steuereinnahmen wieder zu stabilisieren. Die Staatsschulden
36 zu konsolidieren ist nur auf einem Wachstumspfad moéglich und nicht mitten in einer
5 Depression. Die Erfolge dieser Politik sind aber nicht sofort bemerkbar. Bis die Investitionen

flieRen, bis sich die niedrigen Zinsen bemerkbar machen, dauert es eine gewisse Zeit. Jeder

muss hinter diesem Programm stehen und keine Zweifel duBern diesen Weg auch weiter zu

gehen. Gerlichte oder zweifelnde Kommentare oder das Zogern Geld fur Investitionen

bereitstellen zu wollen, schadet nur dem Umfeld und kénnte die Spekulation gegen Staaten
37 auch weiter anfeuern. Deshalb ist wohl das Wichtigste fir die Rettung der Wahrungsunion
0 inder derzeitigen Form:

Unbedingte Solidaritat mit den europaischen Partnern.

Diese drei Bausteine konnten die Krisenlander wieder zu einem Wachstumspfad
37 zuruckfuhren. Einen weiteren positiven Effekt hatte, dass durch Investitionen in den
5 Krisenstaaten das Leistungsbilanzsaldo langfristig auch verkleinert werden kann. Wie oben

dargestellt, ist dies fur das Funktionieren der Wahrungsunion unabdingbar.

Langfristige MaRBnahmen fiir das Funktionieren der Wahrungsunion
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38 Um das langfristige Uberleben der Wahrungsunion zu gewahrleisten ist eine bessere
0 Koordination der Staaten unumganglich. Der Katalog der europaischen Union ware eine
gute Sachen, falls die Punkte 6konomisch zu rechtfertigen sind und nicht, beispielsweise,
die extreme Exportorientierung Deutschlands als nicht schadlich bezeichnet. Hier muss man
ganz nuchtern die Krisenursachen beleuchten und man wiirde sehr schnell erkennen, dass
sowohl Defizite als auch Uberschiisse fiir eine Wahrungsunion von Dauer nicht gut sein
38 konnen. Deshalb missen beide Seiten gleich behandelt und gegebenenfalls bestraft
5 werden.

Ein zentrales Anliegen ist die Entwicklung der Lohnstiickkosten und somit auch der
Inflationsraten der einzelnen Mitgliedslander. Das Problem ist, dass die Lander sich in die
Lohnpolitik selten so einmischen konnen um die Lohnentwicklung zu beeinflussen. Eine

39 Installation eines Mindestlohnes ist wichtig, wenn man es auf Deutschland bezieht. Dieser

0 beeinflusst aber die Entwicklung der Lohnquote nach dem Fortschritt der Produktivitat
langfristig aber nicht. Aber man kann dhnliche Voraussetzungen fur die Mitgliedsstaaten
schaffen, dass alle Lander ungefahr die gleichen Rahmenbedingungen an ihre Wirtschaft
stellen und es somit fiir einzelne Lander keine Nachteile gibt.

39 Ahnliche Sozialstandards in allen EU Lindern!
5

Die Lander der Wahrungsunion sind ganzlich unterschiedlich. Dies stellt ein Problem dar in
einem System ohne automatische Geldtransfers hin zu den Defizitlandern, dahnlich einem
Landerfinanzausgleich wie in Deutschland. Deshalb sind einheitliche Sozialstandards
wichtig um eine kurzfristige Vorteilsnahme in der Wettbewerbsfahigkeit eines Landes zu

40 begegnen. Geringere Sozialstandards kosten weniger Geld und dafiir benétigt man

0 geringere Steuereinnahmen. Unternehmen suchen oft nach Landern mit geringer
Steuerbelastung und damit konnte man das Kapital durchaus ins Land locken. Die
langfristigen Nachteile Gberwiegen jedoch, da die Bevolkerung darunter leidet, vor allem
wenn das Kapital weiterzieht. Besonders heikel ist, wenn sich die Mitgliedslander darum
streiten die niedrigsten Sozialstandards und Belastungen fiir Unternehmen zu haben. Diese

40 Spirale nach unten ist gefahrlich und darf auf keinen Fall die tagliche Politik bestimmen.

5
Notig ist deshalb eine gemeinsame Wirtschafts- und Sozialpolitik. Die Lander der Euro-Zone
brauchen eine starkere Koordinierung, um ein erneutes Auseinanderdriften der
Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Volkswirtschaften und einen Wettlauf durch
Lohndumping und den Abbau von sozialen Standards zu verhindern.

14

0 Deshalb fordern wir Jusos Bayern:

1. Starke Sicherungssysteme wie Arbeitslosenhilfe oder ein effizientes und gutes
Gesundheitssystem. Niemand darf in einer Gesellschaft verloren gehen, jeder muss
unterstiitzt und gefordert werden. Das Prinzip Solidaritat muss in jedem Land wieder an der
415Tagesordnung sein. Die aktuellen SparmaBnahmen in Griechenland, wie beispielsweise die
Kirzung der Arbeitslosenhilfe oder der Rente, werden abgelehnt. Naturlich kann sich ein
Land wie Irland die Hohe der Rentenzahlung wie in Deutschland (noch) nicht leisten,
allerdings kann man Grenzraten festlegen — dass die Sozialausgaben einen Mindestwert
nicht unterschreiten darf. Dies ist wohl der wichtigste Schritt um aus der Wahrungsunion
42 endlich eine Sozialunion zu machen.
0]
2. Einheitliche Steuersatze. Irland beispielsweise hat sehr niedrige Unternehmenssteuern
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und weigern sich diese zu erhohen, da sie sonst um ihre Attraktivitat bei Unternehmen
firchten. Besonders im Bereich der Finanzindustrie war Irland durchaus beliebt. Dies kann
fir andere Lander zum Nachteil werden, vor allem wenn sonst dhnliche Strukturen
42 herrschen. Ein Unterbieten der Lander oder ein Wettlauf der niedrigen Steuersatze, wie es
5 Deutschland unter rot-griin ebenfalls betrieben hat, ist abzulehnen. Reiche und
Unternehmen miissen sich an die Finanzierung des Staates beteiligen und zwar zu einem
betrachtlichen Teil. In Deutschland ist dieses Gleichgewicht nicht mehr vorhanden, da vor
allem Lohnabhangige mit extrem hohen indirekten Steuern die Finanzierung des Staates
sicherstellt. Reiche und Unternehmen kapseln sich immer mehr ab, deshalb darf es keinen
43 wundern, dass die Verschuldung in Deutschland auch in Boomjahren, wie im Vergleich zu
0 anderen Landern, kaum zurlickgefahren werden konnte. Das IMK hat errechnet, dass die
Steuersenkungsorgien unter rot-griin dem Staat pro Jahr 40 Mrd. € an Mindereinnahmen
bringen. Selbst wenn man nur die Halfte davon zurlicknimmt, ware die Einnahmebasis des
Bundes, nicht der Kommunen, auf einer soliden Basis. Eine starkere Koordinierung der
Staaten ist in diesem Gebiet sehr vorteilhaft und muss endlich angegangen werden.
43
5 3. Endlich eine gerechte Wachstumspolitik. Wachstum war schon immer Fokus der
Europaischen Union. Auch sie sieht ein, dass nur durch Wachstum Arbeitsplatze entstehen
konnen — doch sah die politische Realitat immer anders aus. Die Wirtschaft muss sich
entfalten konnen, der Staat soll keinen Platz einnehmen um private Investitionen zu storen.
Die Vergangenheit hat jedoch gezeigt, dass ein auf Ausbeutung und Raubzug orientierter
44 Kapitalismus, welcher alle Freiheiten besal} keine Arbeitsplatze auf Dauer schuf, sondern
0 vernichtet, wie man es an der Finanzkrise gut sehen kann. Die Marktwirtschaft braucht
klare Grenzen und Regelungen um dauerhaft wirklich Wohlstand fiir alle garantieren zu
konnen. Die Geschichte der Nachkriegszeit hat gezeigt, dass dies funktioniert wenn das
Profitstreben nicht GUberhandnimmt. Die Lohne stiegen auf allen Ebenen und die Armut
konnte wirksam bekampft werden. Doch nach dem Siegeszug des Neoliberalismus wurde
44 alles aufgegeben. Die Auswirkungen sieht man uberall, auch in Deutschland, wo die
5 Lohnquote massiv zurlickging und zurlickgeht, der Sozialstaat zusammengespart wurde
und die Profite des Kapitals in unermessliche Hohe stieg. Wir brauchen wieder einen
Konsens dariiber wie Wirtschaft wirklich funktioniert, wir brauchen (berall
Arbeitnehmerrechte, welche nicht nur gute Arbeitsbedingungen garantieren, sondern das
Zusammenleben garantiert und niemand ausgeschlossen wird. Der Neoliberalismus hat
45 ausgedient! Auch benctigen wir in jedem Land dieselben Umweltauflagen, damit
0 Unternehmen keine Vorteile ziehen konnen, falls ein Land es zuldsst die Umwelt zu
zerstoren. Es bringt nichts, wenn einzelne Lander fiir eine gute Umweltpolitik stehen,
wahrend der Rest darauf verzichtet. Es beschrankt nicht nur die Lebensqualitat in den
betreffenden Landern auf Dauer, sondern bestraft die Lander durch Arbeitsplatzvernichtung
fir ein ,tadelloses” Verhalten.
45
5 4. Ebenfalls bendtigt die EU eine Ubergeordnete Stelle um Fehlentwicklung frih zu
erkennen. Hier ist nicht gemeint, dass bei einer tibermaRigen Staatsverschuldung es der EU
erlaubt sein sollte die Finanzhoheit des Landes zu beschneiden, wie es schwarz/gelb gerne
hatte. Aber die Demokratie darf in keinem Land beschnitten werden — Deutschland wiirde
es sicher auch nicht gefallen, wenn , Andere“ bestimmen wiirden welche Ausgaben wir
46 tatigen sollen und welche nicht. Dieser Aspekt richtet sich durchaus auf den Katalog der EU,
0 welcher schon existiert. Nur sollte der ,neue” Punktekatalog ausfiihrlicher und 6konomisch
sinnvoller sein. Keynes hatte zu Lebzeiten schon erwdhnt, dass Uberschiisse weitaus
gefahrlicher sind als Defizite. Wie gezeigt ist in einer Wahrungsunion es unerlasslich, dass
ein auBenwirtschaftliches Gleichgewicht herrscht, damit kein Land in eine lbermaRige
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Verschuldung hineinschlittert. Vor allem muss der Augenmerk auf die Handelsbilanz
46 innerhalb der Wahrungsunion gelegt werden. Keynes schlug vor, Uberschusslander, die das
5 Gleichgewicht, zum Beispiel durch eine gestarkte Binnenkonjunktur, nicht erreichen wollen,

zu bestrafen und zwar in Hohe des Uberschusses. Diese Konsequenz muss fir alle

Mitgliedslander und kann nicht umgangen werden. Somit hatte kein Land einen Anreiz

durch Lohndumping ihre Wirtschaft auf einen Exportkurs zu trimmen und die

Lohnentwicklung zu bremsen, zum Beispiel durch eine Kiirzung der Arbeitslosenhilfe wie in
47 Deutschland geschehen. Die Verschuldung des Privatsektors oder der Finanzindustrie sind
0 sicher auch gute Kennzahlen um die Stabilitat zu tberwachen, aber hier geht es wohl eher

um die Entwicklung bestimmter Vermogens oder Finanzblasen.

5. Eine Beteiligung der Finanzmarkte und Spekulanten an den Kosten der Krise: Diese muss
uber einen hoheren Spitzensteuersatz und die Wiedereinfihrung der Vermogenssteuer
47 erfolgen. Daneben brauchen wir die Einfuhrung einer Finanztransaktionssteuer. Ob eine
5 solche Steuer die Volatilitat der Finanzmarkte mindert oder nicht sei dahin gestellt. Das
kann man eventuell besser mit einer vorgeschriebenen Haltedauer erreichen oder diese
Haltedauer mit einer besseren Steuer auf Gewinne aus Finanztransaktionen erreichen. Was
eine Transaktionssteuer aber auf alle Falle schafft ist die Finanzindustrie an den Kosten der
Finanzkrise in einem besseren Umfang zu beteiligen. Das Heimatlandprinzip muss aber
48 installiert werden, sonst wirde diese Steuer sofort verpuffen. Die Gefahr, dass Banken oder
0 grolRere Unternehmen deshalb das Land oder die EU verlassen ist sehr gering. Es ware
wiinschenswert diese Steuer weltweit zu implementieren, aber dieser Wunsch wird wohl
nie in Erfullung gehen. Aber Europa kann hierdurch ein starkes Signal aussenden an andere
Lander oder Kontinente dieser Welt es ihnen nachzumachen, vor allem wenn das dadurch
eingenommene Geld sinnvoll verwendet wird. Sei es zum Schuldenabbau oder zur Starkung
48 der Sozialsysteme oder die Unterfinanzierung der Bildung endlich zu beheben. Genugend
5 Ebenen existieren (leider) auf alle Félle. Leider greift der Vorschlag der Europdischen
Kommission, Geschafte mit Aktien und Anleihen mit 0,1% und den Derivatehandel mit nur
0,01% zu besteuern, deutlich zu kurz. Gerade Derivate machen die grof’en Volumina des
Finanzhandels aus und sind oft besonders risikoreich. Wir fordern auch hier einen
einheitlichen Steuersatz von 0,1%.
49
0 6. Eine echte Regulierung der Finanzmarkte: Obwohl die unregulierten Finanzmarkte als
Ausloser der Krise identifiziert worden sind, ist eine Regulierung bisher vollig im Sande
verlaufen. Wir fordern daher, endlich klare Richtlinien fir Finanzprodukte aufzustellen.
Reine Spekulationsinstrumente wie beispielsweise Leerverkdaufe oder die sog. ,Credit
Default Swaps (CDS)“, mit denen gegen ganze Volkswirtschaften spekuliert wird, missen
49 verboten werden.
5
7. Ebenso muss die Europadische Zentralbank reformiert werden. Die einseitige Sicht nur fur
Preisstabilitat zu sorgen hilft der Wahrungsunion nicht weiter, vor allem weil man zwei
verschiedene Formen der Inflation unterscheiden muss: Die Einkommens- und die
Rohstoffinflation. Leider unterscheidet die EZB nicht, wie andere Notenbanken, zwischen
50 diese beiden Inflationsarten sondern nimmt die gesamte Teuerungsrate als ReferenzgrofRe
0 und bestimmt ihr Verhalten danach. Jedoch sind Zinserhéhungen bei einer
Rohstoffinflation eher nutzlos — kann aber die Wirtschaftsentwicklung nachhaltig negativ
beeinflussen. Die EZB muss erstens hier unterscheiden und sich ein Vorbild an die FED
nehmen. Zweitens, und auch hier kann die FED als Vorbild herhalten, auch die
Wirtschaftsentwicklung im Blick haben. Zinserhéhungen bei lahmender Entwicklung sind
50 todlich und miissen in Zukunft unterbleiben. Es ist bezeichnend, dass die EZB kurz vor dem
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5

51

Ausbruch der Krise, als es in den USA schon heftig gekriselt hat, ihre Zinsen sogar noch
erhoht haben. Die Beschaftigungsquote, ebenso das Wirtschaftswachstum missen
gleichberechtigt zur Uberwachung der Inflationsrate stehen. Nur so ist eine positive
Entwicklung der Wahrungsunion gegeben.

8. Eine Starkung des Europdischen Parlaments: Auf europaischer Ebene herrscht ein
enormes Demokratiedefizit. Solange die Nationalstaaten ihre Interessen in Ministerrunden
und Geheimabsprachen ohne Beteiligung des Parlaments und der Burgerinnen und Burger
treffen, solange ist auch das Vertrauen in Europa nicht gegeben. Das Europaische Parlament
benotigt mehr Starke und mehr Kompetenz, um nationalstaatlichen Interessen
entgegenzuwirken, die Kommission wirksam zu kontrollieren und die von den Biirgerinnen
und Burger der Europaischen Union Ubertragenen Vertretungsrechte wahrzunehmen.
Beschliisse, Vertrage usw. dirfen nicht von nicht demokratisch legitimierten Gremien
gefasst werden, sondern miissen den parlamentarischen Weg durchlaufen.

9. Ein konsequentes Austrocknen von sogenannten Steuerparadiesen und Off-Shore
Finanzplatzen, allen voran in den Landern der Europaischen Union.

10. Den Kampf gegen sogenannte ,Schattenbanken® voranzutreiben: Ein erster guter Schritt
in diese Richtung sind die Vorschlage von Binnenmarktkommissar Michael Barnier.

11. Hohere Eigenkapitalquote fiir Banken (Basel Ill Richtwert), Hedgefonds, Private-Equity-
Fonds, Geldmarktfonds und dhnliche Institutionen.

Die Entwicklung Europas ist auf dem Scheideweg. Mit der aktuellen Politik ist ein Scheitern
vorprogrammiert, auch wenn man sich durch immer mehr Hilfspakete sich Zeit kauft. Aber
wer die Wahrungsunion und ihr Wirken und ihre Zusammenhange nicht versteht, wird nie
die Ursachen beheben, sondern nur an der Oberflache kratzen. Wir haben gezeigt wie es
moglich ist die EU wieder auf ein stabiles Fahrwasser zu bekommen. Deshalb brauchen wir
einen Politikwechsel, und zwar einen radikalen! Hin zu einer solidarischen Wahrungsunion
mit einer starken Sozialdemokratie!

[1] http://www.ftd.de/politik/europa/:dauerkrise-wie-belgien-zerbroeselt/50213541.html
[2] Statistiken:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=de&pcode
=teina220

[3] http://www.nachdenkseiten.de/?p=8022

[4] Quelle: OECD - http://www.oecd-ilibrary.org/sites/factbook-2010-
en/03/01/05/index.html?contentType=/ns/StatisticalPublication,/ns/Chapter&itemld=/con
tent/chapter/factbook-2010-24-
en&containerltemld=/content/serial /18147364 &accessltemlds=&mimeType=text/html

[5] IMK Report Nr. 53, August 2010

[6] Vgl. Bofinger, Flassbeck oder Horn (Institut fir Makrookonomik und
Konjunkturforschung)
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[7] WKO: Wirtschaftskammer Osterreichs.

[8] Vgl. auch http://www.nachdenkseiten.de/?p=11748

Antragsbereich W/ Antrag 5

Jusos
Tonnagesteuer abschaffen
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

5
Wir fordern die Abschaffung der Tonnagesteuer. Die Hohe der Besteuerung von
Handelsschiffen soll zu-kiinftig nicht Ianger pauschal abhangig von der Nettoraumzahl
des Schiffes sondern lediglich herkdmmlich durch Betriebsvermogensvergleich
ermittelt werden.

10

Auch in den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union muss die Abschaffung der
Tonnagesteuer angestrebt werden um eine Steuerharmonisierung zu erzielen und
Wettbewerbsnachteile zu beseitigen.

Die SPD hat sich fur die Umsetzung dieser Forderungen einzusetzen.

Antragsbereich W/ Antrag 6

Jusos
Keine Zahlung von Bischofsgehaltern durch den Staat
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

5
Die Finanzkrise kostet Deutschland enorm viel Geld. So viel Geld, dass die Regierung
uber Steuererhdhungen, Stellenabbau im Offentlichen Dienst und Abbau von
Sozialleistungen nachdenkt. Nur bei einem Posten denkt niemand an Einsparungen:
bei der Kirche.

10

Im Jahr 2009 lberwiesen die deutschen Landern zusammen mehr als 442 Mio € an die

katholische und evangelische Kirche. Mit diesem Geld werden die Gehalter zahlreicher

Kirchenmitarbeiter, wie z.B. Bischofe, bezahlt. Diese Zahlungen sind als Entschadigung

fir die Gber 200 Jahre zurlckliegende Sakularisierung, also die Verstaatlichung von
15 Kircheneigentum, gedacht.

Forderung: Die Zahlungen an die Kirche sollen gemal3 Art. 140 GG i.V.m. Art. 138 Abs. 1
WRYV eingestellt werden.
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1) Die Relevanz der damaligen Abmachung ist inzwischen nicht mehr gegeben, da seit
dem Reichsdeputationshauptschluss von 1803 mehr als 200 Jahre vergangen sind. Laut
dem Kirchenrechtler Prof. Horst Herrmann war es eigentlich nicht gedacht, dass diese
Zahlungen dermaBen lange fortgefuhrt wiirden. Dadurch sollten vor allem die
finanziellen Verluste der damaligen Bischofe ausgeglichen werden.

2) Die Ausiibung der sozialen und gemeinnitzigen Aufgaben, die die Kirchen
wahrnehmen, sind von diesen Zahlungen nicht abhangig oder betroffen. Der Staat
bezahlt n e b e n h e r noch extra den Lowenanteil der Kosten, die Dienste wie die
Caritas verursachen. Laut Spiegel-Online liegt der Anteil des Staates bei 98%.

3) Unserem Staat geht das Geld aus. Deutschland hat durch die Finanzkrise und die
daraus resultierenden Rettungsschirme enorme Kosten zu bewaltigen. Bevor man tlber
Kirzungen bei Hartz 4, Einsparungen bei der Bildung oder eine Steuererh6hung
nachdenkt, sollte man lieber hier Geld einsparen. Jeder in der Gesellschaft wird
EinbuRen hinnehmen missen, da darf auch der Klerus nicht dariiber erhaben sein.
SchlieBlich sitzen wir alle in einem Boot und das Geld kénnte wahrlich besser
verwendet werden.

4) Das Argument, der Staat habe den Kirchen ja etwas gestohlen, zahlt nicht. Denn
erstens ware der Schaden inzwischen langst gedeckt, zweitens ist allgemein bekannt
dass der Kirchenbesitz groBtenteils auch nicht lauter erworben wurde und drittens ist
der Staat kein Eigentiimer als solcher sondern eine Gemeinschaft der Burger, denen
dieser Kirchenbesitz ja meist davor abgepresst wurde. Mit der Auflosung der
Monarchie 1919 verloren die Zahlungen ihre Berechtigung.

5) Wir haben eine grundrechtlich verankerte Trennung von Kirche und Staat. Auch
deshalb kann es nicht angehen dass der deutsche Staat die Gehalter bestimmter
Kirchen zahlt.

6) Selbst im Grundgesetz ist festgelegt, dass diese Zahlungen einmal eingestellt

werden konnen: Art. 140 GG i.V.m. Art 138 Abs. 1 WRV. Deshalb wird es jetzt hochste
Zeit.
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Antragsbereich W/ Antrag 7
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Zuruicksetzen der Kleinbetriebsklausel

(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Wir fordern eine Zurticksetzung der Kleinbetriebsklausel des § 23 Abs. 1, Satze 2 bis 4
KSchG auf einen Arbeitnehmer/eine Arbeitnehmerin und somit eine Abkehr von den
seit dem 31.12.2003 geltenden 10 Arbeitnehmerinnen.

Die Kleinbetriebsklausel gemall § 23 Abs. 1 KSchG legt die Grenze fest, wie viele
Arbeitnehmerlnnen in einem Betrieb beschaftigt werden miissen, damit das
Kindigungsschutzgesetz Anwendung finden kann. Bis zum 31.12.2003 war der
Schwellenwert bei fiinf Arbeitnehmerinnen. Seit diesem Datum gilt fur
Neueinstellungen der Schwellenwert von 10 Arbeitnehmerinnen.

Dies birgt 3 wesentliche Probleme:

1. Betriebe, die seit dem 31.12.2003 die Schwelle der fiinf Arbeitnehmerinnen
uberschritten haben, fallen nach der heute geltenden Regel nicht unter den
Anwendungsbereich  des  Kundigungsschutzgesetzes. Das  heit, diese
Arbeitnehmerlnnen stehen ohne den essentiellen Schutz des KSchG da, obwohl sie
nach der alten Regelung nun hatten geschiutzt sein sollen. Es ist unter sozialen
Aspekten kaum zu verstehen, warum Arbeitnehmerinnen bis zu einem derart hohen
Schwellenwert nahezu schutzlos einer Kiindigung gegeniiberstehen sollen. Es ist kaum
hinnehmbar, dass bis zu dem Schwellenwert von 10 Arbeithnehmerlnnen diese einem
derart hohen Risiko der Kindigung ausgesetzt sind und damit auch ihre
Existenzgrundlage jederzeit gefahrdet ist. Dies ist mit einer vorausschauenden
Lebensplanung kaum zu vereinbaren.
2. Dies bedeutet auch, dass in einem Betrieb, der den alten Schwellenwert bereits
Uberschritten hatte, aber den neuen noch nicht {iberschreitet, die ,Alt-
Arbeitnehmerlnnen®, die ihre Beschaftigung vor dem 31.12.2003 aufgenommen haben,
noch unter den Schutz des KSchG fallen, wahrend die neuen Arbeitnehmerinnen, die
ihre Beschaftigung nach dem 31.12.2003 aufgenommen haben, dagegen nicht
geschutzt sind. Dies erscheint ungerecht, insbesondere unter dem Aspekt, dass es von
Zufalligkeiten abhangen mag, ob man seine Arbeit nun in dem einen oder anderen
Monat aufgenommen hat. Auch wird es den neuen Mitarbeiterinnen gegenuiber
schwer vermittelbar sein, dass die ,Alt-Arbeitnehmerlinnen®“ den Schutz des KSchG
geniellen, wahrend sie selbst so gut wie keinen Schutz vor Kindigung haben.
3. Gegenliber den ,Alt-Arbeitnehmerinnen® ergibt sich das Problem, dass diese nur
geschutzt sind, solange der ,virtuelle Altbetrieb“ noch besteht. Sinkt also der
Arbeitnehmerinnen-Bestand, der zum Zeitpunkt des 31.12.2003 vorlag, auf funf oder
weniger  Arbeitnehmerinnen ab, verlieren die ubrig gebliebenen ,Alt-
Arbeitnehmerlnnen“ damit auch ihren Kuindigungsschutz. Ersatzeinstellungen fir
ausscheidende ,Alt-Arbeitnehmerlinnen“ bleiben also ganzlich unberiicksichtigt, so
dass durch Kiindigung und Rente tatsachlich auch die meisten Alt-Arbeitnehmerinnen
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mittlerweile ihren Kiindigungsschutz verloren haben diirften. Es erscheint jedoch
hochst ungerecht, dass diese Arbeitnehmerinnen ihren Kiindigungsschutz verlieren
sollen, obwohl sie weiterhin in dem gleichen Betrieb tatig sind, in dem sie urspriinglich

50 Kuindigungsschutz genossen haben.
Dies sind allein die Probleme, die sich durch die Umstellung des alten auf den neuen
Schwellenwert ergeben.

Daruber hinaus muss jedoch auch gesagt werden, dass schon allein ein derart hoher
Schwellenwert aus sozialen Griinden nicht wiinschenswert erscheint. EinE
55 Arbeitnehmerin zeichnet sich typischerweise dadurch aus, dass seine/ihre
Existenzgrundlage von dem Behalten oder Nicht-Behalten seines Arbeitsplatzes
abhangt. Der Arbeitnehmer/Die Arbeitnehmerin ist in aufergewohnlichem Male
sozial schutzwiirdig, um zu gewahrleisten, dass er/sie seine/ihre Lebensgrundlage
sichern kann. Ein derart hoher Schwellenwert kann diesem sozialen Schutz nicht
60 gerecht werden, denn hierdurch werden zahllose Arbeitnehmerinnen nahezu schutzlos
gestellt.
Die Arbeitnehmerinnen, die in einem Betrieb von nur 10 Arbeitnehmerlnnen und
weniger arbeiten, dirfen nicht generell aus dem Schutzbereich des KSchG
ausgenommen werden. Auch ware diese Regelung fiir den/die Arbeitgeberin durchaus
65 hinnehmbar und verhdltnismaRRig. Da diese bei dringenden betrieblichen
Erfordernissen, wenn also zum Beispiel die Existenz des Betriebes als solches gefahrdet
erscheint, durchaus ihren Arbeitnehmerlnnen kiindigen konnen. Insofern
beriicksichtigt das KSchG durchaus auch die Interessen der Arbeitgeberlnnen, wenn
diese aus personenbedingten Griinden oder aus betrieblichen Erfordernissen ihren
70 Arbeitnehmerinnen kiindigen wollen.
Letztlich ist es unsere Pflicht, wenn wir weiterhin als Sozialstaat gelten wollen, den
Schutz des Arbeitsplatzes zu gewahrleisten und dem amerikanischen Prinzip von ,hire
and fire“ eine deutliche Absage zu erteilen.

Antragsbereich W/Antrag 8

AGS
Fremdkapital
(Uberwiesen an)
Landesvorstand
5
Wir treten fir die Beibehaltung des Verbotes von Fremdkapital bei den freien Berufen
ein. Das Verbot verhindert, dass sich berufsfremde Investoren in die Betriebe von
Arzten, Anwalten, Steuerberatern, Architekten, Wirtschaftspriifern und weiteren freien
Berufen  einkaufen. Im  Zusammenhang mit der Umsetzung  der
10 Dienstleistungsrichtlinie der europdischen Union gibt es von verschiedenen Seiten

versuche, das Fremdkapitalverbot zu verwassern oder gar ganz abzuschaffen.
Hiergegen wenden wir uns und fordern die sozialdemokratischen Fraktionen in Bund
und Europa auf, sich gegen eine Aufweichung einzusetzen.
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Bildung

Antragsbereich Ini/Antrag 4
Landesverband Bayern
Fiir eine Beteiligung der BayernSPD am Volksbegehren G8/G9
(Uberwiesen an)
Landesvorstand
Die BayernSPD beteiligt sich aktiv am Volksbegehren fiir die Wiedereinfuihrung des
neunstufigen Gymnasiums, das von den Freien Wahlern angestof3en wurde.
Antragsbereich B/ Antrag 1

Ortsverein M-Briennerviertel
(Unterbezirk Miinchen-Stadt)

Kein Lobbyismus an Schulen

(Uberwiesen an)

Landesvorstand
5
Die Landtagsfraktion wird aufgefordert, eine Initiative zu starten, die Betatigung von
Lobbyisten in bayerischen Schulen verhindert. Dazu gehort auch die Untersagung von
Verwendung von Unterrichtsmaterial, dass private Unternehmen und Lobbyverbande
10 zur Beeinflussung der Offentlichen Meinung an Schulen meist kostenlos zur Verfiigung

stellen.

Antragsbereich B/ Antrag 2

Jusos
Bundeswehr an Schulen
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

5
Die moglichst baldige Auflosung der Kooperationsvereinbarungen zwischen
Bundeswehr und Schule, beziiglich der Schulbesuche durch Jugendoffiziere, soll in das
Wahlprogramm der SPD iibernommen werden.

10 Schulen mussen immer ein ziviler Raum sein. Genau das sind sie jedoch nicht mehr,
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wenn speziell ausgebildete Jugendoffiziere an Schulen unterwegs sind. Sicherlich sind
Debatten zu sicherheitspolitischen Themen notwendig, auch an Schulen, diese mussen
dann jedoch auch als Debatte gefiihrt werden. Das bedeutet dass auch Vertreterinnen
pazifistischer Initiativen eingeladen werden missen. Bis eine derartige LOosung

15 gefunden worden ist, ist die Kooperationsvereinbarung aufzukiindigen. Die
Behauptung, Jugendoffiziere wiirden nur bilden und nicht rekrutieren, lehnen wir ab,
da allein die Prasenz und der inhaltliche Fokus der Referentinnen eine Form der
Militarisierung ist.

Antragsbereich B/ Antrag 3

Jusos
Mobilitat fiir junge Menschen in Ausbildung ermoglichen!
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

5

Bayerische Landesgesetze fir dauerhafte Finanzierung der Ausbildungs- und
Semestertickets schaffen

10 Vorwort

Fur junge Menschen, gerade wenn sie noch in Ausbildung sind, ist bezahlbare Mobilitat
entscheidend fur gesellschaftliche Teilhabe. Mobilitat und ihre Kosten konnen auch die
Entscheidung beeinflussen, ob aus finanziellen Griinden {Uberhaupt eine

15 weiterflihrende Ausbildung angetreten werden kann. Das Grundrecht auf Bildung ist
also genauso eng mit den Mobilitatskosten verbunden wie etwa mit Wohnkosten oder
Ausbildungsgebduhren.

Dem OPNV ist genauso wie etwa die Wasser- oder Stromversorgung Teil der
20 offentlichen Daseinsflirsorge. Aus sozialen, aber auch 6konomischen und 6kologischen
Griinden kommt ihm eine besondere Verantwortung zu. Allerdings wissen wir auch,
dass OPNV sich kaum selbst finanzieren kann, insbesondere wenn er gut ausgebaut
und ein attraktives Verkehrsangebot zu glinstigen Preisen zur Verfluigung stellen soll.
Der allzu oft propagierte Wettbewerb der sog. freien Markte fiihrt beim OPNV nur zu
25 qualitativen und quantitativen Verschlechterungen, ganz zu schweigen von den
Arbeitsbedingungen in diesem ehemaligen Bereich des 6ffentlichen Dienstes.

Im Spannungsfeld zwischen notwendigem OPNV- und Schienenverkehrsausbau auf
dem breiten Land sowie bezahlbaren und attraktiven Ticketpreisen sind besondere

30 VorsorgemalBnahmen durch den Freistaat Bayern zu schaffen und die Politik der
vergangenen Jahre in diesem Bereich zu andern. Vor dem Hintergrund, dass das PBefG
(Personenbeforderungsgesetz des Bundes) eine Moglichkeit fiir Bundeslander eréffnet
ein eigenes Landesrecht fur den Bereich der Ausbildungswegstrecken und deren
Finanzierung zu schaffen, stellt dieser Schritt einen wichtigen Baustein dar.

35

Die Lander sind gesetzlich fiir die Bezuschussung der Ausbildungstarife zustandig. Aber
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gerade der Freistaat Bayern hat sich hier seit Jahren immer starker aus der
Verantwortung gestohlen! Bayern muss hier endlich zu seiner politischen
Verantwortung stehen und darf die Schuld nicht langer auf den Bund und die Kosten
auf die Kommunen abschieben.

Obwohl! der Wille von Kommunen und ortlichen politischen Ebenen vorhanden ist,
Verbesserungen zu ermoglichen (wie derzeit das Beispiel Semesterticket in Miinchen
zeigt), unterstiitzt die bayerische Staatsregierung weder finanziell noch juristisch neu
entworfene Ticketangebote.

Daher mussen folgende Forderungen in einem Landesgesetz zur Forderung von
Ausbildungs- und Semestertickets umgesetzt werden:

1. Alle Schilerinnen bis zur 13. Klasse sowie in Berufs- und Fachschulen missen ihre
Fahrtkosten liber den Landeshaushalt komplett erstattet bekommen
(Schulwegkostenfreiheit ausweiten).

2. Fur Auszubildende, die ein zusatzliches Ticket furr ihre Arbeitsstatte benotigen,

muss ein Weg der Bezuschussung gefunden werden - zumindest wenn diese nicht

uber sehr hohe Ausbildungsverglitungen verfiigen.

3. OPNV Kosten diirfen fir Menschen in Ausbildung/Studium nicht Gber einen
sozialvertraglichen Wert steigen, den es zu definieren gilt.

4. Die Ticketangebote miissen, zeitlich unbegrenzt, den gesamten

Weg vom Wohn- zum Ausbildungs-/Studienort abdecken.

5. Der Freistaat muss Zuschisse (derzeit auf Grundlage des § 45a PBefG) fiir ortliche
Ausbildungsticketangebote wieder deutlich erhhen um groRere Rabattierungen zu
ermoglichen.

6. Eine Grundférderung (derzeit Erstattungen nach § 45a PBefG) je Person und Ticket
muss von Seiten des Freistaats auch dann statt finden, wenn es lokal dariiber hinaus
reichende Vergiinstigungen gibt (z.B. durch Subventionierung in Landkreisen und
Kommunen). Ein sicherer und verlasslicher Rechtsrahmen zur Erstattung der Zuschisse
an die Verkehrsunternehmen, die auch im Wettbewerb untereinander stehen, muss
geschaffen werden, um ortliche Verhandlungen zu erméglichen.

7. Ein Semesterticket ist an allen Hochschulen in Bayern einzufiihren.

8. Mit der Wiedereinfiihrung von Verfassten Studierendenschaften muss auch eine
Verhandlungsgrundlage der Studentinnen fir Semestertickets einhergehen

9. Da ausbildungsbedingte Pendlerstrome teilweise auch liber die Grenzen von
Tarifverbliinden hinaus bestehen, muss die BEG (Bayerische Eisenbahngesellschaft)
beauftragt werden, entsprechende Zugstrecken mit in existierende Ticketangebote
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aufzunehmen.

Schlusswort
90
Der Freistaat Bayern und die Landesregierung mussen endlich wieder anerkennen, dass
sie fur die Finanzierung von Ausbildungstarifen zustandig sind und dich ihrer
Verantwortung stellen! Bildung ist Ldndersache! (Auch wenn das vielleicht schon der
grundlegende Fehler ist.) Daher fordern wir vom Freistaat Bayern eine grundlegende
95 OPNV Offensive sowie rechtliche und finanzielle Verbesserung bei Ausbildungs- und
Semesterticketmodellen!

Antragsbereich B/ Antrag 4

Jusos
Vollstandige Finanzierung der Schulwegbeforderung

(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Eine Familie muss fur einen Schiiler, welcher die 11. beziehungsweise 12. Jahrgangsstufe
besucht, einen jahrlichen Betrag von 370 Euro an Beforderungskosten fuir das Busticket
aufbringen. Da dieser Betrag sich hinderlich fiir die Bildung von finanziell schlechter
gestellten Schiilerlnnen auswirkt, fordern die Jusos Rottal-Inn die Anderung des

10 Schulwegkostenfreiheitsgesetzes, welches bisher besagt: ,Die notwendige
Beforderung der Schiilerinnen und Schiiler auf dem Schulweg ist bei 6ffentlichen und
staatlich anerkannten privaten Realschulen, Gymnasien, Berufsfachschulen (ohne
Berufsfachschulen in Teilzeitform), zweistufigen Wirtschaftsschulen und drei- bzw.
vierstufigen Wirtschaftsschulen bis einschlieBlich Jahrgangsstufe 10 sowie bei

15 Vollzeitunterricht an Berufsschulen Aufgabe der kreisfreien Gemeinde oder des
Landkreises des gewohnlichen Aufenthalts der Schilerin oder des Schiilers
(Aufgabentrager). 2 Satz 1 gilt auch bei 6ffentlichen und staatlich anerkannten privaten
Realschulen, Gymnasien, Berufsschulen, Berufsfachschulen (ohne Berufsfachschulen in
Teilzeitform), Wirtschaftsschulen, Fachoberschulen und Berufsoberschulen ohne

20 Begrenzung auf bestimmte Jahrgangsstufen fur Schiilerinnen und Schiiler, die wegen
einer dauernden Behinderung auf eine Beférderung angewiesen sind.“

Dieser Artikel wird folgendermallen geandert: ,Die notwendige Beforderung der
Schiilerinnen und Schiiler auf dem Schulweg ist bei offentlichen und staatlich
25 anerkannten  privaten  Realschulen, Gymnasien, Berufsfachschulen (ohne
Berufsfachschulen in Teilzeitform), zweistufigen Wirtschaftsschulen und drei- bzw.
vierstufigen Wirtschaftsschulen sowie bei Vollzeitunterricht an Berufsschulen Aufgabe
der kreisfreien Gemeinde oder des Landkreises des gewohnlichen Aufenthalts der
Schiilerin oder des Schiilers (Aufgabentrdger).“ Die Befdorderung soll folglich bis
30 Abschluss der Schullaufbahn von den kreisfreien Gemeinden oder des Landkreises
getragen werden und nicht nur bis Abschluss der 10. Jahrgangsstufe befristet sein.
Artikel 3 (2) wird ganzlich gestrichen, da dieser mit Inkrafttreten der Anderung von
Artikel 1 nichtig wird. Zudem wird Artikel 4 (2)* gestrichen und Artikel 4 (2)*, welcher
bisher besagt:,Die Staatsministerien der Finanzen und des Innern werden ermachtigt,
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35 im Einvernehmen mit dem Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus die naheren
Voraussetzungen fur die pauschalen Zuweisungen und die Abgeltung der Belastungen
durch Art. 3 Abs. 2 durch Rechtsverordnung zu regeln®, in ,Die Staatsministerien der
Finanzen und des Innern werden ermachtigt, im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium fuir Unterricht und Kultus die naheren Voraussetzungen fur die

40 pauschalen Zuweisungen zu regeln“ geandert.

Antragsbereich B/ Antrag 5

Jusos
Schulsozialarbeit und Offene Jugendarbeit: Kooperation statt
Konkurrenz

(Uberwiesen an)
5 Landesvorstand

Wir fordern, dass bei neu errichteten und bestehenden (Ganztags-)Schulen mit eigener
Schulsozialarbeit (durch eigenes Personal) auch die vor Ort existierenden Strukturen der
offenen Kinder- und Jugendarbeit berucksichtigt sowie mit einbezogen werden. Die

10 Schulsozialarbeit soll nicht ,,am griinen Tisch“ und losgelost von bereits existierenden
und funktionierenden Strukturen eingerichtet oder fortgefiihrt werden, sondern soll mit
der Offenen Jugendarbeit sinnvoll kooperieren. Die Fraktion der SPD im Bayerischen
Landtag wird dazu aufgefordert, die Erarbeitung von Konzepten und MaRBnahmen zur
Forderung der Kooperation bestehender und neuer Strukturen der Schulsozialarbeit und

15 Jugendarbeit zu fordern und in ihren eigenen Entwicklungen (beispielsweise der
Gemeinschaftsschule) zu verankern.

Im Zuge der Einrichtung von Ganztagsangeboten an Mittelschulen, Gymnasien und
kiinftig wohl auch an Gemeinschaftsschulen wird oftmals tberhaupt nicht darauf

20 eingegangen, dass es in Kommunen moglicherweise bereits Strukturen der
Jugendarbeit gibt. Die Befurchtung, dass neu geschaffene Stellen und Konzepte sowie
der Ganztagsbetrieb an sich zum Ausbleiben der Kinder und Jugendlichen in den
Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit fiihren konnten, macht auch unter
Padagoglinnen die Runde. Bisher gibt es nur vereinzelt Konzepte, wie man eine sinnvolle

25 Zusammenarbeit und Erganzung von bestehenden Strukturen und zweifelsfrei notigen
neuen Einrichtungen der Schulsozialarbeit bewerkstelligen konnte.

(nach: Thimm, KarlheinzJlugendarbeit_im_Ganztag_der_Schule, S. 713 1)

30

Antragsbereich B/Antrag 6
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Reformierung der zweigleisigen beruflichen Ausbildung

(Uberwiesen an)
Landesvorstand
Ausgangslage - Warum muss der Mensch arbeiten?

Der Mensch ist, ganz besonders in der heutigen Zeit, auf Arbeit angewiesen. Er ist auf
Arbeit angewiesen um fir sich oder gar seine Familie zu sorgen, seinen gerechten
Beitrag zur Solidargemeinschaft zu leisten und sein Wissen bzw. seine Fahigkeiten an
andere weiterzugeben. Arbeit, egal welcher Art, ist oft der Dreh- und Angelpunkt
unseres Lebens in einer globalisierten Welt. Und Grundlage fur eine solche Arbeit ist
eine gute, fundierte und fair entlohnte Ausbildung. Leider ist diese hierzulande oft
immer noch Mangelware. Auszubildende werden als schlecht bezahlte Aushilfskrafte
angesehen oder verrichten mitunter ausbildungsfremde Tatigkeiten. Oft zieht diese
mangelhafte Behandlung wahrend der betrieblichen Ausbildung eine enorme
Demotivierung nach sich, die auch nach der Ausbildung im eigentlichen Berufsleben
immer noch anhalt.

Die Reformierung der zweigleisigen Betrieblichen Ausbildung

In Deutschland findet eine solche betriebliche, nicht akademische Ausbildung,
zweigleisig statt. Neben der betrieblichen Ausbildung muss der / die Auszubildende
auch eine Ausbildung in einer Berufsschule bzw. Berufsakademie absolvieren. Leider ist
hier in letzterer oftmals nur eine sehr durchwachsene Verzahnung zwischen
Lehranstalt und Ausbildungsbetrieb gegeben und Auszubildende werden zu sehr auf
die Abschlussprifung der jeweiligen Handels- oder Handwerkskammer fixiert und die
berufliche Praxis bleibt auf der Strecke.

In diesem Zusammenhang ist es nicht unser Ziel die Einrichtung der ,,Berufsschule® an
sich abzuschaffen. Eine duale, zweigleisige Ausbildung in Form von Ausbildung im
Betrieb und Ausbildung in einer Bildungseinrichtung muss erhalten bleiben, jedoch
sprechen sich die Jusos Wirzburg fiir eine engere Verzahnung zwischen dieser
Bildungseinrichtung und dem Ausbildungsbetrieb aus. Durch ein Mehr an Mitarbeit
und Teilhabe der ausbildenden Betriebe bei der theoretischen Ausbildung durch
beispielsweise Workshops, Seminare oder uberbetrieblichen Austausch bei der
praktischen Berufsausbildung konnen den Auszubildenden auch Fahigkeiten im Bezug
auf ihre Ausbildung naher gebracht werden, auf die der ausbildende Betrieb intern
eventuell weniger wert legt. Ferner wird dadurch auch dem oft bemangelten
fehlenden Praxisbezug bei der theoretischen Berufsausbildung, der durch die reine
Fixierung auf den Ausbildungsplan der jeweiligen Handels- oder Handwerkskammer
hervorgerufen wird, mit Hilfe dieser Mittel entgegengetreten und die theoretische
Berufsausbildung attraktiver gestaltet.

Diese angesprochene Mitarbeit bzw. Teilhabe der ausbildenden Betriebe soll aber nur
als Erganzung oder Bereicherung der theoretischen Ausbildung angesehen werden.
Eine ganzliche ,,Privatisierung“ der theoretischen Berufsausbildung durch deren vollige
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Ubernahme durch die ausbildenden Betriebe lehnen wir hingegen ab.

Wie schon in den Jahren zuvor fordern wir:

Allerdings ersetzt eine noch so gute zweigleisige Ausbildung nicht eine fundierte,
qualitativ hochwertige Ausbildung. Diese ist jedoch sehr kostenintensiv. Jene
Unternehmen die Aufgrund der hohen Kosten nicht zur Ausbildung der nachsten
Generation beitragen, mussen dies finanziell durch eine Ausbildungsplatzabgabe zu
spliren bekommen. Wir halten daher immer noch die Forderung der letzten Jahre nach
einer solidarischen Ausbildungsplatzumlage aufrecht, mit denen auch kleineren,
finanzschwachen Unternehmen oder Personen die Moglichkeit gegeben wird, sein
Wissen an die nachste Generation weiterzugeben.

Auch wenn Arbeit wie eingangs erwdhnt einen wichtigen Punkt darstellt,
widersprechen wir der lapidar — konservativen These ,Sozial ist was Arbeit schafft®.
Wir wollen Arbeit nicht um jeden, sondern fir einen gerechten Preis! Wir fordern
weiterhin neben einem generellen branchenubergreifenden Mindestlohn fur
Arbeitnehmerinnen auch eine Lohnuntergrenze fiir Menschen in Ausbildung, denn
auch diese haben das Recht fiir ihre Arbeit fair entlohnt zu werden.

Antragsbereich B/ Antrag 7

Jusos

10

15

20

Wiedereinfiihrung des ,,AStA“ an bayerischen Hochschulen
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Wir fordern die Wiedereinfuhrung der verfassten Studierendenschaft. Diese soll durch
den Allgemeinen Studierendenausschuss (AStA) vertreten werden, dem ein
allgemeinpolitisches Mandat zusteht. Der AStA soll dartiber hinaus — die Genehmigung
durch das Studierendenparlament vorausgesetzt — ein eigenes Haushaltsrecht
erhalten. Die verfasste Studierendenschaft soll sich Uber einen Beitrag der
Studierenden und einen 6ffentlichen Zuschuss durch den Freistaat Bayern finanzieren.

Der AStA ist der ,LAllgemeine Studierendenausschuss, der von einem
Studierendenparlament gewahlt wird. In 14 von 16 Bundeslandern gibt es den AStA, der
den Studierenden ein wichtiges Mittel der Mitsprache bietet. In Bayern wurde 1973 die
sverfasste Studierendenschaft® abgeschafft. Eine tatsachlich produktive und
einflussreiche politische Arbeit von Seiten der Studierendenschaft an ihrer Hochschule
ist dadurch unmoglich.

Der AstA gibt den Studierenden ein groReres Mitspracherecht innerhalb der
Hochschulpolitik und auBerhalb der Universitat, da dem AStA auch ein
allgemeinpolitisches bzw. hochschulpolitisches (je nach Bundesland) Mandat zusteht.
Ein AStA ist somit eine Teilkérperschaft des offentlichen Rechts und daher auch auf
politischer Ebene ein Teil der Universitat. Dadurch ist ihm die Moglichkeit der
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Satzungs- und Beitragshoheit gegeben, er kann eigenstandig handeln, beispielsweise
Vertrage schlieBen oder Arbeitgeber sein. Ein Umstand, der in Bayern nicht der Fall ist.

Ein weiterer Vorteil eines solchen AStAs besteht darin, dass ein Teil der
Semesterbeitrage automatisch an den AStA geht. Der desastrosen finanziellen
Situation der Studierendenvertretungen in Bayern kann damit Abhilfe geschaffen
werden und z.B. Rechts- und Sozialberatung, Wohnungs- und Arbeitsvermittlung oder
die politische Bildung der Studierenden finanziert werden.

Die Wiedereinfiihrung von ,ASten® an bayerischen Hochschulen stellt einen wichtigen
Schritt zur politischen und finanziellen Starkung der Studierendenschaft in Bayern dar.

Antragsbereich B/ Antrag 8

Unterbezirk Miinchen-Stadt

10

15

Weiterbildung
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Wir brauchen in Bayern einen gesetzlichen Anspruch auf Bildungsurlaub wie in
anderen Bundeslandern.

Ferner ist darauf hinzuwirken, dass Fortbildungen wie Meister, Techniker und MBA
nicht mehr durch den/die Absolventin zu bezahlen sind, sondern die Kosten durch
einen Fonds gedeckt werden, in den die jeweiligen Firmen der Branche entsprechend
ihrer Beschaftigtenzahl verpflichtend einzahlen miissen. Dadurch werden die Firmen
zur Fortbildung ihrer Mitarbeiterlnnen animiert, da die Kosten durch die Allgemeinheit
der jeweiligen Branche aufgebracht werden.

Das Teilzeit- und Befristungsgesetz ist um die Moglichkeit von Teilzeit (3- oder 4

Tage/Woche) bei einem Studium bzw. einer externen staatlich anerkannten
Fort-/Weiterbildung zu erweitern.
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Gleichstellung

Antragsbereich G/Antrag 1

AsF

10
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Die SPD besteht zur Halfte aus Frauen

(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Die SPD muss Frauen als Mitglieder gewinnen, bis mindestens die Halfte aller
Mitglieder weiblich ist.

Dazu werden, vom Bundesvorstand angeregt und unterstutzt, folgende Aktionen auf
allen Ebenen umgesetzt:

- In der SPD wird ein Klima hergestellt, in dem Redebeitrage von Frauen ernst
genommen werden.

- Die SPD fuhrt eine breit angelegte Frauenwerbekampagne durch.
- Das offentliche Erscheinungsbild muss die Quotierung widerspiegeln.
- Bonussystem fur die Gewinnung neuer weiblicher Mitglieder.

- Es gibt Angebote zur Beteiligung von Madchen, z.B. Ferienprogramme,
madchenspezifische Themen.

- Kinderbetreuung bei Parteiveranstaltungen wird selbstverstandlich immer
angeboten.

- Ebenso wird die Betreuung pflegebedurftiger Angehoriger selbstverstandlich immer
angeboten.

- Frauen werden in ihrem politischen Engagement aktiv unterstitzt vom
verantwortlichen Vorstand und von den Mandatstragerinnen, sowie durch die Frauen

in der Partei.

- Die Redeliste auf Parteitagen und -veranstaltungen ist quotiert und transparent zu
gestalten.

- Sanktionen, wenn gegen die Quotierungsbestimmungen der Satzung verstof3en wird,
z.B. Streichung von Delegiertenmandaten oder Kiirzung von Beitragszuweisungen

188



Antragsbereich G/Antrag 2

AsF
Aufstellungsverfahren

(Uberwiesen an)
Landesvorstand
Die ASF-Landeskonferenz fordert den SPD-Landesvorstand auf, im Sinne des
sozialdemokratischen Wertes der Gleichberechtigung in Bezug auf Wahlaufstellungen
wie folgt zu verfahren:

10 Die Unterbezirke bzw. Wahlkreise sind dafiir zu sensibilisieren, dass bei Wahlen zum
Bundestag
Landtag
Bezirkstag

15 (Ober-)Biirgermeisterin

im jeweiligen Wahlkreis nicht nur Kandidatinnen eines Geschlechts aufgestellt werden
durfen.

20 Als Zeitraum soll die Legislaturperiode bei Kommunalwahlen herangezogen werden.
Die Sensibilisierung hat rechtzeitig vor den Aufstellungen zu Wahlen zu erfolgen.
Wenn Aufstellungen im genannten Zeitraum lediglich zu Gunsten eines Geschlechts

ergehen, soll der SPD-Landesvorstand vor weiteren Nominierungskonferenzen, den
25 betroffenen UB-Vorstand auf den Missstand hinweisen.

Antragsbereich G/Antrag 3

AsF
Frauen und Madchen mit Behinderungen vor Missbrauch schiitzen
(Angenommen)
weiter an
5
BPT

Bundestagsfraktion setzt sich fur eine breit angelegte Kampagne des zustandigen
Ministeriums fur die Rechte von Frauen mit Behinderungen, insbesondere fir

10 Aufklarung und Hilfe bei sexuellem Missbrauch ein. Ferner muss fiir Frauen und
Madchen mit Behinderung Wabhlfreiheit bestehen, ob sie von weiblichen oder
mannlichen Pflegenden betreut werden wollen.
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Antragsbereich G/Antrag 4

AsF

Elternassistenz fuir Eltern mit Behinderungen
(Angenommen)

weiter an

BPT

Die Bundestagsfraktion setzt sich fiir eine Elternassistenz fiir Eltern mit Behinderungen
ein.

Innen- und Rechtspolitik

Antragsbereich R/Antrag 1

Jusos

10

15

20

25

20 Jahre Asylkompromiss - 20 Jahre Abschaffung des Asylrechts

(Angenommen)
an Kommission zu Asylpolitik
und Parteikonvent

Unter dem Beifall der Anwohnerinnen und ohne Eingreifen der Polizei brannten 1991
und "92 Asylbewerberunterkiinfte in Hinxe und Rostock-Lichtenhagen. Es folgten
rechtsradikale Mord- und Gewaltanschlage auf Migrantinnen in Hoyerswerda,
Solingen, und MolIn. 74% der Deutschen teilten damals Forderungen nach
Einschrankungen des Asylrechts und die Hetzparole des ,vollen Bootes“ war weit tber
die Stammtische hinaus zu héren. Um die angeblich bestehende ,,Uberforderung der
Menschen aufgrund des Zusammenlebens mit Asylbewerberinnen in Deutschland zu
beenden, forderten CDU/CSU und FDP eine Einschrankung des Asylrechts. Die Rolle der
Tater und der Opfer wurde so auf absurde Weise verdreht. Nach einigem, teils sehr
engagierten Widerstand gegen die geplanten Asylrechtseinschrankungen knickte die
SPD aufgrund massiver offentlicher Kampagnen ein. Die Zustimmung der SPD
bescherte daraufhin am 26. Mai 1993 im Bundestag die verfassungsandernde Zwei-
Drittel-Mehrheit um das Grundrecht auf Asyl in Deutschland faktisch abzuschaffen.
Diesen sogenannten ,Asylkompromiss“ bezeichnete die Fliichtlingsorganisation
ProAsyl deshalb zu Recht als “Sieg der StralRe und Niederlage des Rechtsstaats”. Auch
20 Jahre spater formieren sich vielerorts Burgerinitiativen zur Verhinderung von
Asylbewerberunterkiinften. Gewalttdtige Ubergriffe und die systematische
Diskriminierung von Asylsuchenden sind an der Tagesordnung. Asylsuchende werden
auch 2013 seitens der konservativen Parteien noch unter Generalverdacht gestellt und
mussen hierzulande unter teils menschenunwiirdigen Bedingungen leben. Massive
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Hetze wird dabei insbesondere gegen Sinti, Roma und andere ethnische Minderheiten
aus Sudosteuropa betrieben. Diese Zustande sind fir uns Jusos unhaltbar und mussen
endlich beseitigt werden.

Als rechtliche Grundlage jeglicher Verbesserungen fordern wir deshalb zunachst die
langst Uberfdllige Wiedereinfihrung des vorbehaltslosen Grundrechts auf Asyl,
welches nicht durch einfaches Bundesgesetz einschrankbar ist und die gleichzeitige
Streichung des Art. 16a Absatze Il bis V Grundgesetz.

Rei’t die Festung Europa ein!

Deutschland hat auf nationaler und europaischer Ebene darauf hinzuwirken, dass die
Einreise uber einen angeblich ,sicheren Drittstaat” nicht mehr zum Ausschluss des
Asylrechts fuhrt. Ebenso bekraftigen wir unsere Forderung nach der Abschaffung der
Flughafenschnellverfahren, in denen Asylantrage ohne hinreichende materielle
Prufung innerhalb weniger Stunden abgelehnt werden konnen. Die Neueinfiihrung
einer moglichen Abschiebehaft sogar wahrend des Asylverfahrens, wie sie fiir die EU-
Mitgliedstaaten im Entwurf der aktuellen europdischen Dublin-lll-Verordnung (auch
fir Minderjahrige) vorgesehen ist, lehnen wir strikt ab. Deutschland darf derartige
Vorgehensweisen nicht zum Bestandteil seiner ohnehin schon restriktiven Asylpolitik
machen. Die Erneuerung der Dublin-ll Verordnung und der europdischen
Aufnahmerichtlinie hat Deutschland die Chance eroffnet, eine Kehrtwende in der
Asylpolitik zu vollziehen. Diese Chance wurde leider vergeben. Das urspriinglich
geduBerte Ziel der Schaffung von ,einheitlichen Bedingungen® fiir Asylsuchende
innerhalb der EU wurde weit verfehlt, da es den Staaten aufgrund von mehreren
Ausnahmetatbestanden und unbestimmten Rechtsbegriffen weiterhin ermoglicht
wird, das Grundrecht auf Asyl de facto auszuschalten.

, Wir erwarten nicht den Himmel — wir fliehen nur vor der Holle“

Kein Mensch fliichtet freiwillig aus seiner Heimat. Asylsuchende sind politischer,
religioser und jedweder anderer Art von Verfolgung und Gewalt ausgesetzt. In der
Hoffnung auf ein menschenwiirdiges Leben frei von Angst kommen sie nach
Deutschland, nur um sich weiteren Drangsalierungen durch das Auslander- und
Asylrecht ausgesetzt zu sehen. Hungerstreiks und Demonstrationen gegen die
unwirdige Behandlung von Asylbewerberinnen gehoren in Deutschland zur traurigen,
fast alltaglichen Realitat. Die systematische Diskriminierung von Asylsuchenden
beschamt uns zutiefst und wird von uns nicht akzeptiert.

In Deutschland gab es in den letzten Jahren europaweit nach Frankreich die
zweitmeisten Asylantrage. Pro 1000 Einwohner kommen jahrlich statistisch jedoch nur
0,7 Asylsuchende nach Deutschland, womit wir uns auf Platz 14 innerhalb der EU (unter
Einbeziehung der Schweiz, Norwegen und Liechtenstein) befinden. Zudem hat sich die
Anzahl der anerkannten Fliichtlinge und Asylbewerberinnen in Deutschland in der Zeit
von 1997 bis 2011 vor allem durch Abschiebungen und Riickkehr in die Herkunftslander,
aber auch durch ,amtlich bestatigte Integration® von liber 1.000.000 auf 400.000
reduziert. Angesichts dieser Tendenz ist es umso bedauerlicher, dass Deutschland
vermehrt Abschiebungen durchfiihrt (2011: ca. 8000) und Menschen, die hierzulande
geboren und aufgewachsen sind, vollig grundlos ihrem sozialen Umfeld entreif3t. Die
dabei angewandten Uberfallartigen Praktiken sind rechtsstaatlich nicht hinnehmbar
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und daher umgehend einzustellen. Wir fordern dariiber hinaus einen sofortigen
Abschiebestopp.

Die Regelungen des Asylbewerberleistungsgesetzes sind verfassungswidrig, weswegen
dieses Gesetz umgehend abgeschafft werden muss. Ebenso ist der zynische Art. 7 Abs.
V S. 3 der bayerischen Durchfiihrungsverordnung Asyl, nach welchem die
Unterbringung der Asylsuchenden ihre Riickkehr ins Herkunftsland férdern soll,
ersatzlos zu streichen. In Bekraftigung dieser Forderungen und unserer bisherigen
Beschlusslagen zum Asylrecht stehen wir weiterhin fir:

- die Abschaffung der Residenzpflicht fiir Asylbewerberinnen

- die Auflosung der Gemeinschaftsunterkiinfte zugunsten eines Rechts auf freie
Wohnungswahl und die Bereitstellung von genug 6ffentlich geférdertem Wohnraum

- Frauen, Kinder, Menschen mit Behinderung und Kranke sollen raus aus den
Erstaufnahmeeinrichtungen

- die Abschaffung des Sachleistungs- und Gutscheinprinzips

- eine flachendeckende Gesundheitsversorgung fiir Asylbewerberinnen im System der
gesetzlichen Krankenversicherung

- die psychologische Betreuung fur traumatisierte Asylbewerberlnnen unter
besonderer Berlicksichtigung der Opfer von sexueller Gewalt

- das Angebot flachendeckender staatlicher Sprachkurse
- eine maximale Aufenthaltsdauer in Erstaufnahmestellen von 6 Wochen

- die Aufhebung des Arbeitsverbots fiir Asylsuchende und eine automatische
Arbeitserlaubnis mit Verlassen der Erstaufnahmestelle

- den Anspruch auf eine Gleichwertigkeitspriifung fur im Ausland erworbene
Abschliisse und Qualifikationen

- einen Anspruch auf Teilnahme an staatlich organisierten Deutschkursen
- einen Anspruch auf regulare berufliche Weiterbildungsmafinahmen

- die Abschaffung der Gentests zu Abstammungsnachweiszwecken von
Familienangehorigen der Asylsuchenden

- Aufhebung der Unterscheidung von allgemeinen Gefahren und individuellen
Bedrohungen bei Asylverfahren. Auch die Flucht von Kriegs- und Konfliktschauplatzen,

von Hungernoten oder 6kologischen Katastrophen stellt einen Grund dar

- Schaffung einer Europaischen Asylbehorde und die Benennung eines*r Kommissar*in
der Europaischen Kommission fur Migration.
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Antragsbereich R/ Antrag 2

Bezirksverband Unterfranken
Jusos

Menschenwiirdiges Asylrecht

(Uberwiesen als Material an)

SPD im EP
5
BTF
Hintergrund:
10 Mit der Einrichtung der Europaischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit an

den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (FRONTEX) im Jahr
2004 hat die Etablierung eines gemeinsamen europaischen Grenzregimes begonnen,
das die nationalstaatliche Organisation der Grenzsicherung erganzt oder in Teilen
ersetzt. Die Agentur koordiniert und organisiert seither — ohne demokratische
15 Legitimierung und Kontrolle — Einsatze nationaler Sicherheitskrafte an den EU-
AuRengrenzen, um Fliichtlinge vom Grenzibertritt (im Mittelmeerraum oder an den
Landgrenzen in Ost- und Siidosteuropa) abzuhalten oder sie in gefangnisdahnlichen
Lagern zu internieren, bis ihre Asylantragsverfahren abgeschlossen sind. Letztere
enden in der Regel mit der Abschiebung.
20
Die Praktiken der Grenzsicherung bewegen sich haufig in einer rechtlichen Grauzone.
Fliichtlinge werden auf offener See zur Umkehr gezwungen oder schon an der
nordafrikanischen Kuste in Lager gesperrt. Dabei scheute die EU in der Vergangenheit
auch vor der Zusammenarbeit mit der Diktatur in Libyen nicht zurtick. Viele Fliichtlinge
25 nehmen aus Angst vor Aufgriffen durch die Grenzpatrouillen gefahrliche Routen, viele
sterben auf See oder bereits auf dem Weg durch gefahrliches Gelande. FRONTEX und
die Polizeikrafte der EU-Staaten, welche an den Grenzen eingesetzt werden, nehmen
dies billigend in Kauf und sprechen angesichts des Zuriickgehens der Ubertrittversuche
von Erfolgen. Haben es Fliichtlinge geschafft, entweder tuiber das Mittelmeer oder tiber
30 die Landgrenzen auf europdisches Territorium zu gelangen, werden sie in Lager (z.B.
auf Lesbos und Lampedusa, in Ceuta oder Melilla) gesperrt, in denen meist
menschenunwurdige Zustande herrschen: schlechte Mahlzeiten und Hygiene,
ungenugende Schlafmoglichkeiten, keine Privatsphare.

35 In der Offentlichkeit wecken FRONTEX sowie v.a. konservative Politikerinnen und
Medien den Eindruck, es handele sich bei den Fluchtversuchen um ein
Massenphanomen. Davon kann keine Rede sein. Zudem werden die individuellen
Griinde der Flucht (Armut oder Verfolgung) kaum zur Sprache gebracht. Lieber wird
von den kriminellen Machenschaften von Schlepperbanden geredet, als seien diese

40 verantwortlich fiir die Fliichtlingsproblematik.

Die Gruinde fur die brutale Zuriickweisung von Fliichtenden sowie die Ablehnung von
Asylantragen werden offentlich nicht diskutiert. Die wirtschaftliche Ausbeutung der
armen Lander, deren ineffektive wirtschaftliche und politische Unterstiutzung werden
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45 ignoriert. Angesichts des Reichtums der EU-Staaten und des Aufwands, der zur
Grenzsicherung betrieben wird, kann es sich letztlich bei dieser Politik nur um eine
rassistische und von Kapitalinteressen geleitete handeln.

Flichtlinge sind besonders in Sudeuropa willkommene Arbeitskrafte in der

50 Landwirtschaft. Indem diesen keine Anerkennung und keine Rechte gewahrt werden,
konnen Lebensmittelpreise auch in Deutschland niedrig gehalten und Profitraten
maximiert werden. Europa profitiert von der Ausbeutung der Fliichtlinge.

Schlussfolgerungen als Antrag:
55
Die SPD soll sich im Europaischen Parlament und im Bundestag verstarkt dafir
einsetzen, die Rechte von flichtigen Menschen zu starken sowie fir ein
menschenwiurdiges Asylrecht zu streiten, das neben politischer Verfolgung auch
okonomische Ausbeutung(z.B. Menschenhandel und insbesondere Kinderarbeit nach
60 ILO-Konvention) im Blick hat und Schutz bietet. Damit einhergehend muss die
Verhinderung der Flucht nach Europa durch FRONTEX und nationale Grenzschutzkrafte
5 (wie Bundespolizei, Carabinieri, Guardia Civil u.a.) beendet und jeder/m Fliichtigen die
Moglichkeit zur Asylantragstellung gegeben werden.

Antragsbereich R/ Antrag 4

Bezirksverband Unterfranken
Menschenwirdiger Umgang mit Fluchtlingen in den bay.
Gemeinschaftsunterkiinften

(Erledigt) durch Programm
(Uberwiesen als Material an) LTF

Anderungen und Erginzungen zum Ursprungstext der Antragsteller Jusos UB Wii-
Stadt/Jusos Ufr. siehe unterstrichener Text

Die Situation in den bayrischen Gemeinschaftsunterkiinften ist alarmierend.
10 Menschenunwiirdige Zustande werden bewusst erzeugt und toleriert, um eine
Integration in die Gesellschaft bereits von der Erstaufnahme an zu verhindern.
Mangelnde Selbstbestimmung, Isolation und ungewisse Aufenthaltsdauer bestimmen
den Alltag von 10.149 Fliichtlingen in 126 bayrischnen GUs (laut bayrischem
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. Stand vom 29.02.2012). Dieser
15 Umgang mit Menschen bedarf dringend einer Anderung. Da sich die
Zustandigkeitsbereiche oft Uberschneiden, sollte die Verantwortlichkeit gewisser
Instanzen generell geklart und von da ab eine Verweisung unmoglich gemacht werden.

Langfristig fordern wir, dass das Asylbewerberleistungsgesetzes an die Grundsicherung
20 angeglichen wird. Damit verbunden die Abschaffung des Sachleistungsprinzips, die

Abschaffung der Gemeinschaftunterkiinfte (GU), sowie die Abschaffung der

Residenzpflicht und die Abschaffung des grundsatzlichen Arbeitsverbots.
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Kurzfristig fordern wir:

Die kostenlose Nutzung von offentlichen Verkehrsmitteln fiir Asylbewerberlnnen. Eine
derartige Nutzung bleibt Fliichtlingen, die auf ein monatliches Budget von 40,90 Euro
angewiesen sind, meist verwehrt. Hierfir bieten sich bereits bewahrte Systeme, wie
das ,Semesterticket an, mit dem nicht nur Verkehrsmittel, sondern auch kulturelle
Veranstaltungen besucht werden kénnen.

Es darf keine Gebiihr fur die Stellung eines Antrages auf Verlassen des Bezirkes
erhoben werden.

Auf Sachleistungen, wie vorbestimmte und immer gleiche ,Essenspakete“ und
Hygieneartikel, sollte generell verzichtet und und stattdessen ein Bargeldsystem
eingefuhrt werden.

AuBerdem muss sowohl medizinische als auch psychologische Versorgung
gewabhrleistet sein.

Die Zusammenarbeit und Unterstutzung der haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiter
seitens der Behorden soll intensiviert werden, vor allem beim Aufbau eines
»Patensystems®.

Die GUs miissen ab sofort so ausgestaltet sein, dass eine menschenwiirdige
Unterbringung moglich ist, Riickzug in die Privatsphare ist ein Menschenrecht. Wir
fordern, dass die Unterbringung in Einzelzimmern erfolgt.

Eine Ausweispflicht fuir Besucher beim Betreten der GUs muss abgeschafft werden. Die
GUs durfen ausschliel3lich in Gebieten mit angemessener Infrastruktur angesiedelt
werden, sodass Behordengange nicht zu einem unbezahl- und uniiberwindbaren
Hindernis werden.

Ein verbindlicher Sprachunterricht muss bei Aufnahme in eine GU gewahrleistet
werden.

Die maximale Aufenthaltsdauer in GUs darf drei Monate betragen. Danach missen die
Flichtlinge in dezentralen, staatlichen Unterkiinften untergebracht werden und ein
Auszugsrecht in private Wohnungen besitzen.

Die Fluchtlinge miissen beim Auszug aus einer GU eine Arbeitserlaubnis erhalten und
dies unabhangig vom Anerkennungsstatus.

Das bereits erwahnte Monatsbudget von 40,90 Euro muss auf eine Mindestsumme
von 100 Euro angehoben werden, um den Flichtlingen den Zugang zu grundlegenden
Aktivitaten und Aktionen zu ermoglichen und ihnen somit die Integration in die
Gesellschaft zu erleichtern.

Das so genannte Coburger Modell soll bei zukiinftiger Asylpolitik als Vorbild dienen.

195



Antragsbereich R/ Antrag 9

Jusos
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Zeit fur einen klare Zasur - Inlandsgeheimdienste abschaffen

(Uberwiesen als Material an)

LTF

BTF

Zeit fur eine klare Zasur - Inlandsgeheimdienste abschaffen

Auch wenn fast eineinhalb Jahre nach der Selbstenttarnung des
»Nationalsozialistischen Untergrunds“ noch viele Fragen offen sind, zeichnen die
bisher bekanntgewordenen Fakten ein verheerendes Bild der Arbeit der deutschen
Sicherheitsbehorden, insbesondere der Verfassungsschutzbehorden. Die Arbeit der
Untersuchungsausschiisse und -kommissionen, Medienberichte und die Recherchen
antifaschistischer Initiativen zeigen klar, dass es sich hierbei nicht um eine
ungliickliche Verkettung von Zufillen/individuellem Versagen Einzelner handelt,
sondern dass die Probleme tiefer, in der Struktur und der ideologischen
Grundausrichtung der Sicherheitsbehorden liegen.

Auch wenn die schonungslose Aufarbeitung zum ,Staatsversagen® (Angela Merkel)
noch nicht abgeschlossen sind, ist ein Punkt doch schon klar: Ein ,weiter so“ darf es
nicht geben und eine Belohnung der Sicherheitsbehorden mit zusatzlichen
Befugnissen und Zustandigkeiten ware eine grundlegend falsche Antwort.

Hier muss zuerst eine umfassende und kritische Analyse und Aufarbeitung erfolgen,
um nuchtern bewerten zu koénnen, mit welchen Bedrohungslagen fir unsere
Gesellschaft in Zukunft zu rechnen ist und welche Behdrden oder Institutionen mit
welchen Methoden dafiir einen guten Schutz bieten konnten.

Die Verfassungsschutzamter jedenfalls haben eindeutig ihre Unfahigkeit bewiesen,
den hohen und auch selbstgestellten Anspriichen als ,Friihwarnsystem® gerecht zu
werden und sollten daher grundlegend zur Disposition gestellt werden. Bei der
offentlichen Aufarbeitung des »NSU-Komplexes* haben sich die
Verfassungsschutzbehorden und oft auch die sie kontrollierenden Innenministerien
bislang wenig kooperativ verhalten. Die Untersuchungsausschisse und die Justiz sind
mit Aktenvernichtungen, Verweigerung von (umfassenden) Aussagegenehmigungen,
systematischen Erinnerungsliicken, Schwarzung selbst geheim eingestufter Akten und
der insgesamt mangelnden Bereitstellung von Informationen konfrontiert. Unter
Verweis auf das ,Staatswohl“ behindern sie die Aufklarung durch die Parlamente und
legen so ein ,autoritdres, vordemokratisches Staatsverstandnis“ (Hajo Funke) an den
Tag. Wenn die Verfassungsschutzbehorden ihren Selbsterhaltungstrieb tber die von
der Offentlichkeit und den Parlamenten eingeforderte schonungslose Aufarbeitung
stellen, werden sie zu einer Gefahrdung fiir unsere Demokratie, dann haben sie ihre
Existenzberechtigung endgliltig verspielt.
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Die historische Legende

Schon der Begriff ,Verfassungsschutz® ist irrefiihrend, handelt es sich doch um eine
euphemistische Bezeichnung fiir insgesamt 17 Inlandsgeheimdienste (16 Landes- und
eine Bundesbehorde), die sich als ,Frihwarnsystem* einer ,wehrhaften Demokratie®
verstehen. Sie wurden mit Zustimmung der Allilerten mit einer klaren
antikommunistischen Ausrichtung gegriindet und boten auch vielen durch ihr Wirken
in der NS-Zeit Vorbelasteten ein neues Betatigungsfeld. Detaillierte Aussagen liber den
Einfluss ,ehemaliger” Nazis sind allerdings bis heute kaum moglich, da sich die
Geheimdienste einer unabhadngigen wissenschaftlichen Aufarbeitung ihrer
Frihgeschichte weitgehend verwehren. Nicht nur aus heutiger Sicht mutet es absurd
an, dass als ,Lehre aus Weimar“ Institutionen zum Schutz der Demokratie geschaffen
wurden, die maRgeblich von Funktionaren der nationalsozialistischen Diktatur
mitgepragt wurden. Weniger verwundert es allerdings, dass diese Geheimdienste ein
Geschichtsbild propagierten, das von der Totalitarismustheorie gepragt wurde: Die
Weimarer Republik sei letztlich von ihren Gegnern links wie rechts, KPD wie NSDAP,
gleichermalen zu Fall gebracht worden. Die Kooperation breiter nationalkonservativer
Kreise mit den Nazis, die letztlich erst deren Machtiibernahme erméglicht hatte,
wurde zugunsten des antikommunistischen Konsenses des beginnenden Kalten
Krieges, der vielen aus der alten Elite einen Neuanfang ermoglichte, verdrangt. So
konnten dann auch wieder alte Nazis beruhigt gegen ,kommunistische Umtriebe“
vorgehen.

Obwohl relativ wenig tiber die Arbeit der Verfassungsschutzamter in den letzten 60
Jahren bekannt ist, sorgten sie doch fir eine Vielzahl an Skandalen, die von zahlreichen
Stasi-Uberlaufern, der Bespitzelung kritischer Journalistinnen und Politikerinnen,
Atomkraftgegnerinnen uber einen Sprengstoffanschlag auf das Gefangnis in Celle
(,Aktion Feuerzauber“/Celler Loch) bis hin zur Verstrickung V-Leuten in schwere
Straftaten reichte. Das Versagen dieser Behorden bei den Morden des NSU ist also nur
der Hohepunkt einer langen Reihe von fragwirdigen Aktionen. Erst aufgrund des
katastrophalen Ausmales dieser Mordserie findet nun endlich ein breiterer
offentlicher Diskurs tber die Notwendigkeit und Unantastbarkeit der Geheimdienste
statt, wie er von vielen Burgerrechtlerinnen schon lange eingefordert wurde.

Charakter eines Geheimdienstes

Neben der Auswertung offentlich zuganglicher Quellen, die nach eigenen Angaben
den GroRteil ihrer Arbeit ausmacht, steht diesen Inlandsgeheimdiensten ein breites
Spektrum an  nachrichtendienstlichen  Instrumenten  (z.B.  Abhor- und
UberwachungsmaBnahmen, V-Leute, etc.) zur Verfiigung. Zudem sind Informationen
uber ihre personelle Ausstattung, ihre finanziellen Ressourcen, ihre Strukturen und die
Richtlinien, die ihre Arbeit pragen, der Offentlichkeit nicht zugénglich.

Diese geheimen Methoden und Strukturen der Verfassungsschutzbehérden machen
ihre demokratische Kontrolle praktisch unmoglich, da in der Praxis selbst den
Parlamentarierinnen in den geheim tagenden Kontrollgremien Auskiinfte und
Akteneinsicht weitestgehend verwehrt bleiben. Eine Bewertung der Arbeit dieser
Behorden ist daher praktisch nicht moglich und somit kann auch der
Glaubensgrundsatz ihrer Notwendigkeit nicht angegriffen werden.
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Die mangelnde Transparenz, die mangelhaften Kontrollmoglichkeiten und die stetige
Wiederholung des Glaubenssatzes ihrer Notwendigkeit ermoglichte es diesen
Behorden ein Eigenleben zu entwickeln, das oft sogar zu einer Konkurrenz mit anderen
Sicherheitsbehorden flihrte. Daher ware es auch nicht ausreichend, lediglich einzelne
Beamte oder die Flhrungsriege auszutauschen, wahrend die grundlegenden
Strukturen unangetastet blieben. Auch fiir die Annahme, dass unter Aufsicht eines
sozialdemokratisch gefiihrten Innenministeriums die Situation grundlegend anders
darstellen wirde, sind keine Belege zu finden. Ebenso wenig uberzeugend sind
Uberlegungen der SPD-Bundestagsfraktion zu einem Umzug der Geheimdienste nach
Berlin, einem ,Mentalitdtswechsel“ mit besserer Offentlichkeitsarbeit und die
Verpflichtung zu einem verbesserten Informationsaustausch. Diese
Schlussfolgerungen zeigen drastisch, dass die bisherige Analysetiefe nicht ausreichend
ist. Diese minimalen Reformen waren lediglich Augenwischerei zur Beruhigung der
Offentlichkeit.

,V-Leute“

In den Untersuchungsausschiissen und den Medien, kommen immer wieder
Beamtinnen der Inlandsgeheimdienste und konservative Politikerlnnen zu Wort, die,
behaupten dass ein Verzicht auf V-Leute nicht moglich ist. Wirkliche Argumente fir V-
Leute bzw. Belege fiir den Wert ihrer Arbeit bleiben diese ,Sicherheits-“politikerlnnen
und ,Verfassungsschitzerinnen® schuldig, denn es handelt sich auch hierbei um einen
Glaubensgrundsatz, der weder belegbar noch angreifbar ist .

Die Hintergriinde der zahlreichen bislang im Umfeld des NSU bekannt gewordenen V-
Leute, die das ,Trio“ und seine Unterstltzerlnnen quasi umzingelten, legen den
Verdacht nahe, dass die Bezahlung aktiver Nazis als V-Leute in der rechten Szene dem
Kampf gegen die extreme Rechte mehr schadet, als sie ihm nutzt. Fur Informationen
zweifelhafter Qualitat wurde erhielten V-Leute Finanzmittel, Ausristung und
Informationen, die es ihnen ermoglichten die rechte Netzwerke und Organisationen
mit staatlichen Mitteln auf- und auszubauen. In einigen Fallen besteht der begriindete
Verdacht, dass die V-Leute sogar vor Strafverfolgung geschiitzt wurden. Dies legt die
Vermutung nahe, dass die V-Leute das Prinzip wohl teilweise besser durchschaut
haben als so einige Beamtinnen in den Geheimdiensten.

Der Einsatz von V-Leuten ist also grundsatzlich in Frage zu stellen und ebenso ist zu
uberpriifen, ob die Notwendigkeit und Erfolgsaussicht dieser Methode in anderen
Sicherheitsbereichen nicht ebenfalls anzuzweifeln ist. Wahrend der Einsatz von
AbhormaBnahmen eine richterliche Genehmigung erfordert ist, ist dies beim Einsatz
von V-Leuten nicht der Fall. Grundsatzlich ware eine umfassende unabhdngige
wissenschaftliche Evaluation der Instrumente der verdeckten Ermittlung dringend
erforderlich.

Extremismustheorie/Diffamierung und Diskreditierung

Die sogenannte ,Extremismustheorie“ ist das dogmatische Leitbild der
Inlandsgeheimdienste. Sie wird Uber dem Verfassungsschutz nahestehende
Wissenschaftlerinnen und die eigene Offentlichkeitsarbeit offensiv nach ,,auRen”
getragen. Mit dieser Unterstiitzung hielt diese wissenschaftlich aulRerst umstrittene
Theorie Einzug in gesellschaftliche Debatten. Sie pragt die Arbeit des polizeilichen
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Staatsschutzes, der seine fachlichen Kenntnisse primdr von den
Inlandsgeheimdiensten bezieht, bestimmt die Forderrichtlinien staatlicher und
staatlich-geforderter Programme gegen ,,Extremismus® und findet Verbreitung in der
politischen Bildung und sogar in Schulen. Innerhalb der staatlichen Behorden findet
bisher kein kritischer Diskurs tiber diese Theorie statt, obwohl bis heute keine
juristische Definition von ,Extremismus® vorliegt. Lediglich einige engagierte
Wissenschaftlerinnen und Teile der Zivilgesellschaft versuchen mittlerweile vermehrt
die Extremismustheorie zu kritisieren und alternative theoretische Ansatze
anzubieten. Gegen die staatliche Dominanz ist hier allerdings schwer anzukommen.
Ein neueres Element des Kampfes um Deutungshoheit ist die sogenannte
»Extremismus-Klausel“, oder auch euphemistisch ,Demokratieerklarung”, die
staatliche Forderung letztlich davon abhangig macht, ob die geforderten
Organisationen/Institutionen die Extremismustheorie teilen. Zustimmung wird mit
Forderung belohnt, Ablehnung fuihrt zum Entzug von finanzieller Férderung und somit
oftmals zum Ende des Projekts. Die Debatte um die Extremismus-Klausel fihrte
allerdings erstmals seit langem wieder zu einer breit gefuihrten gesellschaftlichen
Debatte um die Extremismustheorie.

Der Kampf um Deutungshoheit wird so weit gefiihrt, dass zivilgesellschaftliche und
antifaschistische Initiativen als ,linksextrem“ diffamiert werden und sich als
Konsequenz im Verfassungsschutzbericht wieder finden. Der Inlandsgeheimdienst
besitzt hierbei eine grole Macht und nutzt sie auch entsprechend, um seine eigene
Position zu verteidigen. Nimmt man diesen Kampf gegen eine derartige ,hoheitliche
Verufserklarung® (Jirgen Seifert) auf sich, so steht man vor einer langwierigen und
aufwandigen juristischen Auseinandersetzung. Dies zeigte sich in den letzten Jahren
z.B. im Fall von a.id.a., der VVN/BdA, dem Publizisten Rolf Gossner, den
Jungdemokratinnen oder sogar der Partei Die Linke.

Dabei muss gerade den zivilgesellschaftlichen und antifaschistischen Initiativen
zugestanden werden, dass sie trotz erheblich geringerer Ressourcen oftmals bessere
Informationen und analytische Tiefe bei der Betrachtung neonazistischer
Entwicklungen haben, als der Inlandsgeheimdienst. Sie tragen auch oft erheblich mehr
zur Verteidigung demokratischer Grundwerte bei als die Sicherheitsbehorden, mit
erheblich weniger Ressourcen und ohne den Riickgriff auf V-Leute oder
nachrichtendienstliche  Mittel. Dadurch  wird die Deutungshoheit der
Sicherheitsbehorden direkt angegriffen und somit kommt es zu den beschriebenen
Verteidigungs- und Diffamierungskampagnen, die oft den politischen ,Segen“ der
jeweiligen Innenministerien haben.

Geheimdienste auf Expansionskurs

Gerade nach dem Ende des Kalten Krieges wurden die Zustandigkeiten insbesondere
des bayerischen Landesamtes fiir Verfassungsschutz erheblich ausgeweitet und es
kam zu einer Umverteilung von Personal innerhalb der Behorden. Die eigene
Existenzberechtigung wurde aber trotz des Wegfalls des ,klassischen Feindbildes*
ebenso wenig in Frage gestellt, wie die angewandten Methoden und ob eine neue
Offenheit moglich ware. Trotz der zeitweisen Umverteilung der Personalstarke in den
Verfassungsschutzamtern vom  Arbeitsbereich ,Linksextremismus“ hin  zu
»Rechtsextremismus®, hat sich an der ideologischen Ausrichtung nie etwas geandert.
Dies zeigte sich auch in der Zusammenlegung der Abteilungen fur ,Links“- und
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»Rechtsextremismus“ durch den damaligen Innenminister Schauble zu einer
gemeinsamen ,Extremismus-Abteilung“. Selbst in SPD-regierten Bundesldndern
kommt es aber leider nicht zu einer Infragestellung der Extremismustheorie, nur die
Umsetzung in der Praxis weicht dort in Nuancen ab.

Bei ~der Umverteilung des Personals vom  Beobachtungsgegenstand
,Linksextremismus“ hin zu ,Rechtsextremismus“ hielt man zum einen an der
ideologischen Ausrichtung, der Extremismustheorie, fest. Folglich kam es, sichtbar in
den Verfassungsschutzberichten, zu einem ,Aufrechnen“ der Gefahrenpotentiale und
Straftaten, sogar die Seitenzahl wurde — gewollt oder zufallig — moglichst gleich
gehalten. Zum anderen wurde das Personal lediglich umgeschichtet. Wer als vorher fur
die Erfassung ,linksextremistischer” Entwicklungen zustandig war, sollte dies nun im
Bereich ,Rechtsextremismus” tun. Im Sinne der Extremismustheorie ist das nur
naheliegend und konsequent, schlielich geht man in der praktischen Umsetzung
dieser Theorie von einer Gleichartigkeit dieser Phanomene aus. Ob dies allerdings in
der Praxis wirklich hilfreich war ist kritisch zu hinterfragen. Vielleicht erklart das aber
immer den Verweis auf eine nicht vorhandene ,Braune Armee Fraktion®, die sich in
Struktur und Auftreten (z.B. Bekennerschreiben) klar an der RAF orientierte. Andere
Arten des Terrorismus waren diesen Mitarbeiterlnnen wohl gar nicht vorstellbar und
somit wurden auch Konzepte wie Blood&Honour, Combat 18 und der ,fuhrerlose
Widerstand“ nie umfanglich verstanden und analysiert. Dieser blinde Fleck in der
Gefahrenanalyse ist Teil der Erklarung fuir das Versagen der Dienste bei der Aufklarung
der neonazistische Mordserie des NSU.

Auch andere Beobachtungsbereiche wurden generiert, um die eigene Arbeit neu zu
legitimieren. Besonders frappant ist dies bei der Beobachtung der Organisierten
Kriminalitat, ein Bereich, der vorher allein der Kriminalpolizei zugeordnet war, oder bei
der Beobachtung von Scientology und der Abwehr von Wirtschaftsspionage. Das
stetige Suchen nach neuen Feindbildern driickt sich in der Bewertung des sogenannten
LJAuslanderextremismus® aus. Hierbei handelt es sich ebenso wie beim Feld des
sIslamismus“ um einen nur sehr schwach definierten Beobachtungsbereich, der aber
zu einer erheblichen Ausweitung der Aktivitaten der Dienste gefuhrt hat. Es ist
zweifelhaft, ob der Inlandsgeheimdienst hier einen objektiven Blick hat, allerdings kam
es zu einer erheblichen Ausweitung der Uberwachungselemente und —methoden in
Folge der Terroranschlage in New York, Madrid und London. Es liegt Verdacht nahe,
dass hier einfach lange bereitliegende ,Wunschkataloge“ der Geheimdienste
unkritisch umgesetzt wurden.

Der bayerische Inlandsgeheimdienst war und ist hierbei Vorreiter und Vorbild fur die
aktuellen Debatten zur Neuausrichtung der Geheimdienste, denn er hat einige dieser
sogenannten Reformen bereits hinter sich. Seine Offentlichkeitsarbeit wird durch die
sogenannte Bayerische Informationsstelle gegen Extremismus (BIGE) in Schulen und
zivilgesellschaftliche Bilindnisse getragen. Der Inlandsgeheimdienst Gbernimmt hier
Bildungsaufgaben und versucht Einfluss auf die Zivilgesellschaft zu nehmen, obwohl
er hierfiir keinen gesetzlichen Auftrag besitzt.

Trennungsgebot

Auch wenn es immer wieder gerade von konservativer Seite und aus
»Sicherheitskreisen gerne behauptet wird, besteht keine verfassungsrechtliche
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Verpflichtung zum Unterhalt von Geheimdiensten zum Schutz der Verfassung. Das
Grundgesetz spricht dem Bund lediglich die Zustandigkeit fir den grundlegenden
Schutz der freiheitlich demokratischen Grundordnung zu, legt aber nicht die konkrete
Form fest, in der dies zu erfolgen hat. Die rechtliche Grundlage fur die Einrichtung und
Arbeit des Bundesamtes fur Verfassungsschutz sowie der 16 Landesamter bildet das
Bundesverfassungsschutzgesetz, das mit einer entsprechenden Mehrheit durch den
Gesetzgeber geandert werden konnte.

In ihrem ,Polizeibrief legten die West-Alliierten 1949 grundlegende Regeln fur die
Sicherarchitektur der Bundesrepublik fest. Darin wurde der Bundesregierung zwar die
Einrichtung eines Inlandsnachrichtendienstes gestattet, jedoch zugleich untersagt,
diesen mit polizeilichen Befugnissen auszustatten, um die Entstehung einer neuen
Gestapo/eines  neuen  Reichssicherheitshauptamtes zu  verhindern.  Von
Verteidigerinnen des Verfassungsschutzes wird dieses ,Trennungsgebot gerne
angefiihrt, wenn die Existenzberechtigung der Geheimdienste angezweifelt wird.
Dann wird vor der Gefahr der Entstehung einer ,neuen Gestapo“ gewarnt, die mit der
Abschaffung der Geheimdienste zwangslaufig verbunden ware. In der Praxis ist
allerdings festzustellen, dass das Trennungsgebot von Polizei und Geheimdiensten
schon lange unterlaufen wird. Nicht zuletzt seit 2001 wurde die Unterwanderung des
Trennungsgebotes durch ,gemeinsame Abwehrzentren“ und ,Verbunddateien“ auf
nationaler wie europdischer Ebene regelrecht institutionalisiert.

Polizeilicher Staatsschutz und andere Polizeistellen verfugen seit Jahrzehnte uber
umfassende Befugnisse zu verdeckten Ermittlungen und AbhérmaBnahmen. Ein
Wegfall der Inlandsgeheimdienste wiirde an diesem Sachverhalt erst einmal nichts
andern, aber auch nicht das Trennungsgebot zu Fall bringen. Die Arbeit des
polizeilichen Staatsschutzes muss klar auf die Bereiche Strafverfolgung und
Gefahrenabwehr beschrankt sein. Naturlich ist es auch hier sinnvoll, eine genaue
Kontrolle einzufordern und eine gesellschaftliche Debatte liber die Notwendigkeit und
demokratische und rechtstaatliche Kontrolle solcher Befugnisse zu fiihren.

Auch ,,die anderen® haben versagt — Zeit fiir eine grundlegende Debatte

Gerade im Fall des NSU muss festgestellt werden, dass nicht nur der
Verfassungsschutz, sondern auch der Militarische Abschirmdienst (MAD), der die
Aufgaben des Verfassungsschutzes fir den Bereich der Bundeswehr erfullen soll, der
polizeiliche Staatsschutz sowie die Staatsanwaltschaften versagt haben. Auch hier ist
eine grundlegende Debatte Uber Aufgaben, Befugnisse, Zusammenarbeit erforderlich.
An einer grundsatzlichen Debatte liber die deutsche Sicherheitsarchitektur, auch im
europaischen und internationalen Rahmen fiihrt also eigentlich kein Weg vorbei.
Dennoch ist bereits eines jetzt klar: Einem intransparenten und demokratisch nicht
kontrollierbaren Geheimdienst darf der Schutz unserer Verfassung nicht langer
anvertraut werden. Die Inlandsgeheimdienste und ihre politische Fiihrung legen hier
keinerlei Problembewusstsein an den Tag. Im Gegenzug fiir bestenfalls kosmetische
Reformen wollen sie mit weitergehenden Zustandigkeiten, erweiterten
Zugriffsmoglichkeiten auf Informationen und mehr Kompetenzen belohnt werden. Es
ist Zeit fur eine klare Zasur — die Inlandsgeheimdienste miissen abgeschafft werden.

Chance in der Katastrophe — Aufwertung der Zivilgesellschaft
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Obwohl es jetzt noch nicht moglich ist ein abschlieBendes Fazit tiber das Versagen und
die Neuordnung der Sicherheitsarchitektur zu ziehen, obwohl sich dies derzeit
zahlreiche Politikerinnen und Beamte der betroffenen Behorden anmafien, ist es doch
von hoher Bedeutung einen entscheidenden Punkt herauszustellen. Obschon die
Zukunft der Sicherheitsbehorden ungewiss ist und zu beflrchten ist, dass sich
aufgrund der aktuellen Méglichkeiten die Spirale von Uberwachung, Repression und
Ausweitung der Kompetenzen fiir nicht-kontrollierbare Institutionen fortsetzt, bleibt
festzuhalten, dass die zivilgesellschaftlichen und antifaschistischen Initiativen und
Vereine im Bereich der Beobachtung der neonazistischen Szene kompetenter sind als
die Behorden, die diese Kompetenz fur sich beanspruchen. Die Auseinandersetzung
mit der menschenverachtenden Ideologie der Neonazis und allgemein mit
antidemokratischen und antipluralistischen Einstellungen kann durch die
Zivilgesellschaft viel besser geleistet werden als durch geheime Beobachtung und
Repression.

Repression ist das Ende einer Eskalationskette von zur Verfligung stehenden
Moglichkeiten und nicht deren Anfang. Der eigentliche Schutz der Demokratie
geschieht also nicht in geheimen und nicht-kontrollierbaren Kellern, sondern jeden
Tag auf der StralRe, an den Stammtischen und in der Auseinandersetzung mit
Alltagsrassismus und Faschismus. Die demokratische Praxis der aktiven Burgerinnen
und Biirger schiitzt den Kern der Demokratie und sollte daher besonders gefordert und
auch wertgeschatzt werden. Aus der oftmals verwendeten Floskel ,Zivilgesellschaft
starken” sollte nun aus der Notwendigkeit heraus eine Tugend gemacht werden. Die
Zivilgesellschaft und auch die Wissenschaft sollte starker in den Schutz der
Demokratie eingezogen werden, beispielsweise in Form eines ,,Demokratie-Instituts®.
Dies ware die passende Antwort einer modernen und freiheitlichen Demokratie und
nicht der Riickgriff auf mehr geheime und undemokratische Methoden. Auch an dieser
Stelle ist die Rolle der derzeitigen Geheimdienste mindestens kontraproduktiv, wenn
nicht sogar schadlich.

Forderungen

1. Der Verfassungsschutz muss in seiner jetzigen Form abgeschafft werden. Dies
bedeutet die Abwicklung der Inlandsgeheimdienste in Bund und Landern.

2. Die Inlandsgeheimdienste stehen in einer Bringschuld: Sie missen den
Untersuchungsausschiissen und der Justiz umfassenden Zugang zu ihren Akten und
Mitarbeitern einraumen, um eine Aufklarung des Staatsversagens im Fall NSU
zuzulassen.

3. Die Arbeit des polizeilichen Staatsschutzes muss auf den Bereich der Strafverfolgung
und Gefahrenabwehr beschrankt bleiben. Bei den jeweils zustandigen Parlamenten
sollen unabhangige ,Staatsschutzbeauftragte” eingerichtet werden, die unabhangig
von den internen Kontrollen der Polizei und Innenverwaltung die Arbeit des
Staatsschutzes liberwachen und Beschwerden von Buirgerinnen untersuchen.

4. Eine von den Sicherheitsbehorden unabhangige und international besetzte
Kommission soll von Bund und Landern zusammen einberufen werden, um die
Erfordernisse an eine moderne und demokratische Sicherheitsarchitektur zu
diskutieren. An der Arbeit der Kommission sollen auch Vertreterlnnen
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zivilgesellschaftlicher Organisationen, aus der Wissenschaft, Datenschiitzerlnnen und
Burgerrechtlerinnen einbezogen werden. In diesem Rahmen muss auch eine
grundlegende Evaluation des Einsatzes nachrichtendienstlicher Mittel durch deutsche
Sicherheitsbehorden erfolgen.

5. Die Sicherheitsbehérden miissen sich aus dem Bereich politische Bildung und der
wissenschaftlichen Forschung zuriickziehen.

6. Zur wissenschaftlichen Untersuchung autoritarer Einstellungen und Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit in der deutschen Gesellschaft sowie der
Entwicklung der extremen Rechten soll ein unabhdngiges ,Demokratie-Institut®
eingerichtet werden. Dieses Institut soll einen Beirat erhalten, in dem antifaschistische
und zivilgesellschaftliche Blindnisse und Organisationen vertreten sind.

7. Zur Sicherstellung einer langfristigen und projektungebundenen Foérderung und
Beratung von zivilgesellschaftlichem Engagement gegen die extreme Rechte soll die
Einrichtung einer unabhangigen Stiftung erfolgen.

8. Die historischen Wurzeln der Landesamter und des Bundesamtes fur
Verfassungsschutz sowie ihre Tatigkeit in den ersten Jahrzehnten der Bundesrepublik
mussen endlich aufgearbeitet werden. Dies hat durch eine unabhangige
wissenschaftliche Kommission zu erfolgen, die umfassenden Zugang zu den Akten
erhalt, die im Anschluss an die zustandigen staatlichen Archive zu uberfiihren sind.

Antragsbereich R/ Antrag 11

Jusos
Weil nicht sein kann, was nicht sein darf-Rechtsterrorismus und

10

15

20

Rechtsextremismus in Deutschland
(Angenommen)
Die Taten der Zwickauer Terrorzelle erschiittern Deutschland

Am 04. November 2011 werden in Eisenach zwei 34 und 38 Jahre alte Manner leblos in
einem fast vollig ausgebrannten Wohnmobil aufgefunden. Beide weisen einen
Kopfschuss auf. In Zwickau setzt eine 36-Jahrige ihre Wohnung in Brand. Was
zunachst nach dem Plot fiir einen neuen Fernsehthriller klingt, war der Beginn einer
Reihe schockierender Erkenntnisse — und vielleicht auch eines der groRten Skandale in
der Ermittlungsarbeit der Sicherheitsbehorden. Schnell wurde bekannt, dass es sich
bei den drei Personen um Uwe Mundlos, Uwe Bohnhardt und Beate Zschape
gehandelt hat. Die drei bildeten den Kern des Terrornetzwerkes
»Nationalsozialistischer Untergrund (NSU)“. Das Terrortrio hat seit 2000 eine blutige
Spur durch Deutschland gezogen, kaltblitig Menschen ermordet, und mindestens 14
Bankuberfalle veribt.

So soll das Trio im September 2000 den Blumenverkaufer Enver S. (38) in Niirnberg
erschossen haben. Im Juni wurde der in einer Anderungsschneiderei arbeitende
Abdurrahim O. (48) umgebracht — ebenfalls in Nirnberg. Im gleichen Monat wurde in
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einem Hamburger Markt der 30-jahrige Stleyman T. (30) erschossen. Im August 2001
starb Habil K. (38) in einem Miinchner Gemiiseladen. Nach drei Jahren vermeintlicher
Ruhe wurde in Rostock erneut ein Opfer erschossen, der 24-jahrige Yunu T. Im Juni
2005 wurde mit Ismail Y. (50) bereits der dritte Mensch in Niirnberg umgebracht.
Wenige Tage spater fiel in Miinchen Theodorus B. den Morden zum Opfer. Auch der
Mord an der Heilbronner Polizistin Michéle K. im April 2007 wird dem Trio zur Last

gelegt.

Die schockierende Bilanz: Zehn Menschen wurden umgebracht. Neun davon verfugten
uber einen Migrationshintergrund. Bei acht Opfern war dies ein turkisches, bei einem
ein griechisches. Eines der Mordopfer war Inhaber eines Donerladens.

Mit diesen Erkenntnissen hat sich im 6ffentlichen Bewusstsein einiges verandert:

So wurde erstens deutlich, dass es sich bei den sog. ,Doner-Morden“ nicht um
milieugebundene Gewalttaten handelt, die moglicherweise im Zusammenhang mit
organisierter Kriminalitat stehen, sondern um rassistisch motivierte Morde. Genau
dieser Eindruck wurde jedoch, insbesondere auch von den Medien, mit dem Begriff der
,Doner-Morde“ erweckt. Damit wurde nicht nur die Dramatik dieser Gewalttaten
geschont und die Opfer im Grunde genommen selbst zu Beschuldigten degradiert,
sondern auch das Bild des kriminellen Mitbiurgers mit Migrationshintergrund
bestatigt. Auch der Name der Sonderkommission der Polizei, welche mit der
Aufklarung der drei in Nirnberg begangenen Morde befasst war, lasst diesen Eindruck
gezielt entstehen. Sie heit — auch heute nach dem Bekanntwerden der wahren
Motivation hinter den Gewalttaten —immer noch ,,SoKo Bosporus®.

Die zweite Erkenntnis, die man aus der Mordserie ziehen muss, ist die Tatsache, dass
es in Deutschland organisierte Formen rechtsextremistischer Gewalt gibt. Damit
wurde eine neue Qualitat im Bereich des Extremismus erreicht — zumindest, wenn
man den Aussagen der politisch Verantwortlichen Glauben schenkt.

Noch im Juli 2011, nach den Anschlagen des norwegischen Rechtsextremisten Anders
Behring Breivik, der zunachst eine Bombe in der Hauptstadt Oslo ziindete und dabei
sieben Menschen totete, bevor er ein Zeltlager der norwegischen Jungsozialisten auf
der Insel Utoya sturmte und kaltblitig 69 Jugendliche ermordete, versicherte
Bundesinnenminister Hans-Peter Friedrich es gebe keinerlei Anzeichen fir
rechtsextremistischen Terror in Deutschland. Dies musste Friedrich kein halbes Jahr
spater jedoch revidieren. Am 13. November 2011 gab der Minister eine neue
Einschatzung bekannt: ,Es sieht so aus (...), als ob wir es tatsachlich mit einer neuen
Form des rechtsextremistischen Terrorismus zu tun haben®, hieR es nun fast schon
kleinlaut. Auch Kanzlerin Merkel zeigte sich angesichts der Mordserie der Zwickauer
Zelle zundchst uberrascht und reagierte sehr zuriickhaltend. Auf dem CDU-
Bundesparteitag in Leipzig sagte sie, dass die Vorgange Strukturen erkennen lieRen,
»die wir uns so nicht vorgestellt haben. Deshalb heiRt es, immer wieder wachsam sein,
gegen jede Form von Extremismus. In diesem Fall wahrscheinlich auf Extremismus von
der rechten Seite.”

Scheinbar haben Friedrich und Merkel vergessen, dass das Phanomen
rechtsextremistisch motivierten Terrorismus in Deutschland nicht neu ist. Die
Mordserie der Zwickauer Terrorzelle ist nicht das erste Ereignis dieser Art in der
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bundesdeutschen Geschichte.
Rechtsterroristische Gewalttaten in der Bundesrepublik

Am 26. September 1980 wurden bei einem rechtsextremistisch motivierten
Bombenanschlag auf dem Miinchner Oktoberfest 13 Menschen getotet und mehr als
zweihundert weitere Personen zum Teil schwer verletzt. Der aus Donaueschingen
stammende Tater, Gundolf Kohler, der bei dem Anschlag selbst ums Leben kam, wurde
von den Behorden als rechtsextremer Einzeltater eingestuft — und dass obwohl die
Staatsanwaltschaft Verbindungen zwischen Kohler und der ,Wehrsportgruppe
Hoffmann“, einem Zusammenschluss von Neonazis, feststellen konnte. Bereits ein
Jahr zuvor, im Mai 1979, wurden im sog. ,Biickeburger Prozess“ erstmals
Rechtsextremisten der ,Aktionsfront Nationaler Sozialisten® und der
»~Wehrsportgruppe Hoffmann“ wegen Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung
zu mehrjahrigen Haftstrafen verurteilt. lhnen wurden unter anderem mehrere
Raubitiberfalle, Volksverhetzung, Aufstachelung zum Rassenhass und diverse
Gewalttaten zur Last gelegt. Das Bundesinnenministerium verbot daraufhin im Januar
1980 die ,Wehrsportgruppe Hoffmann® im November 1983 die ,Aktionsfront
Nationaler Sozialisten / Nationale Aktivisten® und im Januar 1982 die
»Volkssozialistische Bewegung Deutschlands / Partei der Arbeit (VSBD/PdA)“. Letztere
sorgte fiir Schlagzeilen als Frank Schubert, Mitglied der VSBD, am Heiligabend 1980 in
Koblenz und Bottstein zwei Menschen erschoss, zwei Polizeibeamten verletzte und
sich schlieBlich selbst totete. Am 20. Oktober 1981 kam es in Miinchen im Vorfeld eines
geplanten Bankuberfalls zu einer SchieRerei zwischen Mitgliedern der VSBD und der
Polizei, in deren Verlauf zwei Neonazis erschossen wurden.

Am 24. Juni 1982 totete der Neonazi Helmut Oxner in Niirnberg bei einem Amoklauf
drei Menschen und verletzte drei weitere.

Im Januar 1984 steckte die ,,Gruppe Ludwig“ eine Minchner Bar in Brand. Einige
Monate spater erlag die 20-jahrige Bedienung Corinna Tatarotti ihren schweren
Verbrennungen. Insgesamt sollen zwischen 1977 und 1984 mehr als zehn Anschlage in
Deutschland und Norditalien auf das Konto der terroristischen ,Gruppe Ludwig®
gehen. Die Bekennerschreiben der Gruppe lieBen dabei auf einen
rechtsextremistischen und religios-fundamentalistischen Hintergrund schlief3en.

Am 16. Dezember 1988 veriibte ein 19-jahriger Anhanger der ,Nationalistischen Front®
einen Brandanschlag auf ein Uberwiegend von Tirken bewohntes Haus in
Schwandorf. Dabei kamen vier Menschen ums Leben. Das Motiv des Taters war
Auslanderhass.

2003 konnte ein Anschlag auf die Mlinchner Synagoge verhindert werden. Fir den Tag
der Grundsteinlegung am 09. November, dem Jahrestag der Reichspogromnacht,
planten Mitglieder der ,Schutzgruppe® der ,Kameradschaft Stid“ um den 35-jahrigen
Martin  Wiese einen Sprengstoffanschlag. Im Zusammenhang mit den
Anschlagsplanen wurden insgesamt acht Manner und Frauen zu mehrjahrigen
Haftstrafen verurteilt. Im Jahr 2005 wurde die ,Schutzgruppe“ als terroristische
Vereinigung verboten. Ebenso die ,Hilfsorganisation fiir nationale politische
Gefangene und deren Angehorige®, die seit dem Ende der 70er Jahre rechtsextreme
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Terroristen unterstiitzte, welche inhaftiert worden waren.
Todesopfer rechtsextremistischer Gewalt

Trotz der genannten Ereignisse ist die Existenz von Rechtsterrorismus in Deutschland
nie dauerhaft bzw. in seiner vollen Tragweite und Gefahrlichkeit in das Bewusstsein
der politisch Verantwortlichen, aber auch der Gesellschaft, gelangt. Gewalttaten
wurden und werden haufig als Taten Einzelner abgetan bzw. es wird erst gar kein
rechtsextremistischer Hintergrund erkannt. Anders ist es auch nicht zu erklaren, dass
eine erschreckend hohe Differenz zwischen den offiziellen Opferzahlen
rechtsextremer Gewalt und den Rechercheergebnissen verschiedener Institutionen
und Medien herrscht. Die Bundesregierung benennt auf Basis der Polizeilichen
Kriminalstatistik im Zeitraum von der deutschen Wiedervereinigung bis 2009
insgesamt 47 Todesopfer rechtsextremer Gewalt, wohin gegen eine (inoffizielle) Liste
der Amadeu-Antonio-Stiftung fir die Zeitspanne von 1990 bis 2011 182 Opfer benennt.
Auch die Zahlen, welche der ,,Berliner Tagesspiegel“ und die ,,Frankfurter Rundschau®
im Jahr 2000 in einem Bericht Uber Todesopfer rechtsextremer Gewalt in Deutschland
vorlegten, wiesen eine deutliche Diskrepanz zu den offiziellen Todeszahlen auf.

Waffenfunde in der rechtsextremen Szene

Mindestens genauso schockierend wie die Vielzahl von Opfern rechter Gewalt sind die
Waffenfunde, welche Jahr fur Jahr bei Durchsuchungen und Razzien in der
rechtsextremen Szene sichergestellt werden. So teilt die Bundesregierung in ihrer
Antwort vom 06. April 2009 auf eine Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE (Ds.
16/12329) mit, dass in den Jahren 2007 und 2008 insgesamt 667 Waffenfunde aus dem
»Phanomenbereich der politisch motivierten Kriminalitat — rechts“ gemeldet worden
sind, darunter vier Faustfeuerwaffen, eine Langwaffe, zwei Kriegswaffen und 69
Spreng- und Brandvorrichtungen. Dass es sich dabei nicht (nur) um Sammlerstiicke
handeln diirfte, zeigt die Tatsache, dass das Bundeskriminalamt 2007/2008 insgesamt
56 Brandanschlage wund einen Sprengstoffanschlag durch mutmaRliche
Rechtsextremisten registriert hat. ,Ziele dieser Anschlage waren unter anderem
Asylbewerberheime, Gaststatten/Imbisse von auslandischen Mitbiirgern, Wohnungen
und Treffpunkte politischer Gegner®, so die Bundesregierung weiter. Zudem stellte die
Bundesregierung in ihrer Antwort fest, dass ,fur einen Teil der rechtsextremistischen
Szene [...] ,paramilitdrische Wehrsportiibungen® von Belang [sind].“ Dennoch kommt
die Regierung zu dem Ergebnis: ,,Ungeachtet einer grundsatzlich gegebenen Affinitat
zu Waffen ist ein Trend zur Bewaffnung innerhalb der rechtsextremistischen Szene
nicht erkennbar.”

Auch hier stellt sich die Frage, ob diese Einschatzung nicht in gefahrlicher, ja geradezu
fahrlassiger Weise, an der Realitat vorbei ging, ob die Regierung nicht aus politischem
Kalkul heraus, die Augen vor der — zugegebenermaBen — unbequemen Wahrheit
verschloss. So teilte die Bundesregierung auf eine erneute Anfrage der Fraktion DIE
LINKE mit, dass die Zahl der sichergestellten Waffen in den Jahren 2009 und 2010 auf
uber achthundert angestiegen ist. Vor allem die Anzahl der Schusswaffen hat sich
dabei deutlich erhoht. So beschlagnahmten die Behorden in den beiden Jahren
insgesamt 16 Langwaffen, 15 Faustfeuerwaffen und acht Waffen, die unter das
Kriegswaffenkontrollgesetz  fallen, darunter auch Maschinengewehre und
Handgranaten. Auch bei der Zwickauer Terrorzelle wurden zahlreiche Waffen
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sichergestellt. So fand die Polizei bei Uwe Bohnhardt und Uwe Mundlos eine der
gestohlenen Dienstwaffen aus dem Heilbronner Polizistenmord. In der ausgebrannten
Wohnung, welche Beate Zschape gemeinsam mit Mundlos und Bohnhardt bewohnte,
stellte die Polizei zudem neun weitere Faustfeuerwaffen, eine Maschinenpistole und
ein Gewehr sicher.

Was wussten die Behorden?

Nach und nach werden neue Erkenntnisse im Zusammenhang mit der Zwickauer
Terrorzelle bekannt. Inzwischen hat die Bundesanwaltschaft fiinf mutmaRliche
Unterstiitzer im Umfeld des ,Nationalsozialistischen Untergrunds® festnehmen lassen
— zuletzt in Dusseldorf den 31-jahrigen Carsten S. Ihm wird zur Last gelegt, dass er
Beihilfe zu sechs vollendeten und einem versuchten Mord geleistet habe, indem er der
Terrorzelle eine Schusswaffe und Munition verschafft und Uber Mittelsmanner dem
NSU zugefiihrt haben soll.

Mit jeder neuen Erkenntnis tGber das Netzwerk der rechtsextremen Terroristen, welche
enge Kontakte zu Organisationen wie dem ,Thiringer Heimatschutz®, der
»Frankischen Aktionsfront®, der ,WeiRen Bruderschaft Erzgebirge“ oder der ,Brigade
Ost“ unterhielten, gewinnen neue Fragen zunehmend an Brisanz: Was wusste der
Verfassungsschutz? Hatte man die Morde des NSU verhindern konnen? Wie konnte es
zu den bekanntgewordenen Ermittlungspannen kommen?

Am 21. November 2011 rdumte Heinz Fromm, Prasident des Bundesamtes fiir
Verfassungsschutz (BfV) in einer Sondersitzung des Innenausschusses eine schwere
Niederlage der Sicherheitsbehorden ein. Der Vorsitzende des Ausschusses, Wolfgang
Bosbach (CDU), erklarte, dass er ,eine solche Fiille von Fehleinschdtzungen und
unterbliebenen Handlungen noch nicht erlebt“ habe. Sechs Tage spater fiihrte Fromm
die Fehleinschatzungen seines Amtes detaillierter aus. Vor dem Jugendkongress des
Zentralrates der Juden in Deutschland erklarte er: ,Wir haben die jetzt bekannt
gewordenen Tater nicht wirklich verstanden. Wir haben die Dimension ihres Hasses
ebenso unterschatzt wie ihren Willen zur Tat. Die Ermordung von Menschen aus dem
einzigen Grund, weil sie als ,fremdlandisch® empfunden werden, passt in die
Gedankenwelt der rassistischen Tater. Das wussten wir. Und wir konnten uns das als
Bombenanschlag oder als Brandstiftung vorstellen, aber nicht als eine kaltblutige
Exekution. Dabei hatte man es durchaus besser wissen kdnnen: Schliel3lich kennen wir
die historischen Vorbilder dieser Leute®.

Das Zwickauer Terrortrio war bereits in den 90-er Jahren polizeibekannt. So sollen die
drei Rechtsextremisten im Dezember 1996 mehrere Briefbombenattrappen mit
Begleitschreiben an die Polizeidirektion Jena, die Stadtverwaltung Jena und die
»Thuringer Landeszeitung® versandt haben. In den Schreiben wurden der thuringische
Innenminister und Ignatz Bubis, der damalige Vorsitzende des Zentralrates der Juden,
bedroht. Am 26. Januar 1998 wurde bei Durchsuchungen bei Mundlos, Béhnhardt und
Zschape ,diverse pyrotechnische Gegenstande®, ,diverse chemische Substanzen®
sowie ,Rohrstiicke und vorbereitete Rohrbomben“ sichergestellt. Darliber hinaus auch
Kabel, Farben, Knetmasse — und zwei Kilogramm TNT. Ein Strafverfahren im
Zusammenhang mit dem Versand der Briefbombenattrappen wurde jedoch nach §170
(2) StPO eingestellt. In den Ermittlungsunterlagen gegen Uwe Bohnhardt, Uwe
Mundlos und Beate Zschape wegen des Verdachts von Straftaten nach §126 StGB
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(Stoérung des offentlichen Friedens durch Androhung von Straftaten), §311 StGB a.F.
(Vorbereitung eines Explosivverbrechens) und §86a StGB (Verwendung von
Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen) kamen die Behoérden zu folgendem
Ergebnis (nachzulesen in der Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der
Fraktion DIE LINKE auf Ds. 17/8292): Bei den besagten Straftaten handele es sich ,,um
mehrere Einzelverfahren mit einem Tater-/Verdachtigenkreis mit wechselnder
Teilnehmerzahl und wechselnder Taterbeteiligung®. Die drei Tatverdachtigen wurden
der ,Kameradschaft Jena“ innerhalb des ,Thiiringer Heimatschutzes (THS)“
zugeordnet, welcher jedoch ,ein Geflecht mehrerer kaum strukturierter
Kameradschaften® sei. Daraus zogen die Ermittlungsbehorden folgende Schliisse:
»Nach Auffassung der zustandigen Staatsanwaltschaft handelt sich bei den
Hauptverdachtigen Uwe Bohnhardt, Uwe Mundlos und Beate Zschape um Einzeltater,
die die Straftaten weder fiir, noch im Namen der beiden Gruppierungen (Anmerkung:
»Thiringer Heimatschutz“ und ,Anti-Antifa-Ostthiiringen“) oder einer eigens
gegrindeten Gruppierung begangen haben. Auch das Bundesamt fur
Verfassungsschutz konnte zum damaligen Zeitpunkt keine organisierte terroristische
Struktur erkennen. So hiel? es in einer Einschatzung zur Hausdurchsuchung vom
26.01.1998: ,Obwohl ein Teil der Angehdrigen des THS bereits durch Gewalttaten
aufgefallen ist, liegen keine Hinweise vor, nach denen diese Gruppierung systematisch
Gewalttaten plant oder vorbereitet. Es ist daher — vorbehaltlich der weiteren
Ermittlungen — davon auszugehen, dass die drei Tatverdachtigen unabhangig vom
THS agierten.“ Auch das BfV ging also (wieder einmal) von Einzeltdtern aus, eine
Einschatzung, welche sich als grundlegend falsch herausstellen sollte. Im gleichen Jahr
tauchte das Trio unter, zwei Jahre spater brachte es sein erstes Opfer um.

Ungeachtet der Fehleinschatzungen der Behorden und weiterer Pannen stellt sich die
Frage, wie es sein konnte, dass die drei Rechtsterroristen Uber zehn Jahre
untertauchen und weiter morden konnten. Und das, obwohl sie sich in einer Szene
bewegten, welche von V-Leuten der Verfassungsschutzbehorden durchsetzt ist,
welche fur ihre Tatigkeit in den vergangenen Jahren Millionenbetrage erhielten. Hier
muss zwangslaufig der Eindruck entstehen, dass das System der V-Leute versagt hat
bzw. der Staat im schlimmsten Falle die Aktivitaten der rechtsextremen Szene sogar
noch alimentiert hat.

Reaktion der Verantwortlichen

Mit dem Bekanntwerden der Mordserie des NSU reagierten politisch Verantwortliche
und Medien nach dem altbekannten Schema: Plétzlich waren Rechtsextremismus und
rechte Gewalt in aller Munde. Das Thema sicherte den Medien hohe Einschaltquoten
bzw. Auflagenzahlen und die Politik Gberschlug sich, angesichts der Medienresonanz
und der internationalen Beachtung, mit dem Versprechen der liickenlosen Aufklarung.
Gleichzeitig zeigte sich ein inzwischen manifestierter BeiRreflex: Wie immer, wenn
Gewalttaten mit rechtsextremen Hintergrund publik werden, wird umgehend ein
Verbot der NPD gefordert. Inwieweit die Partei tatsachlich mit den Morden in
Verbindung gebracht werden kann, ist in diesem Moment eher nebensachlich. Es
entstand zwischenzeitlich der Eindruck, dass mit der forcierten Diskussion um ein
erneutes NPD-Verbotsverfahren der Fokus der 6ffentlichen Wahrnehmung gezielt auf
ein anderes Thema geleitet werden sollte, um der unbequemen Frage nach der
Verantwortung bzw. den Versaumnissen einzelner Behorden, und hier insbesondere
des Verfassungsschutzes, aus dem Weg zu gehen, zumindest aber Zeit zu gewinnen,
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um den Vorgang untersuchen zu kénnen.

So hat die Amtsleitung des BfV am 14. November 2011 eine ,Llageorientierte
Sonderorganisation“ ins Leben gerufen, welche sich der fachlichen Aufarbeitung der
Vorgange widmen soll. Daruber hinaus wurde im Dezember 2011 das ,,Gemeinsame
Abwehrzentrum Rechtsextremismus“ (GAR) als Plattform fiir die Zusammenarbeit
verschiedener Sicherheitsbehorden mit der BfV-Komponente ,Nachrichtendienstliche
Informations- und Analysestelle Rechtsextremismus“ (NIAS-R) eingerichtet. Das BfV
und das Bundeskriminalamt haben zusatzlich eine ,Koordinierte Internetauswertung
Rechtsextremismus” (KIAR) installiert.

Die Bundesregierung hat zudem auf geplante Mittelkiirzungen im Bereich des
zivilgesellschaftlichen Engagements gegen Rechtsextremismus verzichtet.

Auf politischer Ebene hat am 26. Januar 2012 ein Parlamentarischer
Untersuchungsausschuss unter Vorsitz von Sebastian Edathy die Arbeit
aufgenommen. Der Ausschuss soll klaren, welches Unterstutzernetzwerk das
Terrortrio hatte, ob Hinweise auf internationale Verbindungen des NSU vorlagen,
welche Rolle die V-Leute fur die Sicherheitsbehorden spielten, wie die Terrorzelle an
Waffen gelangen konnte und ob bei den Behorden ggf. vorhandenes Beweismaterial
vernichtet worden ist, wie die Medien immer wieder berichten.

Forderungen

Angesichts der gravierenden Ermittlungspannen und Versaumnisse der
Sicherheitsbehorden begriRen wir die Einrichtung des Untersuchungsausschusses
und fordern eine liickenlose Aufklarung der Vorfille im Zusammenhang mit der
Mordserie des NSU. Daruber hinaus soll in einer weiteren Bund-Lander-Kommission
aufgeklart werden, welche Informationen auf Landerebene gewonnen wurden, wie sie
bewertet worden sind und welche Daten zwischen den einzelnen Landesbehdrden
und den Bundesbehorden ausgetauscht wurden.

Wir fordern eine Abschaltung der aktiven V-Leute und eine Uberpriifung des Personals
in den Behorden. Die Vorgange um die Zwickauer Terrorzelle haben deutliche Mangel
des Einsatzes von V-Leuten gezeigt und stellen diese Praxis der
Informationsgewinnung per se in Frage. Dariiber hinaus fordern wir eine Uberprifung
aller  Beschaftigten in  den  Verfassungsschutzbehorden  bzgl.  einer
rechtsextremistischen Einstellung.

Die eklatante Fehleinschatzung der Gewaltbereitschaft rechtsextremer Aktivisten und
die Fehler bei der Ermittlungsarbeit machen eine grundlegende Neubeurteilung auch
vergangener Gewalttaten notwendig. Aus diesem Grund fordern wir die erneute
Uberprifung der Ermittlungsverfahren in den von der Amadeu-Antonio-Stiftung
benannten Fallen.

Um kinftig eine objektivere Bewertung rechtsextremistisch motivierter Gewalttaten
vornehmen zu konnen, sind detailliertere bundeseinheitliche Vorgaben fir die
Kategorisierung erforderlich.

Wir fordern eine strengere Kontrolle von polizeilich bekannten Rechtsextremisten, ins-
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besondere hinsichtlich des Waffenbesitzes.

Wir fordern die Extremismus- beziehungsweise Demokratieklausel auf der Stelle
abzuschaffen. Gesellschaftliches Engagement darf nicht durch einen konservativ
ideologischen Extremismusbegriff geschwacht werden. Wir fordern ein klares
Bekenntnis zum Antifaschismus.

Wir fordern institutionelle statt projektbezogene Forderung der zivilgesellschaftlichen
Biindnisse, um politisches Kalkiil bei der Vergabe von Mitteln an antifaschistische,
demokratische Initiativen zu vermeiden.

Antragsbereich R/ Antrag 14

Jusos

10

15

Kein Ende von Stasi-Aufarbeitung
(Angenommen)

weiter an

BPT

Anfang Marz 2011 trat nach Joachim Gauck (1990-2000) und Marianne Birthler (2000-
2011) mit Roland Jahn der dritte vom Bundestag gewahlte Bundesbeauftragte fiir die
Stasi-Unterlagen seinen Dienst an.

In seiner Antrittsrede stellte Roland Jahn klar, dass die Aufarbeitung der Stasi-
Verbrechen und die staatliche Spionage der DDR noch lange nicht vorbei sei.

Bis mindestens 2019 ist vorgesehen, diese Behorde beizubehalten. Danach sollen die
Akten in das Bundesarchiv libernommen werden und sind dann erstmal nicht mehr
einsehbar.

Die Stasi-Akten sollen auch uber das Jahr 2019 hinaus den Betroffenen sowie der
Wissenschaft zuganglich bleiben. Eine geeignete Aufbewahrung ist dahingehend zu
prufen.
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Verkehr und Infrastruktur

Antragsbereich V/Antrag 3

Bezirksverband Unterfranken

Bitte wenden! Fiir eine moderne Verkehrsinfrastruktur

(Erledigt)
durch Programm

5
(Uberwiesen als Material an)

LTF

10 BTF
SGK

15
Verkehr ist notwendig.

Verkehr muss sicher sein.

20 Verkehr muss nachhaltig sein.
Verkehr soll Spald machen.
Grundsatzlich gilt dabei:

25
1. Massenverkehr ist dem Individualverkehr vorzuziehen.

2. Der beste Verkehr ist der Vermiedene.

30 3. Alle Verkehrsteilnehmerlnnen sind untereinander im Stral3enverkehr gleichgestellt.
Verkehrsmittel sind: Flugzeug, Schiff, Bahn, Lastkraftwagen, gangige Mittel der
Fortbewegung im OPNV  (Bus, StraBenbahn, Zug), Personenkraftwagen,
Fahrradnutzerln und FuBgangerin und andere.

35
Zum besseren Verstandnis ist der Antrag in zwei Hauptteile gegliedert, namlich einen
okologischen und einen partizipierenden bzw. sozialen, in denen die verschiedensten
Auspragungen der Verkehrsinfrastruktur in Kapiteln behandelt wird. AbschlieBend wird
naher auf die Region Unterfranken eingegangen werden.

40

Moderne Verkehrsinfrastruktur = Umweltvertragliche Verkehrsinfrastruktur
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Nachhaltiger Verkehr

Nachhaltiger Verkehr muss die Komponenten Okonomie, Okologie und Soziale
Sicherheit sinnvoll verkniipfen. So bietet die Fixierung auf motorisierten
Individualverkehr fur den Nutzer durch den hohen Ausbaugrad und Vernetzung im
Allgemeinen einen hohen Komfort, zeitliche und raumliche Flexibilitat sowie hohe
Geschwindigkeit. Allerdings hat gerade dieser Verkehr auf die Umwelt einen sehr
negativen Einfluss, wozu nicht nur SchadstoffausstoR oder Bodenversiegelungen durch
weiteren Ausbau von StralRenverkehrsnetzen gehdren, sondern auch massiver
Ressourcenverbrauch beispielsweise in der Produktion von Fahrzeugen und dem
Unterhalt der Netze, aber auch bei der Larmbelastung.

An einen nachhaltigen Verkehr muss der Anspruch gestellt werden, die 6kologische
Belastung moglichst so zu minimieren, dass die Kapazitaten der Natur nicht
uberschritten werden. Dies gilt insbesondere fir den Austausch und die
Erneuerungsprozesse der naturlichen Umwelt.

Der Ressourcenverbrauch sollte minimiert werden, wobei dies nicht nur fiir den Bereich
der schrumpfenden Erdélvorkommen als Hauptrohstoff fiir die Treibstoffe gilt, sondern
auch im Bereich der Produktion der Fahrzeuge und finanziellen Einsatzen zum
Unterhalt der Verkehrsnetze. Es kann nicht sein, das zwar Geld fiir Neubauten, aber
praktisch nichts mehr fiir den Unterhalt des bestehenden Netze vorhanden ist.

Von besonderer Wichtigkeit muss eine uneingeschrankte Teilhabe auch von in ihrer
Mobilitat eingeschrankten und alteren Menschen am gesellschaftlichen Leben sein;
dies muss ein nachhaltiger Verkehr gewahrleisten und darf auch finanziell
benachteiligte Menschen nicht ausgrenzen.

Elektromobilitat

Es klingt so toll: Man setzt sich morgens ins Auto, fahrt zur Arbeit, und steckt abends
einfach den Stecker in die Steckdose, damit am nachsten Morgen wieder gefahren
werden kann. Kein banger Blick mehr auf die Anzeige der Tankstelle. Und auch
technisch ist Elektromobilitat langst marktreif.

Doch viele Kundinnen schrecken aufgrund der geringen Reichweite einer “Tankfillung”
zuriick, denn diese liegt nur selten Uber 100 km. Bezieht man allerdings die
durchschnittliche Strecke, die einE deutscheR Autofahrerin am Tag zuricklegt, in
seine/ihre Uberlegung mit ein, so reichen 100 km vollkommen. Der teuerste (und auch
schwerste) Teil eines Elektroautomobils ist nach wie vor der Akku.

Hier ist es vonnoten, dass die Politik mehr Engagement zeigt: Elektroautos miissen
gefordert werden, da umweltfreundlicher und nachhaltiger ein Auto nicht bewegt
werden kann. Voraussetzung dafir ist, das der Strom aus erneuerbaren Energien
stammt. Daher fordern wir eine Subventionierung des Erwerbs von Elektroautos.

Alternative Kraftstoffe und Antriebe

Nicht nur Elektromobilitat stellt eine alternative Antriebsform dar. Neben dieser gibt es
noch viele weitere Moglichkeiten, sich mittels alternativer Kraftstoffe und Antrieben zu
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bewegen, die allesamt noch nicht voll entwickelt und damit auch im Sinn der
Nachhaltigkeit und des Umweltschutzes zu verbessern sind:

- Biodiesel und E10 sind allgemein bekannt, jedoch sind dies Kraftstoffe der 1. und 2.
Generation und stehen im Konflikt mit der Nahrungsmittelproduktion.

« Die Technologie BTL, welche jegliche Art von Biomasse zu hochwertigem Treibstoff
verwandeln kann, ist marktreif, jedoch fehlen noch GroRBanlagen.

« Die Brennstoffzelle scheitert an der mangelnden Verfligbarkeit von Wasserstoff,
welcher nur mit Hilfe von Elektrolyse gewonnen werden kann; einem
energieintensivem Verfahren, welches ohne die Nutzung von erneuerbaren Energien
nicht mit der Nachhaltigkeit vereinbar ist.

Bei der Entwicklung und Einflihrung von alternativen Kraftstoffen muss auf die
gesamte CO2- Bilanz und insbesondere auf Vermeidung von Nutzungskonflikten
geachtet werden, da Nachhaltigkeit und Umweltschutz wichtige Dinge sind, die, um
die Welt nachkommenden Generationen in einem lebenswerten Zustand zu
hinterlassen, unverzichtbar bleiben.

Dabei ist es wichtig, dass vielversprechende Ansatze der Privatwirtschaft nicht
uberlassen werden diirfen.

Auch scheitert die Umsetzung derzeit an der Information und Partizipation der
Bevolkerung. Sie muss mehr Informationen Uber die alternativen Antriebe bekommen,
sowie die Moglichkeit zu haben, sowohl an der Entwicklung der neuen Technologien als
auch bei der Information dariiber, auch teilhaben diirfen.

Wir fordern daher eine wesentliche Aufstockung des Forschungsetats fur alternative
Kraftstoffe und Antriebe und eine weitere Sensibilisierung der Bevolkerung fur dieses
Thema inklusive Aufklarung.

Bahn

Der Verkehrstrager Stral3e ist an seine Grenzen gelangt. Im 21. Jahrhundert muss auch
verkehrs- und infrastrukturpolitisch eine radikale Wendung vollzogen werden. Der
Flachenfral® mit Autobahnen durch Naturschutzgebiete oder Ortsumgehung um jedes
noch so kleine Dorf muss ausgebremst werden. Auch die Endlichkeit fossiler Energien
und das Ausbleiben von attraktiven Alternativen in Bezug auf

Personenkraftwagen zwingt uns zum Umdenken in Sachen Mobilitat. Wir wollen den
Wechsel voranbringen in unserer politischen Arbeit und in der gesellschaftlichen
Diskussion, und zwar mit dem Verkehrstrager Schiene.

Da aber der Verkehrstrager Schiene in seiner Flachentauglichkeit in den letzten
Jahrzehnten enorm vernachlassigt wurde — zugunsten von Autobahnen und einzelnen
Prestigeobjekten — bedarf es einer ganzen Menge Reformen, um fit fir die Zukunft zu
werden.

Das Schienennetz in Deutschland ist auf den wichtigsten Routen an den Grenzen der
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Belastbarkeit angelangt. Doch statt Strecken auszubauen oder zu modernisieren, wird
das Geld zur Zeit lieber fur einen unterirdischen

Bahnhof in Baden-Wiirttemberg und eine U-Bahn durch den Thiringer Wald
verpulvert. Wenn die Europaische

Kommission von ,, Transeuropaischen Netzen“ (TEN), wie z.B. Paris — Budapest — spricht,
dann geht es dabei nicht darum, dass irgendwann mal Hochgeschwindigkeitsziige auf
dieser Relation verkehren, sondern in erster Linie um den Giiterverkehr.

Die Schieneninfrastruktur muss an den Bedirfnissen des Guterverkehrs ausgerichtet
werden. Verbesserungen im Personenverkehr ergeben sich dann wie von selbst.
Folgende Projekte haben fiir uns absoluten Vorrang:

- die Y-Trasse Hamburg/Bremen — Hannover, als Hinterlandanbindung der dortigen
Seehafen

+ Neubaustrecke (NBS) Frankfurt — Mannheim, zur Entlastung der Bestandsstrecke
« Ausbau der Rheintalbahn als wichtigste Verbindungsstrecke zwischen

Nordsee und Mittelmeer

« Ausbau der Strecke Nirnberg — Marktredwitz — Cheb

« Zulaufstrecke zum Brennerbasistunnel

Zudem fordern wir einen sofortigen Abbaustopp fir alle Bahnstrecken in Deutschland.
Alle noch existierenden, aber nicht mehr oder nur noch im Giliterverkehr befahrenen
Strecken sollen einer Machbarkeitsanalyse, wie und ob der Personenverkehr wieder
aufgenommen werden kann, unterzogen werden.

Bahnhofe und -haltepunkte sollen zu Mobilitatsdrehscheiben werden. Deshalb sollen
alle Stationen bis 2030 vollstandig barrierefrei und zu zentralen Umsteigepunkten
zwischen OPNV und SPNV ausgebaut werden.

Der in Deutschland mittlerweile nahezu vollstandig vorhandene Stundentakt hat dazu
gefuhrt, dass mittlerweile auch relativ abseits gelegene Stationen eine gute Anbindung
haben. Jedoch findet gerade auf Nebenstrecken am spaten Abend nur noch selten
Zugverkehr statt. Das Konzept eines Linienbedarfsverkehrs scheint uns hier eine gute
Lésung zu sein, damit man auch von einem kleinen Dorf aus abends mit Hilfe des OPNV
ins Theater o. A. fahren kann.

Schiffsverkehr

Im Hinblick auf den innerdeutschen Gutertransport muss die Binnenschifffahrt
gestarkt werden. Mit einem Schiff konnen Guter nicht nur kostengunstiger, sondern
auch mit einem geringeren Treibstoffverbrauch pro Gewichtseinheit transportiert
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werden. Ein Binnenschiff kann eine Vielzahl an Lastkraftwagen bzw. deren
Verkehrswege ersetzen und ist dadurch 6kologisch und 6konomisch Sinnvoller.

Allerdings muss der Antrieb deutlich umweltfreundlicher gestaltet werden. Eine
Umstellung auf umweltfreundliche Antriebe konnte auf Grund der Grof3e der Motoren
leichter vonstatten gehen als bei anderen Verkehrsmitteln. Moglich ware hier ein
Wasserstoffantrieb.

In Zusammenspiel mit der Eisenbahn konnen hier neue Ansatze fir einen
nachhaltigeren Guterverkehr gefunden werden.

Wir fordern eine Starkung der Binnenschifffahrt und eine Férderung des Umstiegs auf
umweltfreundliche Antriebstechniken von Schiffen im allgemeinen.

Fahrrad

Die Fahrradindustrie in Europa ist im Boom. Mit dem Rad unterwegs zu sein ist modern,
effektiv und okologisch zugleich. Der Absatz im Radsegment ist expansiv angestiegen,
inzwischen ist fur jede Altersklasse das passende Modell vorhanden. E-Bikes und
andere Radtypen werden immer interessanter.

Mehr Fahrradfahrerinnen schonen die Umwelt, bringen aber gleichzeitig neue
Herausforderungen mit sich. Gerade Unterfranken, als tourismusstarke Region, muss
somit auf den Wandel der Zeit reagieren und sich den neuen Aufgaben stellen.
Radtourismus ist ein grofRer wirtschaftlicher Faktor, der in der Zukunft weiter
zunehmen wird. Ein 6kologischer Ausbau der Radwege ist hierfir unumganglich.

Dazu muss nicht jeder Weg geteert werden, gut gesicherte und geschotterte Wege sind
kostengtlinstiger und

umweltfreundlicher. Diese Wege miissen in Radkarten auffindbar sein und gut
ausgeschildert werden. Die Schilder miissen gut erkennbar und auch fiir auslandische
Gaste verstandlich sein. Die Region kann von einer guten Vermarktung des
Radtourismus stark profitieren und sollte daher auch gentigend Mittel und Gelder fur
den Ausbau bereitstellen. AulRerdem ist neben dem Ausbau des Radwegenetzes auch
die Instandhaltung und Pflege aller bisherigen Radwege im gesamten Jahr notwendig.

Auch im Bereich der Radsicherheit muss eine Reaktion auf den aktuellen Markt
erfolgen. E-Bikes sind mit bis zu 50 km/h eine neue Herausforderung, auf die dringend
reagiert werden muss. Eine Helmpflicht fiir Radfahrerinnen von Elektrovehikeln ab 25
km/h ist hierfur absolut sinnvoll, da bereits Mofafahrerinnen mit 25 km/h ebenfalls,
laut StraBenverkehrsordnung, einer Helmpflicht obliegen und genauso wie
Radfahrerinnen  Verkehrsteilnehmerinnen sind. AulRerdem muss fur alle
Radfahrerlnnen die Verkehrsfiihrung auf Radwegen, StralRen und in Kombinationen
von Beidem (Radweg durch Parkpldtze, unibersichtliche Kreuzungen, etc.) klar
erkenntlich sein. Gegebenenfalls missen an unibersichtlichen StraBenstellen
Verkehrsschilder und auch Spiegel zur Sicherheit aller Verkehrsteilnehmerinnen
eingesetzt werden, um Unfalle und damit Verletzte zu verhindern.
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Park & Ride Parkplatze

Zunehmend leiden Stadte, als Beispiel muss Wiirzburg genannt werden, unter der
Belastung einer verfehlten Verkehrspolitik mit starker und einseitiger Ausrichtung auf
den motorisierten Individualverkehr (MIV). Einige Stadte orientieren sich dabei immer
noch am  eindeutig  gescheiterten und nicht mehr zeitgemalRen
Stadtentwicklungskonzept der autogerechten Stadt. Dies muss sich andern.

Um eine Verbesserung der Lebensqualitat in Stadten zu erreichen, ist eine starkere
Verzahnung von OPNV und MIV dringend notwendig. Alle nicht unbedingt
notwendigen Fahrten in die Innenstadte sollten zu diesem Zweck auch durch den OPNV
gewahrleistet werden. Um die Stadte aber nicht vom Umland abzuschneiden, miissen
die Stadte weiterhin mit dem Auto erreichbar sein. Durch Schaffung von
bedarfsdeckenden Park&Ride (P&R) - Parkplatzen und eine zeit- und ortsnahe
Anbindung an den innerstiddtischen OPNV muss eine gute Verbindung zwischen
Innenstadt und Umland geschaffen werden, ohne dass Innenstadte durch einen
uberhandnehmenden Personalkraftwagenverkehrs massiv geschadigt werden. Dies hat
auch eine finanzielle Komponente.

Durch ein in die Aullenbereiche einer Stadt gelagerten Parkplatze konnen in den
Innenstadten, wo standig Platz fehlt, die Parkplatze deutlich reduziert werden bzw.
entfallen und der dort teurere Boden anderen Nutzungen mit hoherer Wertschopfung
zugefiihrt werden.

Wir fordern deshalb eine deutliche Ausweitung von P&R - Parkplatzen, sowie eine
Verbesserung der OPNV - Anbindung solcher Platze mit der Innenstadt. Als weitere
MalRnahme muss der Parkraum in der Innenstadt so finanziell unattraktiv gestaltet
werden, dass ein Parken in der Innenstadt aus finanzieller

Sicht nicht mehr einen moglichen Zeitgewinn aufwiegt. Als erste MaBnahme, um das
Parken an der Oberflaiche und den damit verbundenen Parkplatzsuchverkehr zu
minimieren, muss das oberirdische Parken deutlich hohere Preise aufweisen als das
Parken in Parkhdausern und Tiefgaragen. Bei ausreichenden P&R - Parkplatzen am
Stadtrand konnen dann Parkhdauser und Tiefgaragen der innerstadtischen
Wohnbevélkerung vorbehalten bleiben, indem nur noch diese das Parkrecht in den
bestehenden Objekten erhalt. Die Auslastung der Personalkraftwagen konnen mit P&R-
Parkplatzen in Verbindung mit Fahrgemeinschaften deutlich verbessert werden. Eine
Person pro Automobil bei der Fahrt zur Arbeit muss eine absolute Ausnahme werden.

Aus diesem Grund fordern wir die Ausweisung der P&R - Moglichkeiten im
AuRenbereichen von Stadten. Mindestens 80% aller Nichtanwohnerinnenstellplatze
einer Stadt mussen als P&R - Parkplatze ausgewiesen sein.

Zusatzlich fordern wir Jusos einen Ausbau und, soweit noch nicht vorhanden, eine
Einfihrung von Carsharing-Angeboten. Gerade fiir grof3ere Einkaufe ist das Fahrrad oft
unpraktikabel. Wir sehen Carsharing daher als geeignetes Mittel den Burgern den
Verzicht auf einen eigenen PKW zu ermoglichen.

Als geeignetes Beispiel von der Integration von P&R - Parkplatzen in einer Stadt ware
das oberfrankische Bamberg zu nennen. In dieser gibt es zwei P&R - Parkplatze in
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entgegengesetzter Richtung am Stadtrand gelagert, in der man sehr glinstig parken
und auch im 10-Minuten-Takt mit dem OPNV in das Zentrum der Stadt Bamberg
gelangt. Die dortigen Stadtwerke bieten ein Monats- bzw. Jahresabonnement zu
verbilligten Preisen fur die Nutzung der P&R - Moglichkeiten. Besonders
erwahnenswert bei diesem Modell ist das kostenfreie Parken fir Studierende der
Universitat Bamberg nach Registrierung ihres KFZ-Kennzeichens.

Gigaliner

Seit sechs Jahren werden sogenannte Gigaliner kontrovers diskutiert. Mit Gigalinern
sind dabei Uberlange Lastkraftwagen gemeint, die die derzeitigen MaRe von 18,75m
Lange und 40t Gewicht uberschreiten. Der neue Grenzwert soll jedoch laut
Herstellerlnnen und GroRRspeditionen bei 25,25m Lange und 60t Gewicht liegen.

Diese Anderung bedeutet fiir Spediteurinnen die Einsparung von Fahrten, Personal und
Treibstoff. Fir den StralRenverkehr stellen Gigaliner jedoch insbesondere auf
LandstraBen eine Verkehrsbehinderung dar, da etliche BundesstraRen durchaus durch
enge Dorfer fihren und so schon fiir herkommliche Lastkraftwagen ein Hindernis
darstellen. Zudem wirden durch die sinkenden Kosten weiter Verkehr von der Schiene
zurtick auf die StralRe verlagert werden. Dieser Punkt ist auch ausschlaggebend, dass
wir uns strikt gegen Gigaliner stellen, da fiir uns das Verkehrsmittel Schiene das
optimale Giitertransportmittel ist und bleibt.

Larmschutz

Zur Erhohung der Akzeptanz von bestimmten Verkehrsmitteln gehort auch ein Konzept
zur Reduzierung von Larm, der nachweislich die Gesundheit beeintrachtigt. Dies gilt
insbesondere auch fur den Eisenbahnbetrieb. Erforderlich sind hier neben indirekten
LarmschutzmalBnahmen, wie Schallschutzwande oder finanzieller Unterstutzung von
LarmdammungsmaBnahmen an Gebduden, auch direkte MaRnahmen zur
Larmreduzierung. Dazu zahlen insbesondere Rollgerausche und Larm verursacht durch
die Aerodynamik im Hochgeschwindigkeitsverkehr durch die elektrischen Abnehmer,
die die reinen Antriebsgerausche lbertonen. Die Technik

diese Larmquellen zu reduzieren ist bereits vorhanden, jedoch finanziell sehr
aufwendig, um flachendeckend eingefiihrt zu werden.

Auf Grund der gesundheitlichen Fursorgepflicht gegentliber seinen Buirgerlnnen und
den Besitzverhdltnissen der Deutschen Bahn muss die offentliche Hand diese
LarmschutzmaBnahmen noch starker foérdern. Die direkte Reduzierung des
Verkehrslarms muss dabei eine deutlich hohere Prioritat besitzen als MaBnahmen zum
indirekten Larmschutz wie zum Beispiel Larmschutzwande. Diese konnen durch ihre
sehr betrachtlichen Hohen negativ auf das Stadtbild wirken und sind im Vergleich zu
direkten MalRnahmen nicht nur aufwendiger, sondern in der Regel auch deutlich
kostenintensiver.

Dies gilt in ahnlichen MaRe auch fur den Larmschutz beim MIV. Allerdings muss hier

das Hauptaugenmerk auf der Verringerung des Verkehrs liegen, insbesondere wenn die
Bahn und der Personenkraftwagen beim Verhdltnis von Larmerzeugung und
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transportierten Personen bzw. Giitern verglichen werden.

Neben diesen Verkehrsmitteln ist insbesondere das Flugzeug in jlungere Zeit
hinsichtlich der Larmbelastung in die Schlagzeilen geraten. Hauptsachlich beim Starten
und Landen ist dieses Verkehrsmittel eine massive Larmbelastigung, vor allen auch
nachts. Hier ist es ebenfalls Aufgabe der o6ffentlichen Hand eine Losung fir alle
Beteiligten zu finden.

Feinstaub und Oko-Zonen

Im Jahre 2008 wurden in Berlin bundesweit Testbereiche fiir Oko-Zonen eingefiihrt, die
sowohl die Feinstaubrate als auch den CO2 AusstoR senken sollen. Der Ansatz, die
Feinstaubrate und den CO2 Ausstofl8 zu senken, ist sehr lobenswert, denn schon heute
macht der steigende Feinstaub vielen Stadten bei ungunstigen Wetterlagen zu
schaffen.

Jedoch sind viele Mangel anzuzeigen: Um die Oko-Zonen zu verwirklichen, wurde
damals die sogenannte Umweltplakette eingefiihrt, die in drei Farbstufen gegliedert
ist: grin steht dabei fir zugelassene Fahrzeuge, gelb und rot fir grenzwertige
Fahrzeuge, die den Feinstaub und den CO2 Ausstof3 verschlimmern wiirde. Verwarnt
und letztendlich “aussortiert” sollten Autos, die noch gelbe und rote Plaketten trugen,
mittels BuBgeldbescheinigungen. Dies ist jedoch sehr oft nicht geschehen und es blieb
bei vielen bei Ermahnung und Tadel, obwohl die Umsetzung einer solchen Regelung
eine strikte Durchfiihrung erfordert. Daraus lasst sich folgern, dass laut unabhangigen
Quellen (www.umwelt-plakette.de) trotz der Einfiihrung dieser Oko-Zonen und
Plaketten kaum an CO2 und Feinstaub eingespart. Aus diesem Grund fordern wir eine
klare und strikte Durchsetzung dieser Regelung von Oko-Zonen, um den Feinstaub und
den CO2 AusstoR zu senken.

Moderne Verkehrsinfrastruktur =

Verkehrsinfrastruktur der Partizipation und Gleichstellung

Anderung des Modalsplits

Als Modal Split wird die Verteilung des Transportaufkommens auf einzelne
Verkehrsmittel bzw. die Wahl der Verkehrsmittel zum Personentransport bezeichnet.
2008 wurden 43 % aller Verkehrswege als MiV-Fahrerinnen und weitere 15 % als MiV-
Mitfahrerinnen abgewickelt. Auf den OPNV entfielen mit 9% aller Wege genausoviel
wie auf das Fahrrad. 24 % aller Verkehrswege wurden mit dem meist vergessenen

Verkehrsmittel, den FiiBen, zuriickgelegt (Verkehr in Zahlen 2008). Ziel muss es sein,
den Anteil des MiV zurtickzudrangen und dabei 6kologisch und 6konomisch sinnvollere
Verkehrsmittel zu starken. Besonders in Stadten sollten moglichst viele Wege nicht mit
dem Auto zuriickgelegt werden. Um dies zu erméglichen miissen einerseits der OPNV
gestarkt werden, andererseits auch bei der Stadtentwicklung und Stadtplanung die
Erreichbarkeit von Einrichtungen mit dem Rad und zu Fuss berucksichtigt und
verbessert werden.
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Verkehrssicherheit

Zur Gleichstellung aller Menschen gehort auch die Gewahrleistung von
Verkehrssicherheit fur alle Menschen bei der Fortbewegung in unserer Gesellschaft.
Doch noch viel zu oft wird aus unterschiedlichen Griinden das eigene Leben aufs Spiel
gesetzt, sei es aktiv oder passiv.

Obgleich es in den vergangenen Jahren in Bayern immer wieder zu schweren Unfallen
(teilweise auch mit Todesfallen) kam, die auf ein allgemein riskantes Verhalten der
Verantwortlichen zurlickzufiihren sind, weil frithe Anzeichen von Risiko nicht beachtet
wurden, ist die Verkehrssicherheit in vielen Bereichen der Infrastruktur nach wie vor
nicht gegeben.

Uns ist es wichtig, dass keine unnotigen Risiken, die auf Kosten eines Menschenlebens
gehen konnten, eingegangen werden, und setzt sich daher fir die Uberpriifung,

Einhaltung und ggf. Verbesserung bereits gegebener Sicherheitsstandards.

Dazu missen und sollen die entsprechenden finanziellen Mitteln in ausreichender
Hohe bereitgestellt werden.

Konkret fordern wir folgendes:

« Die Anpassung von Fahrrouten des OPNV an extreme Wetterbedingungen und
Jahreszeiten: Auch wenn es wiinschenswert ware, dass jede Haltestelle zu allen
Jahreszeiten angefahren werden kann, entspricht dies nicht der Realitat. Tatsache ist,
dass es zum Beispiel im Winter zu glatten StraBen kommt, und ein tatsachliches Risiko
beim Befahren darstellen kénnen. Solche Extremsituationen gilt es zu Uberpriifen und
einen Alternativplan ggf. zu erstellen, bevor diese Situation eintritt und moglicherweise
Menschenleben riskiert werden.

« Ausreichend Sitzplatze in allem Formen des OPNV: in gewissen StoRzeiten, sei es in
der Adventszeit, aber auch beispielsweise im Schulverkehr, ist in vielen Moglichkeiten
des OPNV eine Uberfiillung festzustellen, die sehr wohl auch die Sicherheit der
Befordernden gefahrdet. Eine Anpassung in Ressourcen muss also, wenn bekannt ist,
dass es “eng” werden konnte, vorgenommen werden!

« Sichere Haltestellen: Zu oft mussten in den vergangen Jahren Menschen ihr Leben
lassen, die an Haltestellen auf ihre Verkehrsbeforderung warteten. Grund daftr sind
unter Anderem auch immer die Haltestellen selbst, die unzureichend verkehrstechnisch
gesichert worden waren. Das spiegelt sich vor allem in zu schmalen Haltestellen, wo ein
eventuelles Ausweichen im Extremfall nicht moglich ist, und niedrigen
Bordsteinkanten, die eine extreme Konfrontation mit einer Haltestelle bzw. den dort
wartenden Personen durch Kraftfahrtfortbewegungsmitteln erst moglich machen,
wider. Diese Missstande gilt es zu beheben, um die Nutzung von Bussen und anderen
Méglichkeiten des OPNV nicht zum Risiko zu machen!

« Mehr Parkplatze fur Lastkraftwagenfiihrerinnen und deren Fahrzeuge zur Einhaltung

der gesetzlich vorgeschriebenen Ruhezeit: Nach wie vor gibt es zu wenig Parkplatze fur
Lastkraftwagenfiihrerinnen in ihrer Arbeitszeit.
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Die Folge davon ist, dass diese quasi dazu gezwungen werden, beispielsweise innerhalb
Ortschaften an riskanten Stellen oder auch direkt an Einfahrten von Parkplatzen zu
parken. Die Verkehrssicherheit beim Uberholen oder Ausweichen vermindert sich
dadurch drastisch. Eine Aufhebung der Ruhezeit ist aber ebenso beziiglich der
Verkehrssicherheit mehr als nur bedenklich. Der einzige Ausweg ist daher der Ausbau
vom Angebot der Parkmoglichkeiten fiir jenes Klientel.

OPNV vs. Nachtleben - Angleichung des OPNV an das Nachtleben

Es trifft insbesondere junge Biirgerinnen, die in landlichen Gebieten wohnen. Es soll in
die Disco gehen, doch der letzte Bus nach Hause fahrt um 22 Uhr. Umsteigen auf das
Auto ist aufgrund des Alters bzw. des beabsichtigten Alkoholkonsums nicht moglich,
und das Taxi ist zu teuer. Nachtbusse wurden von der NVG aus 6konomischen Griinden
abgelehnt oder wieder eingestellt.

Um die Partizipation und Gleichstellung aller Burgerinnen zu férdern und zu
garantieren, muss ein an das Nachtleben angeglichenes OPNV-Angebot entstehen,
welches allen Birgerinnen - und dort schlieBen wir auch die alteren, schon etwas
immobileren Burgerlnnen mit ein - den Zugang zur nachstgelegenden Stadt
gewibhrleistet. Aufgrund unserer Forderung nach einem dichter angelegtem OPNV-
Angebot schlagen wir vor, den Fahrplan auf ein durchgehendes Angebot von einem
Transfer zwischen Stadt und Land umzustellen.

Moglich in diesem Zusammenhang waren Rufbusse oder das sogenannte Servicetaxi.
Ein Rufbus steht ganz regular im Fahrplan, fahrt jedoch nur die Haltestellen ab, an
denen sich vorher Nutzerlnnen angemeldet haben. Dies spart den Nutzerinnen Fahrzeit
und der NVG Geld.

Ein Servicetaxi ist ein ganz normales Taxi, welches jedoch fir Besitzerlnnen einer
Zeitfahrkarte um den Preis einer einfachen Busfahrt billiger ist. Diese Ansatze werden
bereits von einzelnen NVG aufgegriffen und haben sich etabliert. Wir fordern diese
Ansatze flachendeckend.

Barrierefreiheit

In der SPD wird in jlingerer Zeit tiber eine inklusive Gesellschaft gesprochen. Jedoch
sind auch noch heute viele Menschen aufgrund Einschrankungen nicht in der Lage, sich
frei im Verkehr bewegen zu konnen. Dies liegt zu einem gewissen Teil auch an nicht
behindertengerechten Verkehrsanlagen. Wie ist es moglich, dass der Wirzburger
Hauptbahnhof als ICE-Haltepunkt nicht im Geringsten barrierefrei gestaltet ist? Wie
gelangt z.B. einE Rollstuhlfahrerin vom Bahnsteig in die Empfangshalle? Das Gleiche
gilt fur Personen mit Kinderwagen, und das obgleich laut dem bayerischen
Behindertengleichstellungsgesetz Art. 10 Absatz 2
(http://by.juris.de/by/BehGleichG_BY Art10.htm), welches aus dem, Jahre 2003
stammt, diese Mangel hatten beseitigt werden miissen.

Wenn wir auch nur ansatzweise eine integrierte oder inklusive Gesellschaft haben
wollen, muss dieses Gesetz umgesetzt werden. Wir fordern eine schnellstmogliche
Schaffung von Barrierefreiheit an samtlichen o6ffentlichen Wege, Platze und StralRen
sowie oOffentlich zugangliche Verkehrsanlagen und Beforderungsmittel im Freistaat
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Bayern zu schaffen. Schaffen wir den Zustand der Ausgrenzung ab!

Privatisierung von Autobahnen/der Bahn

Der Verkehr ist die verbindende Funktion der Daseinsgrundfunktionen. Diese muss fur
die gesamte Bevolkerung ohne Ruicksicht auf finanzielle oder korperliche Moglichkeiten
zur Verfigung stehen. Ohne Zweifel ist die Organisation des Verkehrs eine ordinare
Aufgabe des Staates. Das gilt in hervorgehobenen MaRe furr die Verkehrsnetze. Auch
ohne Rucksicht auf die soziale Aufgabe des Verkehrs verbietet sich aus den bereits
getatigten Steuerausgaben fir StraRen und Schienen hier eine Privatisierung. Private
Unternehmen agieren gezwungenermal’en nach finanziellen Gesichtspunkte, welche
wie am Beispiel der Privatisierung der Bahn in GB, bei der auch das Netz privatisiert
wurde, zu einer deutlichen Verschlechterung der Verkehrsbedingungen fiihren. In GB
ging dabei der private Netzbetreiber nach einer Serie von Unfdllen aufgrund von
mangelhaften  Instandsetzungsmaflnahmen und  daraufhin  eingeforderten
ErneuerungsmaBnahmen pleite. Das Nachfolgeunternehmen ist nicht gewinnorientiert
und wird von offentlicher Hand finanziert. Auch die Vergabe des Eurotunnels an private
Unternehmen ist gescheitert, denn der private Betreiber ging praktisch pleite. Der
derzeitige Betreiber, die Eurostargroup, ist praktisch zu 100 % in Staatshand.

Wie bereits die Zeitschrift “Die Zeit” vor einigen Jahren berichtete, sind insbesondere
Autobahnabschnitte, die sich in privater Hand befinden eindeutig Unfallschwerpunkte
(http://www.zeit.de/2010/29/DOS-Autobahn). Private Hand bedeutet hier, dass die
Mauteinnahmen bei den entsprechenden Firmen bleiben und diese
Autobahnsanierungen lbernehmen. In diesem Zusammenhang muss eine allgemeine
Maut auf deutschen StraRen auch beleuchtet werden. Eine Privatisierung ware dann
noch lukrativer, ein Ausweichen auf andere Verkehrsmittel dementsprechend fiir die
Privatbetreiberinnen wenig lukrativ.

An diesen Beispielen ist erkennbar, dass die Infrastruktur bei Bahn und StraRe in
Staatshand bleiben muss. Wir fordern, dass der Betrieb von Autobahnen und Eisenbahn
zwingend in Staatshand bleiben muss.

Antragsbereich V/Antrag 4

Jusos

Abschaffung der 1.Klasse /des Mehrklassensystems im Nahverkehr

(Angenommen)
Weiter an LTF

Sollten die Platze der zweiten Klasse soweit belegt sein, dass eine angenehme Reise in
der zweiten Klasse stark erschwert ist hat die Bahn die Platze in der ersten Klasse fur
alle freizugeben. Sollten solche Falle verstarkt auftreten, so hat die Bahn geeignete
MaRnahmen zu ergreifen, wie z.B. das Anhangen weiterer Wagons oder die Erhéhung
der Taktzahl der jeweiligen Verbindung.
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Partei

Antragsbereich Ini/Antrag 2

Landesverband Bayern
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Sozialistische Internationale verandern, nicht verlassen!

(Angenommen)

Die Arbeiterbewegung war stets eine internationale Bewegung. Nicht erst durch die
Finanzkrise wissen wir, wie wichtig eine starke internationale Kooperation von
sozialistischen und sozialdemokratischen Parteien und zivilgesellschaftlichen
Organisationen ist. Unser Ziel ist und bleibt die Uberwindung des Kapitalismus. Das
kann uns nur international gelingen. Leider ist die Sozialistische Internationale (SI)
derzeit keine horbare Stimme flir unsere politischen Ziele in der Welt mehr. AuRerdem
wurden fir zu lange Zeit Mitgliedsparteien geduldet, die in keinster Weise unseren
demokratischen Wertvorstellungen entsprochen haben. Mehrere Versuche, die S| zu
reformieren und wieder zu einer schlagkraftigen Dachorganisation zu machen, deren
Mitgliedsorganisationen sich ohne Ausnahme zu demokratischen Wertvorstellungen
bekennen, sind leider ohne Erfolg geblieben.

Dennoch ist die SPD weiterhin Mitglied der SI, was wir Jusos ausdrucklich begrifRRen.
Auch wenn unsere Ziele derzeit dort kein Gehor finden und wir von der mangelnden
medialen Schlagkraftigkeit sehr enttauscht sind, muss es dennoch unsere Aufgabe
sein, in der Sl als unserem gemeinsamen sozialistischen und sozialdemokratischen
Dach Mitglied zu bleiben und fiir einen Wandel zu kampfen.

Ein Weg dorthin kann die Progressive Alliance sein, deren Griindung am 22. Mai - dem
Vortag der 150-Jahr-Feier der SPD - stattfindet. In der Progressive Alliance konnen
diejenigen fortschrittlichen Krafte die Debatten fuhren, die derzeit in der SI nicht
moglich sind. In dieser besteht gleichzeitig die Chance, neue, progressive
Bundnispartner einzubinden. Und aus dieser heraus besteht die Chance, wieder neue,
inhaltliche Impulse in die SI zu tragen. Dafir ist es aber zentral, dass sich auch die
Progressive  Alliance  auf  unsere  gemeinsamen  sozialistischen  und
sozialdemokratischen Grundwerte beruft. Ein neues Netzwerk darf nicht zu einer
Profillosigkeit in der internationalen Zusammenarbeit der SPD fuihren. Deshalb muss
die SPD Vollmitglied der SI bleiben. Die Progressive Alliance muss ein Blndnis der
Reform der Sl sein, kein Ersatz fur diese.Ebenso muss sichergestellt sein, dass an der
Progressive Alliance all diejenigen teilnehmen und teilhaben konnen, die sich aktiv auf
einer solchen inhaltlichen Grundlage mit uns gemeinsam fir eine moderne und
fortschrittliche Sozialdemokratie und eine reformierte, schlagkraftige Sozialistische
Internationale einsetzen wollen.

In diesem Sinne werden wir Jusos das weitere Engagement der SPD kritisch begleiten
und uber unser Engagement in der IUSY weiterhin an einem schlagkraftigen
internationalen Dachverband mitarbeiten. Dabei fordern wir von der SPD, ihr
internationales Engagement nicht zu verringern, sondern zu verstarken. Insbesondere
heutzutage, in einer vernetzten Welt, ist internationale Solidaritat einer der zentralen
Schlussel zu einer gerechteren, freien und sozialistischen Welt!
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Antragsbereich P/Antrag 1

Jusos

10

SPD-Mitgliederbegehren vereinfachen

(Angenommen)

weiter an

BPT

Wir fordern, dass SPD-Mitgliederbegehren nicht mehr nur auf dem Papier
(Unterschriftenlisten) unterstiitzt werden konnen, sondern dass eine Abstimmung

auch online moglich ist. Durch eine Identifizierung mit der SPD-Mitgliedsnummer kann
gewahrleistet werden, dass jedes Mitglied nur einmal abstimmt.

Antragsbereich P/Antrag 2

ATA

60plus

10

15

20

Arbeitsgemeinschaften in den Parteivorstand
(Angenommen)
weiter an
BPT
Die Arbeitsgemeinschaften AsF, AfA, Jusos und 60 plus sind die Leistungstrager bei den
Wahlkampfen und sonstigen arbeitsintensiven Veranstaltungen. Entsprechend des
SPD-Organisationsstatuts sind die Arbeitsgemeinschaften aber im Parteivorstand nicht
mit Sitz und Stimme vertreten. Aus diesem Grund soll das Organisationsstatut derart
geandert werden, dass sie zuklinftig im Bundesvorstand mit Sitz und Stimme vertreten
sind.

Dies kann wie folgt geschehen:

§ 23 Abs. 1 Buchstabe f) ist dahingehend zu andern, dass die Zahl der Mitglieder des
Parteivorstandes insgesamt nicht mehr als 31 betragen darf.

Anzufiigen in Abs. 1ist der Buchstabe g) mit folgendem Text:

je eine Vertretung der Arbeitsgemeinschaften AsF, AfA, Jusos und 60 plus. Sie konnen
nur auf Vorschlag der jeweiligen Arbeitsgemeinschaft gewahlt werden.
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Antragsbereich P/Antrag 3

AsF

10

Arbeitsgemeinschaften auf allen Ebenen arbeitsfahig halten

(Angenommen)

weiter an

BPT

Der PV wird aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass es auf keiner Gliederungsebene

zu einer personellen oder finanziellen Schlechterstellung der Arbeitsgemeinschaften
(AsF, JUSOS, 60plus, AfA) durch die Parteireform kommt.

Antragsbereich P/Antrag 4

AsF

10

15
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25

Resolution (Arbeitsgemeinschaften)

(Angenommen)
weiter an
BPT

Anl3sslich der beschlossenen Anderungen der Grundsitzen und Richtlinien fur die
Tatigkeiten der Arbeitsgemeinschaften, stellen wir fest:

»Die Arbeitsgemeinschaften sind Teile der SPD. Sie sind Bindeglied zu den
gesellschaftlichen Gruppen, die sich in den politischen Bereichen engagieren, fir die
die Arbeitsgemeinschaften in der SPD zustandig sind. Die Arbeitsgemeinschaften
bieten die Moglichkeit, die unterschiedlichsten Schichten und Gruppen der
Gesellschaft anzusprechen, sie verfiigen uUber Kompetenz und Kontakte in diese
Bereiche. Das muss konstruktiv fur die Arbeit der SPD genutzt werden.*

Als Scharnier zu gesellschaftlichen Gruppen stehen die Arbeitsgemeinschaften in der
SPD nicht nur in anstehenden Wahlkampfzeiten auf Landes- und Bundesebene in der
ersten Reihe. Durch die erfolgreiche Netzwerkarbeit bei Frauen und auf
gleichstellungspolitischer Ebene, im Jugendbereich, auf der Arbeitnehmerinnenseite,
bei den Selbstindigen, den Alteren, den Migrantinnen, Juristinnen, im
Gesundheitswesen, im Bildungsbereich, bei Selbst Aktiv und bei Lesben und Schwulen
tragen wir mit unserer politischen Arbeit einen wesentlichen Anteil an der
gesellschaftlichen Verankerung der SPD als Volkspartei und zur Bindung dieser
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Zielgruppen an die SPD.
Dies wurde bisher auch von der Parteispitze so gesehen und bestatigt.

Der vorgelegte Richtlinienentwurf spiegelt jedoch nicht die innerparteiliche und
aullerparteiliche Rolle der Arbeitsgemeinschaften wider.

Im Falle einer Verabschiedung des Entwurfs in der vorgelegten Fassung sind
weitgehende negative Auswirkungen auf die Wahrnehmung der Gesamtpartei in der
Offentlichkeit zu erwarten.

Konkret befiirchten wir folgendes:

1. Die starke Verkleinerung der Vorstande hat gravierende Auswirkungen auf die
Erfillung der Aufgaben der jeweiligen Arbeitsgemeinschaften. Dies gilt insbesondere
in Bezug auf die Vernetzung und Prasenz in anderen Organisationen auf nationaler
und internationaler Ebene, die Vernetzung in die Regionen sowie die inhaltliche
politische Arbeit. Darliber hinaus werden die Kampagnenfahigkeit sowie die politische
AuBenwirkung massiv beeintrachtigt.

2. Die ehrenamtliche Tatigkeit von Berufstatigen teilweise mit familiaren
Verpflichtungen in den Gremien auf Bundesebene wird kaum mehr moglich sein, da
das aufzuwendende Zeitbudget nur noch in Verbindung mit einem Hauptamt oder
Mandat und ohne weitere familiare Verpflichtungen bewaltigt werden kann.

3. Viele Regionen kdnnen so in der politischen Vorstandsarbeit nicht mehr angemessen
vertreten sein. Das hat massive Auswirkungen auf die bundesweite innerparteiliche
Vernetzung und den politischen Austausch zwischen den Regionen. Dies trifft auch auf
die vorgeschlagene Verringerung der Delegiertenzahlen fiir die Bundeskonferenzen zu.
Die beabsichtigte Verkiirzung der Dauer der Bundeskonferenzen fiihrt nicht zu mehr,
sondern zu weniger Beteiligungsmoglichkeiten auf Bundesebene.

4. Die vorgeschlagenen Anderungen haben

massive Auswirkungen auf unsere Arbeit in den jeweiligen Landesverbanden und
Bezirken durch mangelnde Anbindung an die Bundesebene, mangelnde politische
Kommunikation und Einschrankungen in der Kampagnenfahigkeit.

Die Arbeitsgemeinschaften haben bisher sowohl die politischen Forderungen ihrer
Zielgruppen mit beeinflusst und in die SPD eingebracht ebenso wie sie fiir Forderungen
und Inhalte der SPD bei ihren Zielgruppen geworben haben. Diese Zielgruppenarbeit
ist mit dem neuen Richtlinienentwurf nicht mehr moglich.

Fur uns sind solche Einschnitte bei der Zielgruppenarbeit der SPD das grundfalsche
politische Signal auf allen Ebenen und nicht akzeptabel. Gerade im Vorfeld zu den
anstehenden Landtagswahlen und insbesondere zur Bundestagswahl 2013 darf eine
Volkspartei ein solches Signal nicht aussenden. Dies wirde nur missverstanden als
Missachtung und mangelnde Wertschatzung politischer Zielgruppenarbeit.

In der Vergangenheit hat sich die Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frauen im
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offenen Dialog mit der Parteifiihrung stets konstruktiv und kompromissbereit bei
notwendigen innerparteilichen Veranderungen und der Diskussion um Einsparungen
verhalten.

Ein solcher Dialog mit uns fand im Vorfeld der Vorlage dieses Richtlinienentwurfs nicht
statt. Allein die Tatsache, dass die Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaften - und auch
nur diese - nicht einmal 24 Stunden vor dem anberaumten Gesprach mit der
Generalsekretarin erst den Richtlinien-Entwurf zugeleitet bekamen, widerspricht einer
offenen, demokratischen Diskussionskultur innerhalb unserer Partei.

Neben dem inakzeptablen Inhalt des Entwurfs ist fur uns auch das gewahlte Verfahren
nicht annehmbar.

Im Interesse der Gesamtpartei fordern wir die Parteispitze und die Landesverbande
und Bezirke auf, den Arbeitsgemeinschaften die Wertschatzung nicht zu entziehen
und die politische Handlungs- und Kampagnenfahigkeit zu erhalten und von der
geplanten Anderung Abstand zu nehmen.

Antragsbereich P/Antrag 5

Bezirksverband Unterfranken

10

15

Gesicht zeigen fiir die SPD auch im Wahlkampf!
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

In letzter Zeit konnte man vermehrt beobachten, dass SPD-Kandidatinnen fiir
offentliche Amter auf ihren Wahlplakaten und Wahlpublikationen auf eine sichtbaren
Hinweis auf die SPD verzichtet haben. Da stellt sich die Frage, ob sich die
Kandidatinnen fiir ihre Parteizugehorigkeit schamen oder sie die Verwendung des SPD-
Logos als wahlkampfschadlich empfinden.

Wer sich fiir die SPD aufstellen Idsst, sollte auch zeigen, dass sie/ er fiir die SPD antritt.
Daher soll 6ffentlich auf allen Wahlplakaten und Wahlpublikationen der von der SPD
aufgestellten Kandidatinnen gut sichtbar das SPD-Logo zu sehen sein. Dabei darf es
keine Ausnahmen geben. Wer jedoch weiterhin darauf verzichten mochte, ist
automatisch von einer Kandidatur fir die SPD und den Wahlkampfgeldern der SPD
ausgeschlossen
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Antragsbereich P/Antrag 6

Bezirksverband Unterfranken

10

Keine Biindnisse mit demokratischen Parteien vor der Wahl
ausschlieRen!

(Uberwiesen an)

den Landesvorstand

den Bundesvorstand

Wir fordern, dass sich die SPD im Vorfeld einer Wahl mit den Inhalten beschaftigt und
den Wahlkampf so fiihrt, dass im Anschluss moglichst viele sozialdemokratische

Inhalte umgesetzt werden konnen. Es dirfen vor dem Eintritt in
Koalitionsverhandlungen keine Biindnisse ausgeschlossen werden.

Antragsbereich P/Antrag 7

Jusos

Unvereinbarkeit mit den Grauen Wolfen
(Angenommen)

weiter an

BPT

Die SPD wird aufgefordert, die Mitgliedschaft bei den Grauen Wolfen in ihrer
Unvereinbarkeitsklausel mit aufzunehmen.

Antragsbereich P/Antrag 8

Jusos

Kleiner Landesparteitag!
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Die Jusos Bayern fordern die SPD Bayern dazu auf, einen kleinen Landesparteitag zum
Thema ,Jugend: Personal und Themen in der SPD“ zu veranstalten.
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Antragsbereich P/Antrag 9

Jusos

10

15

Reduzierung des innerparteilichen Papierverbrauchs und Modifizierung
des Antragsverfahrens

(Uberwiesen an)

Landesvorstand

Forderungen:

Allgemein

Fir alle Drucksachen ist Umwelt-Papier zu verwenden, Ausnahmen sind nur bei
expliziten Werbemitteln zu erwagen. Ferner ist generell doppelseitig zu drucken und
im Zweifel sollte, auch bei Werbeprojekten, auf drucken verzichtet werden, wenn
wirtschaftliche Alternativen, etwa im digitalen Bereich, vorhanden sind.

Konferenzen

Ab sofort sollen alle Antragsblicher doppelseitig gedruckt werden.

Es sollen mehrere Anderungsantrage auf ein Blatt gedruckt werden.

Sonstiges

Antragsbereich Y/ Antrag 2

Jusos

10

Kein Einsatz militarischer Drohnen
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Die BayernSPD lehnt den Einsatz militarischer Drohnen ab. Wir fordern die SPD-
Bundestagsfraktion deshalb auf, im Deutschen Bundestag gegen entsprechende
Anschaffungsplane der Bundeswehr zu stimmen. Die Beteiligung Deutschlands an der
Weiterentwicklung der militarischer Drohnentechnik einzustellen. Ferner fordern wir,
die Beteiligung der Bundeswehr oder deutscher Geheimdienste an Zielfindung und
Einsatz von Drohnen durch andere Staaten zu verbieten.
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Antragsbereich Y/ Antrag 3

Jusos
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Selbstdarstellung der Bundeswehr

(Uberwiesen an)
Landesvorstand
Aktuelle Lage (in Bayern):

Die Bundeswehr bedient sich zur Selbstdarstellung verschiedener Mittel mit jeweils
anderer Zielsetzung, wobei die Zielsetzungen natirlich teilweise ineinander
ubergehen. Als wesentliche Ziele lassen sich ausmachen:

1. Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung tiber die Bundeswehr
2. Nachwuchsgewinnung

3. Etablierung von Sicherheitspolitik im Sinne der Bundeswehr
Die wichtigsten Instrumente hierfir sind:

1. Die Jugendoffiziere der Bundeswehr. In Bayern gibt es zurzeit 12 Jugendoffiziere der
Bundeswehr, welche alle entweder im Rang eines Hauptmanns oder eines
Kapitanleutnants stehen. Die Jugendoffiziere sind vor allem fuir zwei Ziele zustandig,
sie beeinflussen die 6ffentliche Meinung im Sinne der Bundeswehr und sie etablieren
eine Sicherheitspolitik im Sinne der Bundeswehr. Zwar wirken sie auch innerhalb der
Bundeswehr bei Truppenbesuchen und Schulungen der Truppe, vor allem arbeiten sie
aber nach AufRen und zwar hauptsachlich an Schulen und bei der Weiterbildung von
Lehrern. Ermoglicht wird ihnen dies durch eine Kooperationsvereinbarung zwischen
dem bayerischen Kultusministerium und dem Wehrbereichskommando IV
(Stddeutschland). Der erste Teil ihrer Aufgabe ist die Mitgestaltung des Unterrichts im
Rahmen von Tagesbesuchen unter Darstellung ausgewahlter Themen jeweils im
Rahmen eines 90minitigen Vortrages. Themen sind z.B.: Legitimitat unserer
Streitkrafte, Sicherheitspolitische  Herausforderungen im 21. Jahrhundert,
Deutschlands Einbindung in seine Blindnisse, Alltag und Dienstgestaltung in der
Bundeswehr. Mittlerweile werden auch ganze P und W Seminare (vergleichbar mit den
frilheren Leistungskursen) fiir die gymnasiale Oberstufe unter standiger Einbindung
der Bundeswehr angeboten. Der Schwerpunkt liegt hierbei wiederum auf der
Sicherheitspolitik. Die Werbung fiir den Dienst in der Bundeswebhr ist hierbei durch die
Kooperationsvereinbarung untersagt, wobei selbst fur den Fall, dass ein Jugendoffizier
besten Willen hat sich daran zu halten, eine Beeinflussung unterschwelliger Natur
sehr wahrscheinlich erscheint.

Der andere wesentliche Teil der Arbeit der Jugendoffiziere liegt in der Lehrer Aus- und
Fortbildung. Diese Arbeit wird durch Seminarfahrten und Lehrerfortbildungen
geleistet. Themen sind hier zum Beispiel: Sicherheitspolitische Relevanz der Marine,
Europa und Menschenrechte, Cyberwar - Eine neue Herausforderung fiir den Schutz
kritischer Infrastruktur. Die Zielgruppen sind breit gefachert, sie reichen von offenen
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Veranstaltungen Uber Veranstaltungen zur Referendarsausbildung (Lehramt) bis hin
zu Veranstaltungen explizit fur Schulleiter. Der Schwerpunkt liegt offensichtlich
wieder auf der Sicherheitspolitik, was schon durch die bundeswehreigene
Formulierung ,Jugendoffiziere -Partner fiir Sicherheitspolitik“ klar wird. Bei allen
Angeboten ist die Bundeswehr bemiht moglichst einfache Kontaktaufnahmen
sicherzustellen und den Lehrern moglichst viel Arbeit abzunehmen, so dass diese
Angebote fur die Zielgruppe Lehrer natirlich unter Gesichtspunkten des
Arbeitsaufwandes sehr attraktiv sind.

Fazit: Die Jugendoffiziere der Bundeswehr dienen dazu ein positives Bild der
Streitkrafte zu zeichnen und die sicherheitspolitischen Vorstellungen der Bundeswehr
zu verbreiten. Hierzu nutzen sie vor allem die Schulen, wobei Zielgruppen Schiiler und
Lehrer (damit mittelbar natirlich auch wieder Schiiler) gleichermaRen sind.

2. Das zweite Instrument der Bundeswehr zur Selbstdarstellung sind die sog.
Karrieretrucks und Waffenschauen. Hierbei liegt die Zielsetzung ganz klar auf der
Nachwuchsrekrutierung und auf die Herstellung eines positiven Bildes der
Bundeswehr, wobei das Betreiben von Sicherheitspolitik nahezu keine Rolle spielt. Der
Fokus liegt stets auf dem Aufzeigen von Karrieremoglichkeiten bei der Bundeswehr in
der militarischen oder zivilen Laufbahn. Diese Prasentationen finden meistens im
Rahmen von bundeswehreigenen Veranstaltungen statt, es gibt sie aber auch am
Rande von Volksfesten, Job-Messen und sonstigen Messen. Hierzu werden Mittel
genutzt, welche die Bundeswehr als guten Arbeitgeber zeigen (Rentenanspriiche,
Krankenversicherung, Berufsforderungsdienst) und solche die spannende und fiir die
Zielgruppe (Jugendlich und Heranwachsende) ansprechende Aspekte des Dienstes bei
der Bundeswehr aufzeigen (sog. dynamische Waffenschauen, Vorfiihrungen von
Sondereinheiten, Fallschirmsprungsimulatoren, Formaldienste durch
Ehrenformationen, Bigband des Bundeswehr und Militdrorchester). Oftmals
prasentieren sich wohltdtige Organisationen (Tschernobylhilfe, Lachen helfen e.V.) am
Rande der Veranstaltungen. Die Bundeswehr prasentiert sich bewusst jugendlich
durch Zurschaustellung von gerade fur mannliche Jugendliche anziehendes
Kriegsgerat verknlipft mit Pop-Musik bzw. fiir Jugendliche ansprechende Versionen
von Militarmusik in Jazz-Variationen. Die Moglichkeit von Auslandseinsatzen wird
wahrheitsgemal? abhangig von der angestrebten Dienststellung und Verwendung
angesprochen, ob sie jedoch den Raum einnimmt welcher angesichts der enormen
Risiken fiir deutsche Soldaten und des an sich schon problematischen Einsatzes
einnimmt, muss kritisch hinterfragt werden, wobei man der Bundeswehr zu Gute
halten muss, dass es wohl nicht ihre Aufgabe ist bei der Nachwuchsgewinnung das
kritische Zustandekommen von politischen Entscheidungen zu thematisieren.

Fazit: Die Bundeswehr betreibt aggressiv Nachwuchswerbung im offentlichen Raum,
es wird ein positives Bild der Bundeswehr und des Dienstes dort aufgebaut, welches
zumindest als idealisiert bezeichnet werden kann.

Bewertung der Lage:

Differenziert nach den Zielen:

1. Sicherheitspolitik von Seiten der Bundeswehr
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Es ist vollig systemwidrig, dass eine staatliche Institution selbst die Politik betreibt, aus
der sie ihre Handlungsanweisungen abzuleiten hat. Natirlich betreiben Ministerien
Politik und werben fiir ihre Politik, doch ist dabei das Handeln der Ministerien stets der
aktuellen Regierung zuzurechnen und somit auch parteilich verortbar. Auch ist es
normales und standiges Vorgehen, dass Interessenverbande von in staatlichen
Institutionen  Beschaftigten  (Gewerkschaft der Polizei, Bund deutscher
Kriminalbeamter, Bundeswehrverband) an der politischen Willensbildung teilnehmen
und dabei ihre Interessen vertreten. Jedoch wird normalerweise niemals eine
staatliche Institution selbst durch ihre Angestellten tatig, um die Politik zu gestalten,
aus der sie ihre Handlungsweise abzuleiten hat. Dies ist bei der Bundeswehr in
besonderer Weise problematisch, da die Jugendoffiziere in ein strenges System von
Befehl und Gehorsam eingebunden sind und selbst in keinster Weise politische
Beamte sind. Auch nehmen die Jugendoffiziere der Bundeswehr in der 6ffentlichen
Meinung eine vollig andere Stellung ein als Pressesprecher oder ahnliche Positionen.
Der Grundsatz, dass staatliche Institutionen nicht selbst die Politik machen nach der
sie sich zu richten haben, hat auch gute Griinde, denn staatliche Organisationen sind
Machtinstrument des Staates und nehmen die Staatsgewalt war um sie im Sinne der
Politik einzusetzen. Hierbei hat sich die Politik stets nach der demokratischen
Willensbildung von Parteien, Interessengemeinschaften usw. zu richten und nicht am
Interesse der Institution selbst. Eine solche Konstruktion wiirde die Institution zum
Selbstzweck erheben und stiickweise der demokratischen Kontrolle entziehen. Das
Betreiben von Sicherheitspolitik durch die Bundeswehr selbst ist also vollig verfehlt.

2. Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung

Die Versuche der Bundeswehr eine positive 6ffentliche Meinung zu ihren Gunsten zu
bilden unterscheiden sich dagegen nicht wesentlich von der Offentlichkeitsarbeit
anderer staatlicher Institutionen. Allerdings ist eine Armee als kriegerisches Mittel
immer kritisch zu betrachten, weswegen sich die Frage stellt, ob der
Offentlichkeitsarbeit der Bundeswehr insoweit Schranken auferlegt werden sollten, als
dass vorgeschrieben wird die Offentlichkeitsarbeit in einen geschichtlichen und
gesellschaftlichen Kontext einzubetten.

3. Nachwuchsgewinnung

Soldat in der Bundeswehr zu sein heit sein Leben moglicherweise fir die
Bundesrepublik Deutschland zu opfern. Tod und schwerste Verwundung sind heute -
und waren immer - ein realistisches Risiko fur jeden Soldaten in der deutschen Armee.
AuBerdem bedeutet Soldat sein auch die stete Moglichkeit einen anderen Menschen
auf einen Befehl hin toten zu mussen. Auch bedeutet der Dienst in der Bundeswehr ein
schwere Einschrankung personlicher Freiheiten und ganz allgemein einen harten und
fordernden Beruf, ferner den Zwang auf eine politische Entscheidung hin massiv in die
Freiheit eines Landes eingreifen zu miissen. Werbung fur eine solche Stellung im
Rahmen von Waffenschauen, Karrieretrucks und Orchestern und ganz allgemein
einem fur Jugendlich ansprechenden Kontext von Coolness wird der Sache in keinem
Fall gerecht. Zwar erfiillt die Bundeswehr eine wichtige staatliche Aufgabe indem sie
Wehrhaftigkeit und die Erfiillung der deutschen Bundnispflichten gewahrleistet und
nach Einfuhrung der Freiwilligenarmee bendétigt sie dazu auch die Moglichkeit der
Nachwuchswerbung, aber sie sollte dies in einer Art und Weise tun, welche der

231



aullerst schwierigen Stellung als Soldat der Bundeswehr gerecht wird.

Wir fordern daher:

150
Die Bundeswehr wird gesetzlich verpflichtet die Nachwuchswerbung und die
Offentlichkeitsarbeit stets in einem Kontext zu betreiben, welcher die speziellen
Probleme der Armee als kriegerisches Instrument und der Arbeit in dieser beleuchtet.
Veranstaltungen der Bundeswehr zu Selbstdarstellung diirfen nur noch unter der

155 Auflage stattfinden, dass ort- und zeitgleich Informationsangebote zur Geschichte
deutscher Armeen, dem Verhaltnis deutscher Armeen zur Demokratie, zu von
deutschen Armeen verlibten Kriegsverbrechen, zu den Toten und Schwerstverletzen
der Bundeswehr in aktuellen Auslandseinsatzen, zum Dienstalltag und zum Verzicht
auf personliche Freiheiten in der Bundeswehr von nicht der Bundeswehr angehorigen

160 Personen angeboten werden. Zugleich darf sich die Bundeswehr in keiner Weise mehr
an der Unterrichtsgestaltung zu beteiligen.
Werbung der Bundeswehr Uber die Medien wird folgendermalien beschrankt:
Der Bundeswehr ist verboten in bzw. mit Bezug auf Druckerzeugnisse bzw. Rundfunk-
und Fernseh- und Filmformate zu werben, deren Zielgruppe unter 18jahrige in nicht

165 nur ganz unerheblichem Male erfasst.
Der Bundeswehr ist verboten an Orten zu werben, welche lberwiegend von unter
18jahrigen besucht werden.

Auftritte der Bundeswehr im Internet diirfen nicht auf unter 18jahrige abzielen. Sie
mussen daher textbasiert und —dominiert sein. Bilder dirfen nur insoweit
vorkommen, als dass ohne sie die Vermittlung einer Information wesentlich erschwert
ware. Insbesondere hat die Bundeswehr bei der Gestaltung ihrer Webseiten Posen und
Auftritte aus der Jugendkultur zu vermeiden.
Die Bundeswehr darf ihre Selbstdarstellung nicht mit Gewinnspielen verknupfen.

Diese Regelungen sollen als Bundesgesetz beschlossen werden wund als

Dienstanweisung des Verteidigungsministers an alle Soldaten und zivilen Bedienstete
der Bundeswehr ergehen

Antragsbereich Y/Antrag 4

Jusos
Offentlich-Rechtliche Audio-, Video-, und Multimediainhalte zeitlich
unbegrenzt im Internet zur Verfiigung stellen
(Uberwiesen an)
Landesvorstand
5

Die von den offentlich-rechtlichen Fernseh- und Rundfunkanstalten produzierten
Inhalte (Fernsehsendungen und Radiobeitrage) sollen zukiinftig wieder zeitlich
unbegrenzt und ohne Einschrankungen im Internet abrufbar sein.
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Antragsbereich Y/Antrag 5

Jusos

10

Bessere Kennung von ,,Scripted Reality
(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Die SPD setzt sich dafur ein, dass Scripted Reality Filme besser gekennzeichnet werden
mussen und eine eindeutige gesetzliche Regelung gefunden wird. Hierfur soll die SPD
Bundestagsfraktion sowie der SPD Parteivorstand Vorschlage erarbeiten (z.B. eine
standige Hinweiseinblendung wahrend der Sendung analog zu Dauerwerbesendungen
oder deutliche Hinweise an Anfang und Ende des Formats, insbesondere auch in
audiovisueller Form) und fiir die erarbeiten Losungen eintreten.

Antragsbereich Y/Antrag 6

Jusos

10

15

Power-Off fiir Stand-by Gerdte - Oko-Design Anforderungen
verscharfen!

(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Wir fordern die Fraktion der SPE im Europdischen Parlament auf, die EU-
Richtlinie2009/125/EG (,Okodesign-Richtlinie“) dahingehend zu verscharfen, dass
jedes elektrische und elektronische Haushalts- und Biirogerat zukunftig einen
Ausschaltknopf besitzen muss, mit dem das Gerat komplett vom Stromnetz getrennt
werden kann —der Aus-Zustand darf lediglich Uber die Schalterstellung erkennbar sein.
Dies bezieht sich auch auf Ladegerate, es sei denn sie verfligen lber ein Null-Watt
Relais.

Gerate, die keinen Standby-Modus haben und bei Nichtbenutzung keinen Strom
verbrauchen, sind von dieser Regelung nicht erfasst.

Antragsbereich Y/ Antrag 7

Jusos

Fur ein Verbot erdolbasierter und biologisch nicht abbaubarer
Plastiktiiten und -beutel

(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Wir fordern ein gesetzliches Verbot erddlbasierter und biologisch nicht abbaubarer
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Plastiktliten und -beutel.

Antragsbereich Y/Antrag 8

Unterbezirk Miinchen-Stadt
Abschaffung der Zeitumstellung

(Uberwiesen an)
Landesvorstand

Die SPD-Fraktionen im Bundestag und im Europaischen Parlament werden
aufgefordert, Initiative zur Abschaffung der Zeitumstellung zu ergreifen.

Il. Weitere Antrage

1. Fur erledigt erklart wurden die Antrage:
S3;A2;A3;A4;R3;Ini3;R4;R5;R6;R7;R8;R10;R12;R13;V1;V2;V3;V5;Y1;

2. Abgelehnt wurden die Antrage:
3. Nichtbefassung wurde beschlossen fiir die Antrage:

4. Zuriickgezogen wurden die Antrage:
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