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A) Beschlossene Antrage

Erneuerung der BayernSPD

Antrag E1

BayernSPD - wegen Umbau geoéffnet

(Angenommen)
Bayern braucht eine starke Sozialdemokratie

Schwarz-Gelb ist sowohl im Bund als auch in Bayeadht in der Lage, Antworten auf
die drangenden Probleme der Zeit zu geben. Au@ayern wird die Kluft zwischen ar
und reich immer gré3er. Auch in Bayern nimmt diél4arekarer Arbeitsverhaltnisse zu.
Die Bildungspolitik der Staatsregierung setzt naah vor auf Selektion. Leidtragende
10 sind Kinder aus einkommensschwachen und bildungsfeSchichten.
Eine verfehlte Wirtschafts- und Strukturpolitik ltetzu gefuhrt, dass sich die
Lebensbedingungen und Zukunftschancen in den viedsten Regionen Bayerns
hdchst ungleich entwickeln.
15 Die Staatsregierung will den Ausstieg aus der Atoangie rickgangig machen und
behindert damit den weiteren Ausbau regeneratinerdien.

Bayern behandelt seine Kommunen nicht erst seitMédlardendebakel bei der

20 Bayerischen Landesbank schlechter als jedes aBdedesland und will ihre Autonorr

und Finanzkraft mit der Abschaffung der Gewerbesteveiter schwéachen.

,Liberalitas Bavariae® ist nur ein Schlagwort miemig Substanz: Durch das

Versammlungsgesetz, Online-Durchsuchungen und ewnslé Uberwachungen geraten

o5 Freiheitsgrundrechte in Gefahr.

Bayern braucht eine starke Sozialdemokratie, umclgteitig wirtschaftlichen Erfolg,
soziale Gerechtigkeit, den Schutz der natirlichebensgrundlagen und die Bewahrung
der Freiheitsrechte zu gewahrleisten.

30 Viele Menschen in Bayern denken sozialdemokratishhge ihre Stimme bisher der SPD
zu geben. Sie sind empdrt Uber die ungleiche Verngider Bildungschancen. Uber
Ausbeutung und Dumpingléhne. Uber den Umgang ménilAngsten vor den Gefahren
der Atomkratft.

35 Diese Menschen kdnnen, wollen und werden wir fi& gewinnen. Mit einer erneuerten
BayernSPD.
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Die Erneuerung der BayernSPD hat drei Aspektendiggemeinsam zum Erfolg fihren:

Ein glaubwirdiges und realistisches Politikangetas die soziale Gerechtigkeit in den
Mittelpunkt stellt und ein Leitbild fir die Entwitkng des Freistaats Bayern bis 2030
schafft.

Eine Offnung der Partei, die die Menschen in Baéntadt, mit uns gemeinsam die
Zukunft unserer Heimat zu gestalten.

Eine effiziente und schlagkraftige Organisatior €iine optimale Kommunikation mit
den Burgerinnen und Burgern gewahrleistet.

Mit dem Erneuerungsprozess der BayernSPD habealleidrei Aspekte angepackt.
Dieser Prozess findet nicht von oben herab sti&dt/78.000 Mitglieder sind aufgerufen
ihn mitzugestalten. Der Landesparteitag 2010 whitrder Anfang des
Erneuerungsprozesses und nicht das Ende, sonder@wischenetappe.

1. Die inhaltliche Erneuerung: SozialdemokratischéAntworten haben Konjunktur

Die BayernSPD ist in vielen Stadten und Gemeinderbestimmende Kraft und hat im
Landtag aus der Opposition heraus wichtige Impiilsdie Entwicklung des Freistaats
gesetzt — wie die Verbesserung der Kleinkinderbetng und die Ganztagsschule.

Seit dem Wahlerfolg 1998 haben wir jedoch auf altbenen an Zustimmung verloren,
auch weil wir in unserer Regierungszeit auch Fefenacht haben. Es war ein Fehler,
dass wir sozialdemokratische Ideen nicht immer &quent auch gegen den Zeitgeist
durchgehalten und mit einzelnen Entscheidungenaimfen der Agenda 2010
Wahlerinnen und Wahler verunsichert und enttaulsaben. Daraus haben wir gelernt.

In elf Regierungsjahren im Bund haben wir das Lam@n gebracht. Mit Entlastungen
fur Geringverdiener und Alleinerziehende, mit deamipf gegen Steuerflucht und fir
Sicherung der Kommunalfinanzen, mit dem Atomaugstier Férderung Erneuerbarer
Energien, aktiver Klimaschutzpolitik und einer desshaftlichen Modernisierung, die
Frauen, Migrantinnen und Migranten und gleichgesdiichen Lebensgemeinschaften
neue Mdglichkeiten zur Entfaltung eroffnet hat. &#rsind wir stolz. Wir werden die
Erfolge unserer Regierungszeit verteidigen.

Leider werden diese Erfolge durch andere Entscheielu und Entwicklungen
Uberlagert: Die SPD wird auch verbunden mit dererumenden Prekarisierung von
Lebens- und Arbeitsverhéltnissen, mit Leiharbed tedrigléhnen, mit einer Zunahme
und Verfestigung der Armut und dem gleichzeitigers#eg des Reichtums, mit der
Angst vor Armut bei Arbeitslosigkeit und im Altddie Hartz-Gesetze und die Rente mit
67 sind die zentralen Stichworter, die sich misdia Vertrauensverlust verbinden.

Sozialdemokratische Antworten haben gerade in ldéaten Finanzmarktkrise
Konjunktur. In vielen wichtigen Politikbereichenlden wir die richtigen Losungen fir
die Probleme der Zeit. Unsere Vorschlage sindsesdih, sozial gerecht und finden bei
der Mehrheit der Menschen in Bayern Zustimmung.

Das gilt fir unsere Forderung nach einem gesetatidlindestlohn gegen Ausbeutung
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90 und Lohndumping.

Das qilt fur unser Konzept der Burgerversicherungdesundheitswesen und unseren
Widerstand gegen eine Abschaffung des Solidargrindurch eine Kopfpauschale.

95 Das gilt flir unsere Vorschlage zur Regulierungkleanzmarkte und eine Beteiligung
der Verursacher an den Kosten der Finanzmarktkrise.

Das gilt fur unsere erfolgreiche Energie- und Klatlautzpolitik mit dem Ausbau der
Erneuerbaren Energien und dem Ausstieg aus der kkédin

100
Das gilt fur unseren Kampf endlich gleichen Lohndleichwertige Arbeit von Frauen
und Mannern durchzusetzen.

Das gilt fir unser Konzept der Gemeinschaftsschdde,Chancen fur alle jungen
105Menschen schafft und die soziale Spaltung im Bitghsiystem tberwindet.

Bei anderen Themen ist der Prozess der inhaltli@raruerung noch im Gange. Hier
arbeiten wir an zukunftsfahigen Losungen. Die Méescerwarten von uns zu Recht
realistische Antworten. Deshalb entwickeln wir n&amzepte im Dialog mit den

110Mmitgliedern und allen interessierten Birgerinned &iirgern und gestalten als
zweitstarkster SPDandesverband die Positionierung auf Bundesebesetezidend mi
Die Neuaufstellung der SPD im Bund auch ein AsplektErneuerung der bayerischen
SPD.

115Das gilt fur ein Konzept fur Vollbeschaftigung ueithe gerechte Verteilung von
Vermogen und Einkommen auch zwischen den Gesclelecht

Das qilt fir den Bereich der Altersversorgung, wodas gesetzliche Umlagesystem
starken und gegen Privatisierungsbestrebungenidigga. Wir missen uns den

120 Auswirkungen der gestiegenen Lebenserwartung umdRieblem unterbrochener
Erwerbsbiografien stellen. Der entscheidende Pishkiabei nicht das allgemeine
Renteneintrittsalter, sondern flexible L6sungem,dle individuelle Leistungsfahigkeit
alterer Beschaftigter bertcksichtigen.

125Das gilt fiir die Weiterentwicklung der Grundsichaguiir Erwerbslose, wo wir
madglichst unbirokratische Arbeitsvermittiung undafizierung mit einem
Leistungssystem verbinden missen, das dem Gerkeidigmpfinden der Menschen
entspricht und eine volle Teilhabe am gesellsdlcagh Leben ermdglicht.

130Das gilt fiir den militarischen Einsatz in Afghaaist den wir schnellstmdglich beenden
missen. Wir mussen der Verantwortung, die wir fide ériedliche und demokratische
Entwicklung ibernommen haben, auf nichtmilitarisoh&ege gerecht werden.

Auf diese Fragen werden wir sozialdemokratischevdnten geben.
135

Unsere Schwerpunkte

Die BayernSPD ist eine Volkspartei. Wir machen nRealitik fur Klientelgruppen,

0sondern fur die Mehrheit in unserer Gesellschdft.\folkspartei bieten wir Lésungen
14
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fur alle wichtigen politischen Themen an. Trotzdestzen wir in unserer Arbeit klare
Schwerpunkte. Im Zentrum steht datde soziale Gerechtigkeit, sie ist Ziel und Malf3:
unserer Politik.

145Wachstum, Vollbeschéaftigung und gute Arbeit fir Bayern: Um Bayerns Zukunft zu
sichern, muss es gelingen, den wirtschaftlicheak8irwandel aktiv zu gestalten. Nur so
schaffen wir die Grundlagen fir hochwertige undenttohnte Arbeitsplatze in allen
bayerischen Regionen.

150 Zukunftsfahiger und gerechter Sozialstaat Um Bayerns Blrgerinnen und Blrgern
Sicherheit zu geben kampfen wir fur solidariscimarizierte Sozialsysteme und geger
Privatisierung von Lebensrisiken. Eine solide Fimarung der bayerischen Kommunen
ist dabei die Grundlage fur hohe Lebensqualitateindunktionierendes soziales Netz
vor Ort.

155
Nachhaltige Entwicklung in Bayern: Bayern muss auf umweltfreundliche
Spitzentechnologie, Klimaschutzpolitik, regeneratisnergieversorgung und nachhaltige
Mobilitat setzen, die fur alle Burgerinnen und Bérgerfligbar sind. In Zeiten knapper
werdender Ressourcen ist nachhaltiges Wirtschgfeeohermal3en eine 6kologische und

160soziale Frage.

Bildungsgerechtigkeit in Bayern Bayern muss die soziale Spaltung im Schulsystem
Uberwinden und Bildungschancen unabhangig vom @ekebschaffen. Wir kdmpfen 1
einen ganzheitlichen Bildungsbegriff, der nicht auf die Vermittlung von Wissen fur

165den Arbeitsmarkt abzielt, sondern auch am Bild €ishemokratischen Birgers orientiert
ist, der in der Lage ist fUr sich und andere Vexantung zu tbernehmen.

Auf Basis dieser Schwerpunkte entwickeln wir im IDgamit den Burgerinnen und
Birgern ein Leitbild Bayern 2030. Ziel ist es zunagichsten Wahlen ein schliissiges

170Gesamtkonzept anzubieten, das die notwendigen \&fesedllungen fur die nachsten
zwei Jahrzehnte aufzeigt.

2. Die Offnung der BayernSPD

175 Alle demokratischen Parteien stehen vor dem Proldiass es immer schwerer wird,
Birgerinnen und Burger fur das ehrenamtliche Engege zu gewinnen. Es gibt in
Teilen der Bevolkerung eine zunehmende Aversioregetie etablierten Institutionen
und Verfahren der reprasentativen Demokratie. Ben &chwachen, die die politische
Meinungsbildung im Parteiensystem manchmal hatetpslitisches System mit

180starken, demokratisch organisierten und gesellftlaferwurzelten Parteien ist eine
Errungenschaft, die auf keinen Fall leichtfertigdi®digt oder gar verspielt werden darf.

Wir sind Uiberzeugt davon, dass eine Starkung dge®&PD nur tiber eine Offnung zu
erreichen ist. Die Diskussion um den ,richtigen“rKualer bayerischen SPD muss offen

185gefiihrt werden. Dazu mussen wir in der Lage saimrparteiliche Konflikte auszuhalt
und solidarisch auszutragen. Die Mitgliedscha#, Mitarbeit und der Dialog in und mit
der Sozialdemokratie miissen attraktiver werdenhtge Uberlegungen in diesem
Zusammenhang sind:

190Die Offnung unserer Wahllisten zur Kommunalwahl 2&r engagierte Birgerinnen
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und Burger, die noch nicht der SPD angehdren.

Die Offnung unserer Parteitage fiir Verbande unceMier, die dort Rederecht bekommen
195kdnnen, um ldeen von aul3en besser in die Parteaasportieren.

Den Dialog mit ,jedermann und jederfrau” — wie Wedlar von Knoeringen es
ausgedruckt hat — verstarken und den Menschen dgtidhkeit geben, gemeinsam mit
der SPD fur ihre Interessen zu kdmpfen.

200
Ein attraktives Angebot von Probemitgliedschaftha,es Blrgerinnen und Birgern
leichter machen sollen, in das parteipolitischedg®gnent ,hineinzuschnuppern®.

Der Umbau unserer Geschéftsstellen in ganz Bayeattraktiven und serviceorientier
205Burgerbiros.

Mal3geschneiderte Angebote zur Mitarbeit fur jungenbthen, Seniorinnen und
Senioren, Frauen, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnelsoeie Selbststandigen Gber
unsere Arbeitsgemeinschaften.

210
Der Ausbau unserer Angebote fir einen direktenainthchen Kontakt Uber das Internet
und in den Netzgemeinschaften.

3. Die organisatorische Erneuerung

215
Glaubwiirdige und realistische Positionen und eiengr Dialog mit den Menschen in
Bayern sind entscheidend fur unseren Erfolg. Urddseru realisieren, brauchen wir
auch eine bessere Organisation. Wir erneuern dierB&PD deshalb mit dem Ziel, mit
unseren begrenzten Ressourcen mehr zu erreichen.

220
Hauptaufgabe ist es dabei, unsere Mitglieder gemairs unsere Unterstiitzerinnen und
Unterstutzer sprachfahig zu machen. Wir wollen, setisund werden die politische
Debatte in Bayern gewinnen: Auf der Stral3e, in\d&ihnzimmern, in den Betrieben, in
den Vereinen und an den Stammtischen — so wieasmbeim Thema Mindestlohn

225gelungen ist. Nur wer selbst iiberzeugt ist, karahandere tiberzeugen. Deshalb
brauchen wir eine offene inhaltliche Debatte umeérganisation, die unsere Inhalte
auch effektiv transportiert.

Grundbedingung fir die organisatorische ErneuedardayernSPD ist die
230stabilisierung unserer Finanzen. Dies ist bei deitaren Beschliissen des Parteitages zu
beachten.

12 Projekte fiir eine erfolgreiche BayernSPD
235Wir werden in der BayernSPD vieles andern und halaenit im letzten Jahr bereits
begonnen. Zwolf zentrale Projekte sind aus den gumrgen der Mitgliedschatft

entstanden und stehen beispielhaft fur unser Ventab

1. Wir bleiben flachendeckend in ganz Bayern préised machen unsere
240 Geschaftsstellen zu attraktiven Biirgerbiiros.



2. Wir bauen die Landesgeschéftsstelle MinchersSewricezentrale fir unsere
Mitglieder um und schaffen dort klare Verantwolttkeiten.

245
3. Wir sorgen in ganz Bayern fur attraktive SPDtimszur Kommunalwahl 2014.

4. Wir unterstitzen unsere Kandidatinnen und Kaateid vor Ort mit einer modernen
Kampagne zu den Landtags- und Bundestagswahlenu@il3ur Kommunal- und
250Europawahl 2014.

5. Wir professionalisieren unsere Presse- und @ifbkeitsarbeit auf allen Ebenen.

6. Wir verbessern die Abstimmung und Planung zvaedillen politischen Ebenen mit
255dem Projekt BayernKalender.

7. Wir nutzen die neuen technischen MéglichkeitenGnline-Druck und -Versand auf
allen Ebenen.

2608. Wir schaffen ein Online-Politiklexikon, in deniigjerinnen und Burger sich tber
unsere Positionen zu allen wichtigen Themen inferem konnen.

9. Wir schaffen eine Online-Akademie zur Qualifrzieg fur das ehrenamtliche
Engagement und starken die innerparteiliche Bildariggit.

265
10. Wir machen die Uber tausend Webangebote unSéegterungen zu einem starken
Netzwerk.

11. Wir bauen unser Videoangebot im Internet koneetjaus.
270

12. Wir verbessern die Information fur unsere Médér — online und offline.

Wir werden den Prozess der Erneuerung der BayerresebDin den nédchsten Jahren im
Dialog mit der Basis, den gewahlten Gremien undAldeitsgemeinschaften der Partei

275weiter vorantreiben und — nach dem Vorbild derlgrisichen
Bundeswahlkreiskonferenzen 2009 und 2010 — alldgliddern die Mdglichkeit geben,
die Ergebnisse vor Ort zu diskutieren.

Gemeinsam anpacken!

Wir haben den Prozess der Erneuerung so offenrandgarent gestaltet wie nie zuvor.
Wir haben im Sommer 2009 alle Mitglieder zur Diskios in den Bundeswahlkreisen
eingeladen. Wir haben die Anregungen und VorschiiggeMitglieder aufbereitet und €
halbes Jahr lang intensiv diskutiert. In einer meBende von
Bundeswahlkreiskonferenzen haben wir die Ergebnisserer Diskussion in den letzten
zwei Monaten vorgestellt und allen Mitgliedern Méglichkeit zur Kommentierung
gegeben.

Damit ist der Prozess nicht abgeschlossen. Jetzseniwir die Umsetzung der
organisatorischen Erneuerung vorantreiben. Jetzsariiwir mit der Offnung der Partei
Ernst machen. Und wir missen den inhaltlichen Dislansprozess in der Partei
fortflhren. So wie wir es in diesem Jahr mit derdd&igskonzept gemacht haben, so
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werden wir auch alle anderen zentralen Themen tissknm und Positionen bestimmen.
In Bayern und Deutschland und als gewichtiger @eil Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands auf Bundesebene.

Das ist nicht nur Auftrag an den Landesvorstand iBeeine Aufgabe, auf die sich die
gesamte BayernSPD verpflichtet. Nur wenn alle meimea, kann die Erneuerung der
BayernSPD gelingen.

Die BayernSPD wird gebraucht. Die Erneuerung umgeaetei ist kein Selbstzweck. Wir
tragen Verantwortung dafur, dass in Minchen undirBesieder bessere Politik gemacht
wird. Das sind wir den Menschen schuldig.

Antrag E3

Informationsfluss starken
(Angenommen)

Die Fraktionen aller Ebenen (EU, Bund, Land und Kkamen) werden aufgefordert, die
AsF-Gliederungen zu Diskussionen und Diskussiongsitanerhalb der SPD-Fraktionen

5und des Parlaments Uber frauenpolitische Themenfdiimastmoéglichen Zeitpunkt zu
informieren.

Antrag E4
Frauen mit Gesicht, Sprache und Inhalten zeigen

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Es ist bei allen Veroéffentlichungen- wie Pressesilithgen, Stellungnahmen,

5 Zeitungsartikel (Vorwarts, Fraktionspublikation€y-Zeitungen etc.) - der SPD, ihrer
Gliederungen, Arbeitsgemeinschaften und Fraktiaiea geschlechtergerechte Sprache,
Bildauswahl und Inhaltswertigkeit zu verwenden.
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Satzungsanderungen

Antrag X1

Reform der Beitragsverteilung
(Angenommen)

1. 8 23 Abs. 2 und 3 der Satzung der BayernSPDeamemdt Wirkung vom 01.01.2011
wie folgt neu gefasst:

5 (2) Der Landesverband erhalt bei einem Beitragsadis Parteivorstandes von 15 %
einen Anteil von 60 % des Nettobeitragsaufkommens.

(3) Die Ortsvereine, Kreisverbande, Unterbezirkd Bezirksverbé&nde erhalten
zusammen 25 % des Nettobeitragsaufkommens. Bezlvksdssatzungen treffen
Regelugen Uber die Aufteilung dieses Anteils; der Aritel Bezirksverbandes betragt
Zu 5 %.

10

2. 8 23 Abs. 4 der Satzung der BayernSPD wird mrkMvig vom 18.07.2010 aufgehoben.

153. Prasidium und Landesvorstand wird aufgegebee, &nhebung des

Durchschnittsbeitrages bis zum ordentlichen Lanaigsjtag 2011 um einen Euro
anzustreben.

4. Die Ausgaben der Mitgliedsbeitrage erfolgen ndem Prinzip des Gender Budgetings.

Antrag X3

Delegiertenwahlen

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Der Bundesparteitag moge beschliel3en, dass zusérziidem aktuellen Wahlverfahren,
5 bei dem die Delegierten und Ersatzdelegierten maraiWahlgang gewahlt werden, auch

das alte Verfahren mit 2 Wahlgangen mdglich ist.

Jede Unterorganisation soll sich sein bevorzuge$atiren selbst auswahlen konnen.
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Wirtschaft

Antrag W1

Lehren aus der Griechenlandkrise ziehen - die Wei@dn
fr eine funktionierende EWU jetzt stellen
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(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Mit grol3er Sorge verfolgen die Burgerinnen und Riing Europa die Entwicklung des
Euro und die Spannungen innerhalb der EWU, dieldpgien Attacken gegen
Griechenland sowie das Krisenmanagement der ewsdpEn Regierungen, die sich erst
spat auf ein Rettungspaket einigen konnten. Urteimrat handelt es sich bei der sog.
»Griechenland-Krise” nicht um das isolierte Problemes einzelnen EStaates, sonde
um eine veritable europaische Krise. Verhandelt Watztlich Uber die Zukunft der
Europaischen Wahrungsunion.

Wir Sozialdemokraten erwarten von der Bundesreggrdass sie eine kooperative Ri
innerhalb Europas einnimmt, um die Gefahr einesefanderbrechens der EWU zu
bannen. Als exportierende Okonomie hat gerade Dielatsd ein massives Interesse an
stabilen Wahrungsverhaltnissen und einer funkti@meen Wahrungsunion.

Die Griechenlandkrise ist eine gesamteuropaisciseKr

Die tieferen Ursachen der Griechenlandkrise ald@sas der jingsten Spannungen
innerhalb der Europaischen Wahrungsunion weisdméam Kern eine eindeutig
europaische Dimension auf. Das finanzpolitischeaStes in Griechenland lasst sich
namlich nur zum Teil mit statistischen Manipulagorund dem traditionellen
Unvermdgen des griechischen Staates erklaren, gadi§teuereinnahmen zu
generieren. Auch das aktuelle Haushaltsdefizibblgiis Erklarungsgrund unzureichend,
liegen doch die Defizite in vielen anderen Staai@m Teil noch héher (z.B. Irland,
Grol3britannien, USA, Japan) Der rasante Anstied-datbetrage im letzten Jahr ist in
allen diesen Landern letztlich auf die globale Riamaarktkrise zurtickzufiihren.

Vielmehr kulminieren in der Griechenlandkrise dieeren Widerspriiche, die in der
bisherigen Konstruktion der Européaischen Wahrunigsumon vornherein angelegt
waren. Denn die EWU ist ein gemeinsamer Wahrungsnait zentralisierter
Geldpolitik, aber weiterhin national bestimmtendsnapolitiken und héchst
unterschiedlichen und gegenlaufigen Produktivitétsd Lohnentwicklungen. Letztere
fuhren zu massiven Ungleichgewichten in den Legsbilanzen der einzelnen EWU-
Staaten, die in einem gemeinsamen Wahrungsraurbmigr mit Auf- bzw.
Abwertungen von Wéahrungen abgefedert werden korineten grofiten
Uberschusslandern (z.B. Deutschland) sind die Laleuglich hinter der Produktivitat
zurick, was zu stagnierenden Reall6hnen und elstagoierender Binnennachfrage und
Zug um Zug zum Aufbau hoher Leistungsbilanztberssaiithrte. Eine solche
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Uberschussstrategie kann nicht von Dauer sein. Der@roRen und Ganzen werden die
Uberschisse uber den Bankensektor als KrediteeiDefizitlander transferiert, deren
Zahlungsfahigkeit aber irgendwann erschopft ise Dberschusslander hatten allerdings
ihren Uberschuss nicht ohne die schnellere Ausweitler Nachfrage in den
Defizitlandern erzielen kénnen. Vor der Wahrungeuarhiatten die Defizitlander durch
eine Wahrungsabwertung ihre Wettbewerbsfahigkeates verbessern konnen (eine
Abwertung verbilligt namlich die eigenen Produkte Ausland). Doch dieser
Ausgleichsmechanismus steht in einem gemeinsamdémungsraum nicht mehr zur
Verfigung. Wenn sich derartige Ungleichgewichteriele Jahre verfestigen und
aufschauckeln, gefahrden sie die Stabilitat deregesamen Wahrungsunion. In einer
Wahrungsunion missen daher alle MitgliedslandeemifiermalRen ausgeglichene
Leistungsbilanzen hinwirken.

Zudem entpuppt sich die angeblich im Maastrichttiagyr enthaltene sog. ,No-Bail-Out-
Klausel” (Unterstitzungsverbot), nach der die Et@aten nicht fur die Schulden eines
anderen Staates einstehen, vor dem Hintergrundegngistschaftlicher Verflechtungen
im Krisenfall als wenig realitatstauglich. Denn gge wegen dieser Verflechtungen kann
die Inkaufnahme eines Staatsbankrotts Schockwdllech die Bankensysteme der
gesamten Wahrungsunion senden und tber den eitegereiVertverlust der Anleihen
schnell die gesamte Okonomie in Mitleidenschafheie Deshalb werden die
européaischen Partner schon aus purem Eigenintaredsmstfall kein einzelnes
Partnerland in die Zahlungsunfahigkeit laufen lasse

Um die Wahrungsunion jedoch auf eine dauerhafilst@rundlage zu stellen, missen
vor allem die tieferliegenden Ursachen der gegetigeir Malaise in den Fokus
genommen werden. An zwei Fragestellungen wird dietPolitik dabei abarbeiten
mussen. Zum einen muss die Frage beantwortet wenagches Mald an koordinierter
Wirtschafts- und Fiskalpolitik in einem gemeinsamvéahrungsraum nétig und
erforderlich ist, um der Entstehung stabilitatsged&nder Ungleichgewichte
vorzubeugen. Und zweitens muss offen dariber gelsprowerden, ob die angebliche
.No-Bail-Out-Klausel“ angesichts unaufloslicher wselseitiger Abhangigkeiten in
dieser Form aufrechterhalten werden kann. Weni&W® nicht zu einer Transferunion
werden soll, muss zumindest tUber die Schaffungsdeistungsfahigen
Krisenmechanismus nachgedacht werden. Es misserdgin gefunden werden, die
verhindern, das sich die Krise auf andere gefabr8&aten ausweitet. Denn im Verlauf
der jungsten Krise agierte die Politik letztlichrmls Getriebene, deren Hilfsangebote
notorisch zu spat kamen, sodass die Spekulantefaditen fur die Krisenldsung immer
weiter in die Hohe treiben konnten. Das jungstes&mmanagement darf deshalb nicht
Schule machen.

Ungleichgewichte abbauen — Wirtschaftspolitik koordhieren:
Ein stabiles Fundament flr den gemeinsamen Wahramgsschaffen

Vor dem Hintergrund der auseinanderlaufenden Ektungen und den Gefahrdungen,
die sich hieraus fur den gemeinsamen europaischi#@nwwgsraum ergeben, fordern wir
eine koordinierte wirtschaftspolitische Reaktion:

1. Die eigentliche Reformaufgabe deutscher wiemiszher Wirtschaftspolitik besteht
in derSchaffung einer modernen Wirtschaftsregierung in Evopa, damit eine
wachstums-, beschaftigungs- und stabilitatsorieeti@bstimmung der grol3en makro-
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90 oOkonomischen Politikbereiche (Geld-, Finanz- uneustpolitik) ermdéglicht wird. Die
Politik muss stets in der Lage sein, konjunktur@llssschlage zu glatten und in
Rezessionen expansive Impulse freizusetzen. Ewwadste politische Koordinierung der
Wirtschaftspolitik erfordert eine insgesamt starketr Wachstum und Beschaftigung
ausgerichtete Strategie im Euro-Raum.

95
2. In einer Wahrungsunion mussen daher alle Muglénder auf einigermaf3en
ausgeglichene Leistungsbilanzen hinwirken. Untdlev®Vahrung der Tarifautonomie
sprechen wir uns deshalb ®&wropaische Lohnuntergrenzeraus, bezogen auf das
Lohnniveau im Verhaltnis zum Vokseinkommen wie aaahdie Lohnentwicklung im

100Vergleich zur Produktivitat. Eine moéglichst stabaetschaftliche Entwicklung in der
Eurozone setzt voraus, dass die Uberschusslandeeiite angemessene Entwicklung
ihrer Binnennachfrage nicht nur die eigene wirt$itiche Entwicklung beschleunigen,
sondern dartber hinaus fur ein dynamisches wirfdiciees Umfeld sorgen.

1053. Beinahe alle Versuche in der Vergangenheitinare schwierigen wirtschaftlichen
Umfeld eine nachhaltige Konsolidierung der Haugheibzuleiten, sind gescheitert.
Auch der gegenwartige Weg, einzelnen Mitgliedsl&nd®fort umzusetzende massive
Sparprogramme aufzuerlegen, fiihrt nicht zu einaubg. Denn auf diese Weise wird
deren Wirtschaft mitten in der derzeitigen Krisalia Knie gezwungen. SparmalRnahmen

110in der erzwungenen Grof3enordnung beschworen dighGeiner langanhaltenden
Deflation herauf. Diese wirde samtliche Konsolidiggsanstrengungen ad absurdum
fuhren und massive 6konomische und soziale Verwgdn nach sich ziehen.
Stattdessen ist ein langerfristiges haushaltspoligs Konsolidierungsprogramm
erforderlich, das allerdings kurzfristig so wenggative Auswirkungen auf die

115Nachfrage wie moglich hat (und insbesondere diaestenterziehung drastisch
reduziert), mittelfristig aber zu primaren Hausbilterschiissen flhrt.

4. Die Europaische Zentralbank (EZB) muss die Anstueggn zur
Haushaltskonsolidierung und Wiederherstellung dasdHaltsgleichgewichts so gut wie
120maoglich unterstitzen. Auf kurze Sicht bedeutet dass sie sich dazu verpflichtet, ihren
Leitzins nahe Null zu halten. Den Zinssatz niedrgalten, ist von entscheidender
Bedeutung fur die Minimierung der Refinanzierunggka bei gleichzeitiger Anhebung
der nominalen Wachstumsrate des BIP. Sie rBtsatsanleihen weiterhin als
erwerben kdnnen.
125
5. Generell mussen Strategien gefunden werdewediendern, dass sich Krisen auf
andere Lander des gemeinsamen Wahrungsraums ubtldiasweiten. Di€mission
von Eurobondssollte als ein mdglicher Weg zur Senkung der Faremingskosten in
Betracht gezogen werden, um mehr Unabhangigkeitkapitalmarkt zu gewinnen und
130den Anlegern zusatzliche Sicherheit zu gewahren

6. Wir brauchen eine europaweite Finanztransaksiengr, um die Verursacher an den
Kosten der Krise zu beteiligen und die Markte absisieren.

135Gefordert ist zudem eine baldige substanzietééorm der Ratingagenturen deren
Versagen im Vorfeld der globalen Finanzmarktkrigelent wurde und die zuletzt eher
wie Brandbeschleuniger gewirkt haben. Wenn etwani®panicht zuletzt auf Druck der
Ratingagenturen die Konsolidierung verscharft usdank dafiir von den Agenturen
eine Herabstufung seiner Bonitat erfahrt, weilkldmsolidierung zu Wachstumseinbul

140f0hrt, wird die Krisenbekampfung ad absurdum getfi#w fordern ist daher der Aufbau
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145

einer europdaischen Ratingagentur, die sowohl| diegBingsinformationen der privaten

Agenturen Uberprift als auch die Bewertung von Kristken selbst vornimmt. Bei
Agenturen ist ein gleichzeitiges Beratungs- und &#wgsgeschaft strikt zu verbieten.

Antrag W2

Besteuerung der Finanzmarkte
(Angenommen)

Wir unterstitzen die Petition ,Steuer gegen Armwritl fordern die SPD auf Bundes- und
Landesebene auf, durch Einsatz ihrer Abgeordnet&undes- und Landtag die in der

5 Petition geforderte Einfiihrung einer Finanzmarkistezu unterstiitzen. Die SPD-Fraktion
im Bundestag sollte einen Gesetzentwurf fir eirt®nale Finanzmarktsteuer in den
Bundestag einbringen und die Bundesregierung damgen, sich fur die nationale und
internationale Einfihrung der Finanzmarktsteuer@setzen, unter anderem bei der vom
Bundesfinanzministerium flr Mai 2010 geplante G2afhferenz.

Antrag W5
Leiharbeit einschranken

10

15

20

25

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Die Leiharbeit wurde in Deutschland zum 1. Jan@@42umfassend dereguliert. Die
Arbeitskréafte wurden rechtlich den tbrigen Besdbtdh weitgehend gleichgestellt. Vor
allem ist es den Unternehmen erlaubt, Leiharbéitskiunbefristet zu verleihen.
Arbeitnehmerinnen durfen befristet eingestellt veer,ddie Befristung darf auch auf den
konkreten Einsatz (Verleih) bezogen werden. Eiresohderen Kiindigungsschutzgibt es
nicht. Im Gegenzug wird den Leiharbeitnehmerinnesetzlich zugesichert, dass sie fur
die Dauer der Uberlassuhinsichtlich der wesentlichen Arbeitsbedingungen eien
Anspruch auf Gleichbehandlung mit vergleichbaren Sammbeschaftigten haben.

Dies bezieht sich vor allem auf die Entlohnung.

Hiervon gibt es zwei wesentliche Ausnahmen:

1. in den ersten sechs Wochen kann bei zuvor Albsin ein niedrigerer Lohn
vereinbart werden,

2. wenn in einem Tarifvertrag abweichende Regelangroffen werden.

Arbeitsrechtlich sind die Leiharbeitskrafte Besciuié des verleihenden Unternehmens.
Das Verleihunternehmen ist zustandig fur die Eihgtg bzw. Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses, die Lohnzahlung, GewahrungWdaub und die Abfiihrung von
Sozialversicherungsbeitragen und Steuern. Das Marieernehmen tberlasst die
Arbeitskréafte einem Dritten zur Arbeitsleistungeriir wird vom entleihenden
Unternehmen ein Verrechnungssatz an das verleileswihlt, mit dem das
Verleihunternehmen alle Kosten decken muss. Deré¢bnungssatz betragt nach
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Schatzungen rund das Zwei bis ZweieinhalbfacheBdetolohnes der Beschéftigten.

Um Uber den Verleih Arbeitslose in Beschaftigundragen, hat auch die
Bundesagentur fur Arbeit ihre Geschéaftspolitik gésih In Folge der Gesetzesanderung
arbeitet sie seitdem intensiv mit den privaten &iérdnternehmen zusammen. Rund 1/3
der Stellen, die der Bundesagentur fur Arbeit vobeigeberinnen gemeldet werden,
sind Angebote von Verleihunternehmen. Lehnen Ashese eine Vermittlung in
Leiharbeit ab, riskieren sie eine Kurzung ihreatitehen Arbeitslosenunterstitzung.

Bis zum Beginn der Wirtschaftskrise ist die Leilatln zweistelligen Prozentséatzen pro
Jahr gestiegen. Gleich im ersten Jahr nach derRdég die Zuwachsrate bei tber 20%,
obwohl die Konjunktur zu dieser Zeit noch am Botimn Der bisherige Hochststand
wurde im August 2008 erreicht. Zu dieser Zeit waz@n800.000Beschaftigte als
Leiharbeiterinnen tétig, das sind knapp 3% deradeaisicherungspflichtigen
Beschéftigten. Seit dem Beginn der aktuellen Kissédie Leiharbeit ricklaufig. Man
kann aber beflrchten, dass nach Ende der Besalr@gsgrise die Leiharbeit den
bisherigen Hochststand schnell wieder erreichtweitier zunimmt.

Ziel der Reform war es uber die Leiharbeit Arbesl in den Arbeitsmarkt
einzugliedern. Ein Leiharbeiter oder eine Leihadraé soll das Entleiherunternehmen so
sehr von sich Uberzeugen, dass er bzw. sie bardiemternehmen fest eingestellt wird.
Man spricht hier von dem sogenannten Klebeeffeldhire Untersuchungen belegen,
dass dieser Klebeeffekt gering ist und wahrschehnh der derzeitigen Krise gegen Null
geht. Nach einer Studie des Instituts fur Arbeitdthand Berufsforschung ergibt sich
Klebeeffekt von maximal 15%. Alle anderen Studiemknen sogar zu noch niedrigeren
Werten.

Ursache hierfur sind vor allem die geringen Lohmder Branche. Trotz zusatzlicher
Kosten und der Gewinnspanne der VerleihunternetsimehLeiharbeiterinnen fir das
entleihende Unternehmen in der Regel gunstigegialsegular Beschaftigter. Damit
entfallt die wichtigste Motivation fur das Untermeén, die Menschen selbst einzustel
Fraglich ist auch, ob Beschétftigte Uber Leihargegentber anderen Arbeitslosen
schneller in den Arbeitsmarkt integriert werden rkém.

Ziel war es auch die Dauer der Beschaftigung ztherh und die soziale Situation der
Beschaftigten zu verbessern. Dieses Ziel ist eitigleerfehlt worden. Die Beschaftigu
ist nach wie vor sehr instabil. In der Regel etreitdie Beschaftigten noch nicht einmal
eine Beschaftigungsdauer von sechs Monaten, daldidBndestvoraussetzung ware
damit der Kiindigungsschutz greift. Dies ermdégldén Verleihunternehmen eine
problemlose Kiindigung, so dass sie keinerlei uetamerische Risiken Gbernehmen
missen. Ebenso flhren solch kurze Beschéftigurtgezeazu, dass
Leiharbeitnehmerinnen oftmals keinen Anspruch auBA Leistungen erhalten, sonde
direkt nach ihrer Beschéftigung auf ALG Il angewiesind.

Aber auch wahrend eines Arbeitsverhéltnisses kodieeheiharbeiterinnen sich nicht
darauf verlassen, dass sie durchgangig beschéitihvor allem durchgangig bezahlt
werden. Oft werden sie wie Tagel6hnerinnen eingeseas heildt, sie erhalten nur dann
eine Entlohnung, wenn auch tatsachlich Arbeit aloigerwird.

Nicht selten werden Arbeitnehmerinnen dazu gezwanigpeen Urlaub zu verbrauchen,
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wenn fur sie keine konkrete Einsatzmdoglichkeit bestManchmal werden verleihfreie
Zeiten unrechtmaligerweise als Minusstunden aufbeitszeitkonten gebucht.

80 Dadurch wird die Verpflichtung zur Lohnfortzahlumgverleihfreien Zeiten unterlaufen.
Die Beschaftigten setzen sich zu selten zur WesiPaagst den Arbeitsplatz verlieren zu
konnen oder bei Kritik ihre Chancen auf Ubernahmenindern.

Es gibt weitere Missstande:

85
» Haufig erhalten Leiharbeiterinnen trotz gesel®im Anspruchs (8 670 BGB) keine
Fahrtkostenerstattung

 Durch eine absichtlich falsche Eingruppierungldaharbeiterinnen sollen weitere
90 Kosten gespart werden. So werden Beschaftigtdofi@ferinnen eingestuft, obwohl
tatsachlich Tatigkeiten einer héheren Entgeltgrumreichten

* Die Kundigungsfristen werden bei Entlassungerfigdicht beachtet

95 . Die Unfallhaufigkeit bei Leiharbeiterinnen isagk angestiegen. Oft erfolgt zu Beginn
der Beschaftigung keine angemessene Einweisungyotedrichtung Gber Gefahren am
Arbeitsplatz. Es erhdht sich das Unfallrisiko unel @esundheitsgefahren am
Arbeitsplatz.

100Das grofRRe Problem ist die vollig unzureichende Whehung der
Leiharbeitsunternehmen. Eigentlich ist furr die Uarhung die Bundesagentur fur
Arbeit zustandig. Die Agentur erteilt den Verleilmeren die Erlaubnis, dass sie als
Verleiherin tatig werden kénnen. Diese Uberwachdungh die Agentur fiir Arbeit
erfolgt vor allem durch formale Kriterien: Die tathlichen Verhaltnisse werden zu

105wenig berticksichtigt. Nur in wenigen Fallen greliit Bundesagentur fur Arbeit ein,
wenn Arbeitgeberinnen gesetzliche Verpflichtungegeniber den Beschaftigten nicht
einhalten. Die Agentur tberlasst die Geltendmachhreg Anspriiche den Beschaftigt
die sich jedoch aufgrund ihrer schwachen Positiotier Regel nicht wehren oder nicht
wehren kénnen.

110

Fazit:

Leiharbeit ist in ihrer jetzigen Form ist eine flie Beschétftigten nicht akzeptable
Beschéaftigungsform. Auf dem Arbeitsmarkt wird diedgutung der Leiharbeit erheblich

1150berschatzt. Auf der anderen Seite stehen dielsazZksten die unterschatzt werden.
Das grof3te Problem liegt in der Verdrangung regulBeschaftigung und die damit
zunehmende Destabilisierung des Arbeitsmarkteswiddt den Leiharbeitnehmern ein
Gefuhl vermittelt als waren sie Beschéftigte zwelitlasse. Das liegt vor allem an dem
hohen Lohnabstand zu vergleichbaren Beschéatftigtelemn Einsatzbetrieben.

120

Aus diesen Grinden fordern wir:
» Einschrankung der privaten Leiharbeit

125. Wiedereinfilhrung des Vermittlungsmonopols fir Bisndesagentur fiir Arbeit
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» Wiedereinfihrung des Synchronisationsverbotes
130
* Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit (ab dem 1. Aiséag)

* Einfihrung einer Prekaritatspramie in Hohe vofolder Bruttolohnsumme. Aufgrund
ihrer Flexibilitdt und ihres unsicheren Beschatftigsverhéltnisses missen Leiharbeiter
belohnt und nicht wie Deutschland mit schlechtehrign bestraft werden (siehe
Frankreicher Modell).

* Gleiche freiwillige soziale Leistungen des Arlgeibers (z.B. Akkordzuschlag,
zusatzlicher Weihnachtsbonus, Subventionierund<detine)

* VVetorecht des Betriebs-/ Personalrates

» Begrenzung der Leiharbeit in einem Unternehmeauchd&infihrung einer Hochstquote
von Leiharbeitern gegenuber der Stammbelegschaft.

Antrag W6

Die Sechstagewoche muss auch flur den Einzelhandel
gelten? Gegen die Liberalisierung der
Ladeno6ffnungszeiten

(Angenommen), weitergeleitet an Landtagsfraktion

Seitdem in der Foderalismusreform | 2006 die Gegftzngskompetenz fur die
Ladendffnungszeiten auf die Lander Ubertragen wustleine zunehmende Tendenz zur
Liberalisierung der Offnungszeiten zu beobachtdas@n Trend zur grenzenlosen
Ausweitung der Ladendffnungszeiten lehnen wir ab.

Im Sinne des Arbeitnehmerinnenschutzes ist einen&aut sieben Werktagen
abzulehnen. Zusétzliche Arbeitskrafte werden ofirekaren Beschaftigungsverhaltnissen
angestellt. Nur bei gerechtfertigtem 6ffentlichemtelesse, etwa im Bereich der
medizinischen Versorgung oder des offentlichen Nakehrs, sollte davon abgewichen
werden. Im Bereich des privaten Konsums liegt lseiches 6ffentliches Interesse vor,
weshalb dem Interesse der Arbeitnehmerinnen Voreamgeraumt werden muss. In
diesem Sinne entschied auch das Bundesverfassuiapsge seinem Urteil vom 1.12.09
gegen die Offnung der Adventssonntage in Berlin.

Neben den Aspekten der ungerechtfertigten zushezliérbeitslast fir die Angestellten
sind auch die Interessen der Familien hervorzuhdbenSonntag steht bis jetzt den
meisten Werktatigen als arbeitsfreier Tag zur igufig. Da auch samtliche
Bildungseinrichtungen an diesem Tag geschlosseamdann der Sonntag in den
allermeisten Féllen dem Familienleben dienen. D&gabe von Sonntagen fir den
Verkauf untergrabt somit dessen wichtige Funktiamdie Familien. Insbesondere im
Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Bélehnen wir in diesem
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25 Zusammenhang die Ausweisung von verkaufsoffenemt&gen ab.

Auch wirtschaftliche Gesichtspunkte kénnen die &egerung der Ladendffnungszeiten
nicht rechtfertigen: Da jeder Euro nur einmal agsipen werden kann, ist nicht mit einer
allgemeinen Steigerung des Konsums zu rechnen.dranigffnungszeiten alleine konnen

30nicht zu einer Erhdéhung der Umséatze im Einzelhafideken, solange die Menschen nicht
mehr Geld zu Verfigung haben.

Eine Ausdehnung der Offnungszeiten kann gewisdu&sfdarauf nehmen, in welchen
Geschaften eingekauft wird. Kleine Laden kénnemsehch regelmaliig bis spat am
35 Abend, geschweige denn sonntags 6ffnen. Grol3e Kasén und Fachmarkte hingegen
verfliigen Uber die personellen und finanziellen Bessn, mit denen sie langeren

Verkaufszeiten begegnen und so ihre Marktmachtuygka konnen. Langere
Offnungszeiten wiirden insofern deutlich zu LastenMarktanteile kleiner, teilweise
familiengefuhrter Geschéfte gehen und damit lefztilie Angebotsvielfalt schmalern.

40 Diese Konzentration im Einzelhandelssektor kanhtrimm Sinne sozialdemokratischer
Politik sein!

Neben den grol3en Ketten kdnnten von flexiblen Laffanngszeiten auch die grof3en
Stadte im Vergleich zu den landlichen Raumen gegnnimdem sie es schaffen,

45KundInnen aus ihrem Umland z.B. an den Sonntagéieistadt zu locken. In diesem F
waren jedoch massive Schaden fur die Geschaftawedn l&andlichen Gebieten zu
beflrchten, insbesondere die Nahversorgung aufladerd ware gefahrdet. Einen solchen
Profit der Stadte auf Kosten des Landes kénnemieitt gutheil3en.

50 Weder die Liberalisierung der Offnungszeiten allggmmoch die Ausweitung von
verkaufsoffenen Sonntagen kénnen folglich von d&b $ind den Jusos unterstiitzt
werden. Die BayernSPD spricht sich deshalb gengegién die Einfihrung von
verkaufsoffenen Sonntagen und die Verlangerung@d@ungszeiten unter der Woche
tber 20 Uhr hinaus aus. Wir fordern die SPD Larsftagtion auf, auf die
Verabschiedung eines Landesgesetztes zur Ladengfinudiesem Sinne hinzuwirken.

Antrag W7

Steuerpolitik in der Bundesrepublik Deutschland
(Angenommen), weitergeleitet an Landesvorstand dBsparteitag

Steuern sind die wichtigste Einnahmequelle einedeamen Staates. Sie werden von
allen Burgerinnen erhoben, die einen spezifiscltenestatbestand erfiillen.

Steuern unterscheiden sich von anderen Abgabealleon dadurch, dass ihnen keine
direkte Gegenleistung und kein direkter Leistungpamch gegeniber stehen.
Finanzmittel, die der Staat durch seine Steuerentgelgeneriert, haben keine
Zweckbindung, sondern flieRen stets in den allgapreStaatshaushalt, wo sie auf die
10 einzelnen Politikbereiche zugeteilt werden. Grutedg#h werden Steuern in direkte und
indirekte Steuern unterschieden. Bei einer direl8&uer sind Steuerschuldner und
Steuertrager identisch, es findet also keine Uaguing der Steuerlast auf einen Dritten
statt. Die wichtigste direkte Steuer ist die Einknemssteuer. Bei der indirekten Steuer
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sind Steuerschuldner und Steuertrager nicht idemtiss findet also eine Ubertragung
einen Dritten statt. Die wichtigste indirekte Steis¢ die Umsatzsteuer. Das Verhaltnis
zwischen den direkten und indirekten Steuern Itétisi den vergangenen Jahren
drastisch verschoben.

Bis 1990 machten die direkten Steuern etwa 60 Rtales Gesamtaufkommens aus.
Damit lagen sie weit vor den indirekten SteuernciDseither steigen die
Verbrauchsteuern stetig und haben die Einkommersinternehmenssteuern tberholt.
Dieser Trend zeigt sich auch in der aktuellen Ssalgtzung fur 2010. Die
Einkommensteuer ist nur noch mit knapp 165 Mrd.oBalkuliert. Faktisch durften die
Einnahmen sogar weit geringer ausfallen, etwa dreischwarz-gelben Steuergeschenke
nicht berticksichtigt sind. Die Mehrwertsteuer higge soll rund 180 Mrd. Euro
einbringen. Weitere gro3e Verbrauchsteuern widdiezin- oder die Tabaksteuer
durften zusatzlich noch einmal mit knapp 60 Mrdrdezu Buche schlagen. Diese
Entwicklung ist sehr bedenklich, da fur die indbek Steuern - anders als beispielsweise
bei der Einkommenssteuer - keine Progression eriskinkommensstarke Personen
werden demnach genauso besteuert wie sozial schvebtenschen.

Im Jahr 2008 betrug das kumulierte SteueraufkonwvoarBund, Landern und
Kommunen 561 Mrd. Euro. Hiervon entfielen ledigl@&h,2 Mrd. Euro direkt auf den
Bund, den weitaus grol3te Anteil von 396,5 Mrd. Bitien sich Bund und Lander (sog.
Gemeinschaftssteuern). Das grofdte Steueraufkomniiel @uf die beiden
Gemeinschaftssteuerarten Einkommenssteuer mit MM 2Euro sowie Umsatz- und
Einfuhrumsatzsteuer mit 176 Mrd. Euro. Diese beif&uerarten trug knapp 2/3 zum
gesamten Steueraufkommen des Staates bei. Zu dbtigsten Bundessteuern zdhlen
vor allem die Energiesteuer mit 39,2 Mrd. Euro, Tidaksteuer mit 13,6 Mrd. Euro, der
Solidaritatszuschlag mit 13,1 Mrd. Euro sowie derdicherungssteuer mit 10,5 Mrd.
Euro. Die wichtigsten Landersteuern sind die Kedftzeugsteuer mit 8,9 Mrd. Euro
sowie die Grunderwerbssteuer mit 5,7 Mrd. Eurogésamt betrugen die reinen
Landersteuern rund 21,9 Mrd. Euro. Fur die Kommustetien die Gewerbesteuer mit
Mrd. Euro und die Grundsteuer B mit 10,5 Mrd. Edm@ wichtigsten Einnahmequellen
dar.

2008 hat der Bund insgesamt 283,2 Mrd. Euro ausgegdNeben Steuereinnahmen und
Privatisierungserlésen beinhaltet diese Zahl aug8 Mrd. Euro an Neuverschuldung.
Der weitaus grol3te Teil des Bundeshaushalts ftodem Bereich Arbeit und Soziales.
Hierzu verwendete der Bund 124 Mrd. Euro bzw. 44%ex Mittel. Gefolgt wird dieser
Bereich von den Zahlungen zur Schuldentilgung r2j9Mrd. Euro und Ausgaben zur
Verteidigung mit 29,5 Mrd. Euro. Den kleinsten Egdtielt das Bundesjustizministerium
mit 468 Millionen Euro.

Erst ein entsprechend hohes Steueraufkommen eichtgs dem Staat, seinen Aufgal

in vollem Umfang gerecht zu werden. Nur ein StaatSteuermittel in entsprechender
Hohe generiert, kann damit eine nachhaltige uncamitische sinnvolle
Umverteilungspolitik betreiben. Allerdings werdete&ern in der Offentlichkeit oft als
lastig wahrgenommen. Mit Organisationen wie demn@der Steuerzahler” existieren
sogar Vereinigungen, die offen auf eine Verringgrdas Steuaaufkommens hinwirke
maochten. Weiterhin fordert auf parteipolitischereb beispielsweise die FDP niedrigere
Steuern und behauptet dies sei ein wichtiger Sdtiritzu einem gerechteren
Steuersystems. Dabei wird der eigentliche SinrSdevuererhebung ad absurdum gefihrt.
Niedrigere Steuersétze entlasten vor allem diednessdienende Minderheit der

21



65

70

75

80

85

90

95

100

105

110

115

Bevolkerung. Menschen die aufgrund ihres gering&iekommens keine oder nur
wenig Steuern zahlen, bleiben bei den Vergunstigamgehr oder weniger komplett
auf3en vor. Im Gegenzug werden sie mit hdheren Bepsecherungsbeitragen oder
neuen Abgaben, wie zum Beispiel den Studiengebiikitesrproportional mehr belastet.
Ein Steuersystem sollte jedoch immer danach audgetiwerden, dass starkere
Schultern mehr tragen missen als schwachere. $aute zeigt sich hier allerdings ein
anderes Bild. Fur ein Ehepaar mit zwei Kindern, diashschnittlich verdient, liegt die
Gesamtbelastung von Steuern und Sozialabgaberbl&P4ozent (Quelle: OECD).
Deutschlands Millionare kommen im Vergleich dazlrdgllig davon. Sie zahlen laut
des Statistischen Bundesamts im Schnitt - untenétzsing der Abzugsmaoglichkeiten -
rund 36 Prozent Steuern (Basis: Steuererklarun§)2@e Sozialabgaben der
Einkommensmillionére kénnen bei diesem Vergleictyaund der
Beitragsbemessungsgrenzen mit ruhigen Gewissenégneerden. Diese Ergebnisse
sollten Anlass sein, die Steuerpolitik der Bundpgbdik Deutschland kritisch zu
uberdenken.

Neben dem Ziel, die notwendigen Einnahmen fir daatS&u generieren, hat das
Steuersystem im Zusammenspiel mit dem Sozialsiaains auch die Aufgabe, die
Einkommens- und Vermdgensverteilung zu korrigiared gleicher zu gestalten. Dabei
ist eine Korrektur durch staatliche Umverteilungner die zweite Wahl: Besser ist es,
die Primarverteilung so auszugestalten, dass dikdBimen gleich verteilt sind und eine
starke Vermdgenskonzentration bei wenigen verhtngied. Deshalb kdmpfen wir fur
starke Organisationen der Arbeitnehmerinnen uncettmbhmer und gerechte L6hne.
Soweit eine Korrektur bei der Primarverteilung abieht gelingt, ist es notwendig, Uber
die Sekundarverteilung — Steuern und Abgaben aditeySozialtransfers andererseits —
einzugreifen.

Eine gleiche Einkommensverteilung ist dabei niat&ine Frage der Gerechtigkeit. Sie
dient auch der 6konomischen Stabilitat. Zwar wacl&@aten mit einer ungleichen
Einkommensverteilung phasenweise schneller. Stéjeoioch auch deutlich anfalliger
fur Krisen, die haufig durch eine starke Vermogemgentration und eine dadurch
bedingte Aufblahung von Finanzmaérkten ausgeldstererDiese Krisen sorgen dann fur
erhebliche Rezessionen. Staaten mit einer gleinierdkkommensverteilung wachsen
gleichmafiger und im Endeffekt nicht langsamemg&grden Krisen, die ja mit
Arbeitslosigkeit einhergehen, vermieden bzw. siauden zumindest deutlich milder.
Dies liegt auch daran, dass Staaten mit einertgpesn Einkommensverteilung meist €
stabile inlandische Nachfrage aufweisen und daioét so anfallig fur aus dem Ausland
induzierte Konjunktureinbrtiche (Exportschocks) sind

Steuersenkungen finanzieren sich nicht von selbst

Bei der immer wiederkehrenden Diskussion um gele8tbuersenkungen, spielt
insbesondere die Selbstfinanzierungskraft von $sen&ungen eine grof3e Rolle.
Verfechterinnen von Steuersenkungen fuhren diesgictigerne dafur an, um zu
begriinden wieso geringere Steuerabgaben sinnvblfin@nzierbar sein sollen.

Die Theorie der Selbstfinanzierung stitzt sichdiafso genannte Laffer-Kurve, die nach
dem US-Okonomen Arthur Laffer benannt wurde. DiéfdraKurve hat die Form eines
Hugels, wobei am Gipfel des Hlgels der optimalei&tsatz liegt, der die hdchsten
Steuereinnahmen zur Folge hat. Doch schon alleenddy Berechnung dieses Punktes
scheiden sich unter den Befurworterinnen des Msdahd Geister. Auch geht Laffer

22



davon aus, dass das zusatzlich verfigbare Einkonmmestiert wird. Was geschieht
jedoch, wenn dieses Geld auf den Bankkonten larid@auf geben die Theorien von
Laffer keine Antwort.

120Nichtsdestotrotz fuhren die Anhangerinnen der Lraffieeorie gerne die gute
konjunkturelle Entwicklung in den USA unter PrasitiRonald Reagan in den 80er-
Jahren an. In dieser Zeit senkte Reagan radik Sieuern, die er als zu hoch empfand.
Dabei vergessen sie allerdings, dass Reagan gidlichdie staatlichen Ausgaben - vor
allem in der RUstung - stark erhdhte. Eine derarglitik rei3t grof3e Lécher in den

125 Staatshaushalt, sodass die Steuern spater sodadrastischer angehoben werden
mussen.

Bleibt weiterhin die Frage nach der tatsachlichetlb&finanzierungskraft von

Steuersenkungen. Laut dem Institut fir Makrookorouamd Konjunkturforschung (IMk
130finanzieren sich Steuererleichterungen heute héobstu 20 Prozent selbst. In der

Zukunft sollen es laut IMK noch weniger werden. @gund dafir ist die beschlossene

Schuldenbremse, die die Verschuldung ab 2016 dhuikgrenzen soll. In einem solct

finanzpolitischen Umfeld hatten Steuersenkungemisemen negativen Effekt auf das

Wachstum, weil der Staat gezwungen ist, seine emgémvestitionen drastisch
135zurtickzufahren.

Daher sind Steuersenkungen, wie von der schwabegdtundesregierung geplant,
abzulehnen. Vielmehr muss das komplette Steuersyaie Ganzes betrachtet werden -
nur daran lassen sich Handlungsansatze fir eimfigkihiges Steuerkonzept ableiten.
140Bei diesem Konzept missen ein handlungsfahiget Stade mehr soziale Gerechtigk
uneingeschrankt im Vordergrund stehen. ,Ferner reuss gerechte
Unternehmenssteuerreform ein dringender Bestaralteis Handlungsansatzes fir ein
zukunftsfahiges Steuerkonzept sein, denn weitereeggeschenke und Entlastungen an
Unternehmen ziehen nicht zwangsweise den Schutgmtaeissungen oder
145wirtschaftlichen Aufschwung nach sich.”

Ein gerechtes System fur die Einkommenssteuer

Schwarz-Gelb hat angekiindigt, die EinkommenssteiteBeginn des Jahres 2011 vom

150bisherigen progressiven Verlauf auf einen Stufénsanstellen zu wollen. Weitere
Details zur Ausgestaltung, insbesondere zur Zatait@&und Hohe der Stufen, sind bis
nicht bekannt.

Wir lehnen einen solchen Stufentarif — genausoeiien konstant-linearen Tarif —

155entschieden ab. Eine Umstellung auf einen derarfigeifverlaufentlastet notwendig d
Einkommen stark, die sich am oberen Ende einee3tefinden, wahrend die
Einkommen am unteren Ende einer Stufe gar nicht bzZginnahme-Neutralitat oder
geringes Entlastungsvolumen vorausgesetzt — stiy&es belastet werden. Dies ist
zwingend, da die Differenz der Grenzsteuersatzeawen dem progressiven

160Kurvenverlauf und einem (innerhalb einer Stufe)stanten Tarif mit steigendem
Einkommen grél3er wird; daraus folgt die groRerddshingswirkung.

Wir halten an einem progressiven Steuertarif f2enn dieser stellt eine Besteuerung
nach Leistungsfahigkeit dar. Je grof3er das Einkamistedesto mehr Anteil des
165Einkommens kann auch dem Staat zur Verfligung dfestiden. Der progressive
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Steuerverlauf leistet auRerdem einen Beitrag deine,zunehmend ungleiche
Einkommensverteilung teilweise zu korrigieren. Awd&en wirkt er als automatischer
Stabilisator: In Konjunkturaufschwiingen mit Lohngégungen wird ein Teil der

170Lohnsteigerungen absorbiert, in Abschwiingen mitnsambul3en wird das verfiigbare
Einkommen der Haushalte und damit der Konsum ssa&bil. Auch deshalb ist der
progressive Tarif unverzichtbar.

Auch wir fordern allerdings Reformen im Bereich &@mkommenssteuer. Der

175progressive Steuerverlauf muss wieder fur alle &@imkensarten gelten. Mit der
EinfUhrung der Abgeltungssteuer ist ein erheblidrerch in der Steuersystematik
erfolgt, der die Bezieherinnen und Bezieher vonemoKapitaleinkommen massiv
entlastet hat. Kiinftig missen Kapitaleinkiinfte veiedem regularen Steuertarif
unterliegen. ,,Aus diesem Grund fordern wir, dagskdhe der Abschlagssteuer

180 (Abgeltungssteuer) fiur Kapitalertrage auf den Pntsagz des Spitzensteuersatzes
angehoben wird. Die Abschlagssteuer wird direkt @en Banken an das Finanzamt
abgefluhrt. Die Steuerzahlerinnen haben dann Ubeindividuelle Steuererklarung die
Mdglichkeit, die zuviel bezahlten Steuern erstattebekommen.”

185Der Tarifverlauf soll gestreckt werden. Durch diagsiven Absenkungen des
Spitzensteuersatzes leider auch unter rot-grisastEnde der Progression derzeit bereits
bei einem vergleichsweise geringen Jahreseinkonvoe®2.551 Euro erreicht; es
folgen dann nochmals zwei Sprungstellen, bei deleGrenzsteuerbelastung steigt. Die
Progressionszone soll verlangert werden, der Spteaersatz muss mindestens 50

190Prozent betragen und Uber die Progression erngietten. Die Mehreinnahmen, die sich
aus der Verlangerung der Progressionszone ergebkem genutzt werden, um die sta
Progression im Beich niedriger Einkommen (,Mittelstandsbauch®) atbachen, so das
sich eine konstante Progression ergibt. Soweit danmer noch Mehreinnahmen
anfallen, soll die gesamte Progressionszone géstrezden.

195
Um die ,kalte Progression“ zu vermeiden, ist eirgpfelung der Grenzen im
Tarifverlauf an die Inflationsrate zu tUberprifeiméKopplung an die Lohnentwicklung
— wie haufig gefordert — wirde dagegen die Wirkdagprogressiven
Einkommenssteuer als automatischer Stabilisatonvelern.

200
Wir wollen nach wie vor das Ehegattensplitting diagten. Es bevorteilt Einverdiener-
Ehen und benachteiligt damit insbesondere Fraugestedlt aul3erdem eine einseitige
Subvention der Beziehungsform ,Ehe* dar. In Ehdhdie individuelle Besteuerung
beider Ehepartner gelten.

205
Der bisherige Kinderfreibetrag soll mit dem Grumdlbetrag der Kinder zu einem
Kindergrundfreibetrag zusammengefuhrt werden. Hienbrd der Teil des
Grundfreibetrags des Kindes, der nicht durch Eink@m des Kindes ausgeschopft wird,
auf die Eltern Ubertragen. Damit wird die Méglicitk&inkommen der Eltern auf die

210Kinder zu ubertragen, deutlich reduziert (was issinelere bei hohen Kapitaleinkommen
bisher ,rentabel” ist).

Im Zuge einer Reform der Einkommenssteuer misseim die Steuerabziige und

Freibetrage Uberprift werden. Dabei ist allerdidgsauf zu achten, dass insbesonder
215abhéangig Beschéftigten nicht mehr belastet werden.
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Deshalb lehnen wir beispielsweise die Streichunigsdieuerfreiheit von Sonn-, Feiertags-

und Nachtzuschlagen ab. Zwar handelt es sich hiarbeine nicht erwiinschte
220Subvention von Arbeitgeberinnen, die Arbeit zu direZeiten anordnen. Bei der

derzeitigen wirtschaftlichen Lage ist aber niclkezmbar, dass es den

Arbeitnehmerinnen gelingen kdnnte, nach einer Adahg der Steuerfreiheit die

notwendigen Erh6hungen der Zuschlage durchzusaleeihnen ein konstantes

Nettoeinkommen garantieren. Daher wiirde eine s@dthechung die
225Arbeitnehmerinnen starker belasten und ist abzelehn

Auch die Streichung dégntfernungspauschale lehnen wir ab. Zwar fordeselauch di
Zersiedlung, indem sie die Entfernung zwischen Waimd Arbeitsort subventioniert.
Dies kann aber nicht durch Kirzung der Entfernuagsphale ausgeglichen werden,

230sondern nur durch eine Strukturpolitik, die Arbglédéze an den Wohnorten der
Menschen schafft. Eine Abschaffung der Entfernuagsphale dagegen bestraft jene,
aufgrund der derzeitigen Strukturpolitik zum Pendgtzwungen sind.

Wo immer maoglich, ist die Abzugsfahigkeit bestimnmidetrage von der Steuerschuld
235gegeniuber der Abzugsfahigkeit vom zu versteuerigigkommen zu bevorzugen. Dies

verringert die Bevorzugung von Bezieherinnen undi&eern hoherer Einkommen, die

bei einer Abzugsfahigkeit vom zu versteuernden &mmien zusatzlich vom niedrigeren

Grenzsteuersatz profitieren. Dies gilt z.B. bei Abrugsfahigkeit von

Sozialversicherungsbeitragen bzw. den entsprecheprileaten Versicherungen oder der
240Fo6rderung der privaten Altersvorsorge (Riester-Bent

Umsatzsteuern und Verbrauchsteuern

In den letzten Jahren ist die Umsatzsteuer zunetirnen, Ersatzsteuer® geworden, die

245regelmanig erhoht wurde, wenn dem Staat Einnahstdten, oft wegen Senkungen bei
den Einkommens- und Unternehmenssteuern. Binngal2@n ist der reguléare Satz der
Umsatzsteuer so von 14 Prozent auf mittlerweil®fd&ent gestiegen.

Wie alle Verbrauchssteuern wirkt auch die Umsatesteegressiv. Mit zunehmender

250H06he des Einkommens nimmt der Konsum relativ atspeachend sinkt auch die
proportionale Belastung durch Verbrauchssteueresé&iEffekt wird auch nicht dadurch
beseitigt, dass sich mit steigendem Einkommen deiskm zunehmend zu Gitern
verlagert, die dem regularen Umsatzsteuersatzliagen, wahrend bei niedrigerem
Einkommen starker Giter aus dem Bereich des ernedil38ptzes konsumiert werden.

255Der regressive Effekt bleibt. Deshalb ist fiir unsak die Umsatzsteuer keine geeignete
Steuer, um die Finanzprobleme des Staates zu lsen.

Statt, wie dies unter schwarz-gelb absehbar istUdnsatzsteuer immer weiter zu
erhohen, fordern wir mittelfristig eine Senkung &eitze. Fir eine sozial gerechte

260 Steuerpolitik muss der Staat wieder UberwiegendEamisommens-, Unternehmens- und
Vermogenssteuern finanziert werden, die an dettwegsfahigkeit und nicht am
notwendigen Konsum ansetzen.

Uber die Jahrzehnte ist die Abgrenzung zwischen @gularen und dem ermafigten
265 Steuersatz zunehmend willkiirlich geworden und kaooh nachvollziehbar. Schwarz-

Gelb hat mit der Zuordnung von Hotel-Ubernachtungem ermaRigten Steuersatz die

Intransparenz noch verstarkt. Die willkiirliche Abgeung fuhrt zu Marktverzerrungen
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und ladt auch zu — oft auch unfreiwilligem — Stéaaetrug ein, z.B. wenn in einer

270Backerei beim belegten Brétchen zwischen dem Verinstter Backerei (reguléarer Tar
und dem Verzehr aul3erhalb der Backerei (ermafi3igtef) unterschieden werden muss,
oder wenn Milch und Milchmixgetranke dem ermaligbatz unterliegen, andere
Getranke aber dem regularen Satz.

275Dieser Wildwuchs muss durch eine Strukturrefornelegt werden. Alle Waren, die
zum taglichen Bedarf gehdren sollen dem ermaRig#eii unterliegen, alle anderen
Artikel dem regularen Tarif. Fir Abgrenzungsprobée(a.B. bei der Gastronomie) muss
eine transparente Regelung gefunden werden.

280 Ahnliche wie die Umsatzsteuer sind auch andereenegitVerbrauchsteuern, wie die
Mineraldl- oder die Tabaksteuer, bei staatlichemBhmeproblemen regelmallig erhéht
worden. Bei diesen beiden Steuern haufig auch tigskail inre Anpassung nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf.

285Einige dieser Steuern dienen ausdricklich nebekisahmeerzielung auch
Steuerungszwecken. Dies ist in Einzelféllen autbigneich. Meist sind aber
ordnungspolitische Beschréankungen (z.B. Vorschrifte den Kraftstoffverbrauch bei
Neufahrzeugen) oder die Forderung von Alternatize. des offentlichen Nahverkeh
bei der Steuerung deutlich effektiver als eine Vaubhsteuer (im Beispiel die

290Mineraldlsteuer). Zusatzlich wirken diese MalRnahnagrders als die Verbrauchsteuern,
meistens nicht oder zumindest nicht so stark soegrkessiv. Steuern sollten daher nur
dort zu Steuerungszwecken eingesetzt sind, wo anserial ausgewogenere Mittel
(Ordnungspolitische MalRBnahmen oder direkte Subeeeti) nicht zur Verfligung stehen.

295Wir sprechen uns grundsatzlich gegen weitere Enhgér bei den Verbrauchsteuern
Auch hier ist im Gegenteil wie bei der Umsatzstemeprifen, ob die Steuern nicht
gesenkt und Uber die Vermdgens-, Einkommens- unidrbehmenssteuern refinanziert
werden kénnen. Die Steuerungswirkung sollte soméxglich tber Ordnungspolitik und
Forderung von Substituten erfolgen.

300
Besteuerung der Finanzprodukte

Im Jahre 1991 wurde in Deutschland die Borsenurstgater abgeschafft. Die damalige
Regierungskoalition aus Union und FDP folgte ddtitdlings der in Europa

305vorherrschenden Meinung, dass nur gering oderight besteuerte Finanzmarkte eine
wachsende Wirtschaft ermdglichen. Auch das PlatieeiNew Economy-
Spekulationsblase (Dotcom-Blase) im Jahr 2000 &adbei vielen Beflirworterinnen
einer neoliberalen Wirtschaftspolitik nichts aneihEinstellung. Schlief3lich kam es im
Jahr 2007 zur so genannten US-Immobilienkrise (Boigkrise), die immer hdhere

310Wellen schlug. Trotz milliardenschwerer Banken-Regsmalnahmen erreichte die
Finanzkrise Ende des Jahres 2008 die Realwirtsdbaft sorgte die Krise fur eine
drastische Rezession, die erneut mit riesigenlisfaan Ausgaben bekampft wurde. Zv
ist die Krise noch nicht vorbei, doch hat es deschein, als sei das Casino an den
Borsen bereits wieder erdffnet. Wirkungsvolle Mafdnan zur Finanzierung der

315aktuellen Krise und zur Vermeidung Kiinftiger suetan leider vergebens. Das darf
nicht so bleiben! Neben den ordnungspolitischensatiguuch steuerpolitische
Maflinahmen ergriffen werden.
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320Deshalb fordern wir die schnellstmdgliche EinfUtgwainer Finanztransaktionssteuer
(FTS) zwischen 0,05 % und 0,10 % auf alle Spot- Dadvattransaktionen (Handel mit
Devisen, Aktien und Anleihen sowie mit Derivaterg sich auf Devisen, Aktien,
Anleihen und Rohstoffe beziehen) auf organisieBérsen. Zusatzlich sollen von einer
FTS auch alle auRerbérslichen Transaktionen — sargge Over-the-Counter-
325Transaktionen (OTC) — erfasst werden. Ein Steuersat nur 0,1% auf alle Gber die
Borse und aulRerbdrslich gehandelten Spot-Transegtti@Aktien, Anleihen) und
Derivat-Transaktionen (Aktienindizes, Zinsinstrurntgrwirde — sehr konservativ
gerechnet — zu Mehreinnahmen fir den deutschengigkn rund 13,5 Milliarden Euro
fuhren (Quelle: DGB Bundesvorstand) . Nachdem d&eVvisengeschéfte — also
330Geschafte mit Wahrungen — erfasst werden sollerjng Einfihrung auf
nationalstaatlicher Ebene weniger sinnvoll. Dah&ssen wir darauf hinarbeiten, dass
Finanztransaktionssteuer auf europaischer Ebessebaoch auf globaler Ebene,
eingefuhrt wird. Doch die internationalen Verhamdjan dirfen kein Argument daftr
sein, auf nationalstaatlicher Ebene nichts zu netenen.
335
Aus diesem Grund fordern wir die sofortige EinfUtgeiner nationalen
Borsenumsatzsteuer. Nachdem durch eine Bérsenwtaadz lediglich die an der Borse
gehandelten Wertpapiere (Aktien, Anleihen) erfagstden, muss sie durch eine
Finanzprodukte-Steuer erganzt werden. Die Finamzite-Steuer erreicht auch
340aul3erborsliche Geschéafte und Finanzderivate. Deygesehafte werden leider nicht
erfasst, was allerdings dazu fuhrt, dass beideeBtquroblemlos auf nationalstaatlicher
Ebene zu realisieren sind. Im Hinblick auf die Hdllreser Steuern muss zwischen
verschiedenen Produktformen unterschieden werdarmgglicher Rahmen liegt
zwischen 0,01 % und 0,5 %. Das Argument nationaisthe Besteuerungen wirden zu
345wirtschaftlich schadlichen Verlagerungen der Tratisaen fihren, weil3t Prof. Dr.
Spahn, Leiter des Lehrstuhls fur Wirtschaftspolttkder Universitadt Hohenheim, in
seiner Studie fur das deutsche Bundesministeriumwitiischaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung als Uberzogen zuriick. London ishier beste Beweis dafir: Trotz
einer Transaktionssteuer ist es noch vor New Y erkwkltweit grofldte Finanzplatz.
350
Es wird héchste Zeit fur eine konsequente Bestewgeder Finanzmarkte. Denn neben
den bereits erwahnten Mehreinnahmen fur den Staadblalt wirden auch kurzfristige
Spekulationen (z. B. Daytrading), die keinen BezugRealitat haben, deutlich an
Attraktivitat verlieren. Privatanlegerinnen, diedar Regel einen viel langeren
355Anlagehorizont besitzen, werden von dieser Steabezru nicht belastet, da sie nicht
andauernd Kaufe und Verkaufe tatigen. Im Gegeraeith sie profitieren davon, dass
die Finanzmaérkte deutlich stabilisiert werden uanch ihr Geld wesentlich sicherer
wird. Zwar argumentieren Gegnerlnnen einer Finamgaktionssteuer, dass die
Reduktion detiquiditat in den Finanzmarkten kurzfristig zu labtlitaten fuhren kénnt
360Jedoch haben diejenigen, die so argumentieren, dieltangfristigen Effekte einer FTS
untersucht. Nach Studien des dsterreichischen ®taftsforschungsinstituts (WIFO)
wurdedie FTS langfristig stabilisierend wirken. Techimisst die Einfihrung im Zeitalte
von elektronischen, standardisierten und sehr aksigrten Handelssystemen ebenfalls
kein Problem.
365
Erbschaftssteuer und Vermégenssteuer

Bei der Erbschafts- und Vermégenssteuer geht ealkan darum, wieder ein Stiick
mehr an Verteilungsgerechtigkeit herzustellen. Bekiach verfligen gerade einmal ein
370Prozent der bundesdeutschen Bevdlkerung Uiber 2Z2Rrdes Geldvermogens. Vor
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allem dieser Personenkreis wird von der Erbschafis-Vermégenssteuer getroffen.

Bei der Erbschafts- und Vermégenssteuer gibt esekaegativen Auswirkungen auf die
Konjunktur. Die Reichen sollen hierdurch einen héheBeitrag leisten. Mit z.B. einem

375Freibetrag von 500.000 Euro trifft diese SteuerMasse der Bevélkerung nicht. Der
Massenkonsum wird nicht beschnitten.

Allerdings kann mit aufgrund dieser Steuern beassgestatteten 6ffentlichen
Haushalten die Binnennachfrage gestitzt werdentéréenachfrageschwéchende
380Ausgabekirzungen kénnen vermieden und die Inveiséiti gesteigert werden.

Eine Einflhrung der Vermdgenssteuer und eine Enhglaer Erbschaftssteuer sind
konjunkturpolitisch geboten, da sie zu Mehreinnalwan etwa 20 Milliarden Euro
fuhren kdnnten.
385
Schwarz- Gelb beabsichtigt eine Regionalisierungealeschaftssteuer. Eine solche
Regionalisierung wirde die Kluft zwischen reichenl @rmeren Bundeslandern weiter
vertiefen, da es sich z. B. ein Bundesland wie Balgsten konnte, auf die
Erbschaftssteuer zu verzichten. Dies hétte zurd;algss sich Unternehmen vorwiegend
390in Landern ansiedeln wirden, die keine Erbschaftssterheben. Eine solche
Entwicklung stiinde im Widerspruch zum verfassurggiehen Gebot der
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse, ebensdMigerspruch zum
Gleichbehandlungsgrundsatz aus Artikel 3 GG.

395Vielmehr ist darauf hinzuwirken, dass die Erbsawéiuer dahingehend ausgestaltet
wird, dass sie im ganzen Bundesgebiet einheiticMehreinnahmen fihrt. Die
Erbschaftssteuer besitzt alle Vortadi@er Vermdgenssteuer, ohne einen direkten Eir
in das verfassungsrechtlich geschutzte Eigentuzudtellen. Dies wird damit begriino
dass das zu besteuernde Vermdgen nicht mehr inmtdigedes Erblassers steht, aber

400aufgrund der sechswochigen Fristder das Erbe ausgeschlagen werden kann, aati
nicht endgltig zur freien Verfiigung des Erben steihw. vor Eintritt des Erbfalls nicht
gestanden hat.

Darlber hinaus ist die Ungleichbehandlung von Bra@egeniber anderen
405Einkunftsarten, vor allem des Lohneinkommens, atizaffen. Die Erbschaft ware somit
langfristig der Einkommenssteuer zu unterwerfen.

Allein die korrekte Bewertung von Immobilienvermagend der Abbau der Gbermafi
Begunstigung von Betriebsvermdgen kdnnte bei eiReetbetrag von 250.000 € fast 3,6
410Milliarden EUR neue Steuern bringen.

Schwarz-Gelb plant, die zehnjahrige Fortfiihrungsrggn Betrieben bei

Betriebslbergaben erheblich zu verkirzen. Derzegsnein Betrieb zehn Jahre nach der

Ubergabe weitergefiihrt werden, da ansonsten diertkeaimgssteuersteuer fallig wird.
415

Zwar ware eine solche Verkirzung eine grol3e Edercimg flr kleine

landwirtschaftliche Familienbetriebe, da diese dennachfolgenden Generation oft

nicht aufgrund des landlichen Strukturwandels fefitigrt werden kénnen, sondern nur

als Wohneigentum weiter genutzt werden. Auch koérswche Betriebe nicht so einfach
420verkauft werden, da sie meist in strukturschwadRegionen liegen, in denen die
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Nachfrage nach Bauland eher gering ist.

Allerdings ist fur Familienbetriebe im Handwerk od® Gewerbe mit mehreren

425 Angestellten eine solche Verkirzung bzw. StreichdegFortfihrungsfrist abzulehnen.
Daher fordern wir keine einheitliche Verkirzungndern eine differenziertere Regelung
als bisher. AuRerdem ist vor dem Hintergrund deiédderung der familiaren Strukturen
die Behandlung der Verwandtschaftsgrade neu zuwl@&hken. Angesichts der Zunahme
von Patchwork- Familien sind fur nicht leiblichenger die glinstigeren Steuersatze wie

430fur eigene Kinder einzufuihren, wenn z.B. der Erldavon nicht leiblichen Kindern
gepflegt wurde. Besonders bei minderjahrigen Kinddre zwar im Haushalt leben, aber
ohne Einverstandnis des getrennt lebenden Eltéraech nicht adoptiert werden
koénnen, ist an eine Neuregelung zu denken.

435Wir fordern eine Wiedereinfuhrung der VermogenssteDie SPD setzt sich fur eine
Wiedererhebung einer Vermdgenssteuer auf privagestfgen zur Erreichung eines
Steuervolumens von mind. 20 Mrd. Euro jahrlich &rese Vermdgenssteuer auf
privates Vermdgen, die nach den Regeln der Verfesdaen Lander zusteht, ist
zweckbestimmt fur Investitionen in Schulen und Bild, dieses sind u.a. fur

440Kinderbetreuung, Schule, Berufsschule, Hochschulleezwenden. Die Vermobgensste
ist so zu gestalten, dass sie die oberen 5 % dendgenden trifft. Das selbstgenutzte
Wohneigentum ist frei zu stellen.

Die Vermdgenssteuer wird seit dem 1. Januar 198 mehr erhoben. 1995 hatte das

445Bundesverfassungsgericht die unterschiedliche Bewgivon Immobilien- und
Geldvermdgen als verfassungswidrig eingestuft. limfemvermdgen wurde steuerlich
bevorzugt, weil als Bemessungsgrundlage nicht ktigedlen Verkehrswerte, sondern
lediglich sogenannte Einheitswerte herangezogedewdie auf das Jahr 1964
zurtckgingen und nur einen Bruchteil der aktueliéerte erfassten. Laut

450Bundesverfassungsgericht hatte diese Ungleichbélvamnélir die weitere
Steuererhebung bis Ende 1996 beseitigt werden miSsstdessen hat der Gesetzgeber
die Erhebung der Vermdgenssteuer bis auf weiteregesetzt.

Festzuhalten ist jedoch, dass das Bundesverfaggemg# nicht die Vermbgenssteuer
455solche, sondern nur ihre damalige Ausgestaltungeafassungswidrig eingestuft hat.

Auch der Einwand, dass die Vermogenssteugegelen Halbteilungsgrundsatz verstc
kann nicht greifen. Im Urteil zur Vermodgenssteuerae formuliert, dass die steuerliche
Gesamtbelastung der Ertrage in der Nahe eineid®iifil eilung zwischen privater und

460 offentlicher Hand bleiben sollte. Allerdings waeslinicht der Grund fur die
Verfassungswidrigkeit der damaligen Vermégensstawrdern die im Widerspruch
zum Gleichheitsgrundsatz stehende Unterbewertudgliendamit zu niedere
Besteuerung des Grundvermogens.

465Der Halbteilungsgrundsatz ist in der Rechtslehrstritten. Selbst in wichtigen
Kommentaren ist die juristische Haltbarkeit deshtlungsgrundsatzes bestritten
worden. Offensichtlich wird auf die effektive Dustthnittsbelastung des dkonomischen
Gewinns oder Ertrags abgestellt, nicht auf die mefte Grenzbelastung.

470 Aufgrund der massiven Untererfassung der Ertragevammogen, vielfaltiger
Freibetrage, abziehbarer Aufwendungen und sonskgdéiastungen durfte bisher in
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kaum einem Fall die Gesamtbelastung in die Nahe bker 50 % gekommen sein.
Folglich ist bei einem niedrigen SpitzensteuerslatzSpielraum fur eine zusatzliche

475Vermogenssteuerbelastung umso grof3er, selbst weaGéltigkeit des
Halbteilungsgrundsatzes angenommen wird.

Auch ist der Verwaltungsaufwand zur Umsetzung demvbgenssteuer hinnehmbar. Die
Erhebungskosten beliefen sich Mitte der 90er Jabf&,5 %.

480
Eine Wiedereinfihrung der Vermogenssteuer sowie Reform der Erbschaftssteuer ist
vor dem Hintergrund der wachsenden Kluft zwischem And Reich langst Uberfallig.

Ferner fordern die Jusos Bayern die Bundesrepidikschland auf, die Personaldecke
485in den Finanzamtern zu verbessern, mehr junge laugeubilden, mehr

Arbeitnehmerinnen in den Dienst an Finanzamteriikmrnehmen, um die vollstandige,

flachendeckende Erhebung der einzelnen Steuemti@wtrschiedenen Einkunftsarten

zu gewabhrleisten. Es ist nicht hinnehmbar, dasewéghlender Mitarbeiterinnen in der

Steuerfahndung und der Betriebsprufung organisiaerungerechtigkeit akzeptiert
490wird.

Gemeindefinanzen

Starke Kommunen brauchen eigenstandige Finanzqué&leshalb lehnen wir die Plane
der schwarz-gelben Koalition ab, die Gewerbestabeuschaffen und durch Zuschlage
auf die Einkommens- und die Kérperschaftssteuargetzen. Derartige Zuschlage
wirden vor allem die Finanzsituation der Gro3stédie Oberzentren weiter schwachen:
Da sie viel Infrastruktur vorhalten missen, warert die Zuschlage héher. Dies héatte
aber zur Folge, dass verstarkt Bezieherinnen uzieBer hoher Einkommen in die
Umlandgemeinden ziehen wirden, wo die Satze niedsigd, da dort auch weniger
Infrastruktur vorgehalten wird. Dadurch drohen 8tauerwettlauf und ein finanzielles
Ausbluten der Oberzentren. Die Gewerbesteuer dagaggft an das Vorhandensein
von Arbeitsplatzen an, die zumeist in den Obereengingesiedelt sind.

Die Politik der vergangenen Jahre hat die Finanasdan der Kommunen nicht gestarkt,
sondern zunehmend geschwacht. Wahrend vermehraBefgauf die Kommunen
Ubertragen wurden, sind die kommunalen Einnahmechdiliverse Reformen der
Unternehmenssteuern, Veranderungen der Gewerbastdage und einen in Bayern
drastisch unterfinanzierten kommunalen Finanzaigylurickgegangen und im Verl:
der Konjunktur stark schwankend. Die eigenstan#éliganzierung der Kommunen wird
zunehmend von einem Zuschusswesen abgel6st, diodienunen von eigenstandigen
politischen Einheiten zu Bittstellern gegentiberd.and Bund werden l&sst.

Daher missen die eigenstandigen kommunalen Finayestarkt werden. Die
Gewerbesteuer muss, statt abgeschafft zu werdeterwasgebaut werden. Dies ist ui
rot-griin schon in leider zu geringem Umfang durigh(dnteilige) Hinzurechnung von
Fremdkapitalzinsen, Mieten, Pachten, Leasingratehlizenzgebihren zum
Unternehmensgewinn gelungen. Derartige Faktorendigi Gewerbesteuer weniger
manipulationsanfallig und weniger konjunkturabh@ngerden lassen, missen ausge
werden. Dies belastet auch nicht die kleinereni&atr Soweit diese als
Personengesellschaften gefiihrt werden, kann dieetbesteuer weitgehend auf die
Einkommenssteuer angerechnet werden, wodurch dange Steuerbelastung
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weitgehend konstant bleibt. Mittelfristig soll deewerbesteuer durch Einbeziehung ¢
der Lohnsummen sowie der Freiberuflerinnen unddéreifler zu einer kommunalen
Wertschopfungssteuer weiterentwickelt werden.

Antrag W8
Zur Einfahrung eines o6ffentlichen Beschaftigungsseiors

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

I) Die BayernSPD fordert die SPD und die FraktiomeBundestag, Landtagen und

5 Kommunalparlamenten auf, ein Konzept eines tffeiméih Beschaftigungssektors fur
Langzeitarbeitslose und Menschen mit Behinderungrtwickeln und auf die Umsetzung
desselben hinzuarbeiten. Dieser Offentliche Besiguifgssektor (OBS) soll unseren
Anforderungen an Gute Arbeit (vor allem Mindestlphtitbestimmung,
Sozialversicherungspflicht) gerecht werden. Der (@B8lIt die Kriterien der

10 Gemeinwohlorientierung, der Freiwilligkeit und glefdet keine bestehenden
Beschéftigungsverhaltnisse. Er ist als neu gesehaffrbeitsstelle zusétzlich und ersetzt
dadurch keine bisher bestehenden Beschéaftigungitradse.

II) Die Finanzierung erfolgt Gber die Bundelung Besherigen gesamtstaatlichen
15 Ausgaben fir Langzeitarbeitslose und Menschen etiiiglerung. Die Einbeziehung
weiterer Fordermittel, z.B. aus dem Europdaischezigfonds wird tUberprift. Dies
geschieht in der Uberzeugung, dass es humanektiedfieund effizienter ist, sinnvolle
und anspruchsvolle Beschaftigung statt Arbeitskasigzu finanzieren. Zur Schliel3ung
etwaiger Finanzierungslicken sind Fordermittel ibeustellen, die von kommunalen
20 Beschaftigungsprojekten abrufbar sind.

[II) Trager offentlich geforderter Beschaftigungadidie Kommune selbst oder
gemeinnitzige Einrichtungen (Wohlfahrtsverbandej&eerbande, Vereine,
Birgerinitiativen), die selbststandig Gber die Fanna Organisation der von ihrem

25 Beschéftigungsprojekt erbrachten Dienstleistungegscheiden. Es besteht
Rechenschaftspflicht gegenluber einem regionalem{@re aus Gewerkschaften,
Arbeitgebern und Kommune, dieses ist OrganisatdrKoordinator von
Beschaftigungsprojekten. Profitorientierte Einrighgen kommen wegen drohender
Mitnahme- und Verdrangungseffekte nicht als Trageéfrage.

30

Antrag W9

Gute Arbeit sichern
(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Die SPD-Bundestagsfraktion und die Bundes-SPD weadégefordert, ein Programm

,Gute Arbeit* zu entwickeln und umzusetzen, dassebungs-, Arbeits-, Bildungs- und
5 Wirtschaftspolitik eng miteinander verzahnt.
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Gute Arbeit heil3t: Zahlung fairer Lohne, Abschaffiprekarer Beschaftigung, Starkung
der Mitbestimmung der Arbeitnehmerinnen und Arbetitmer, Sicherung der
Arbeitnehmerrechte, Entwicklung von Humanisierutrggsgien zur

10 Arbeitsplatzgestaltung, sowie eine progressiveinndvative Arbeitsforderung. Dies
beinhaltet insbesondere:

1. Begrenzung der Leiharbeit:

15 . zeitliche Begrenzung: Leiharbeit darf lediglich ittel sein, um auf
Arbeitsspitzen reagieren zu kbnnen
« Begrenzung der Anzahl der beschéftigten Leiharbaiteinem Betrieb auf
maximal 5 % der Stammbelegschatft.
+ Wiedereinfihrung des Synchronverbots (Verbot ddrieang der
20 Arbeitsverhéltnisse bei der Leihfirma auf die Dades Einsatzes beim Entleiher)
+ gleicher Lohn fir gleiche Arbeit

2. Gerechter Lohn:

25 .« Unser Ziel bleibt der gesetzliche flachendeckendedistiohn.
« Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit fir Manner und &ea
« Sicherung der Tarifautonomie und der Flachentarifage.
« Veranderung der Zumutbarkeitsregelung im SGB led@iist mit urséchlich fur c
massive Ausbreitung des Niedriglohnsektors. Zunmudiefen nur Tatigkeiten
30 sein, die nach Tarif oder ortsiiblichem Lohn bezadeitden.
« Tariftreue gesetzlich sichern — Bundestariftreuetgelbeschliel3en.

3. Sichere Arbeitsplatze:

35 . Abschaffung befristeter Beschaftigung ohne Sachdyrun
+ Sozialversicherungspflicht auch fur geringflugiges&wiftigung
« gesetzliche Abgrenzung von Praktika zu Arbeitsvienissen
+ Entscheidungen zu Standortverlagerungen missemstisnmungsbedurftiges
Geschatft, das eine Zweidrittelmehrheit im Aufsicht&rfordert, verbindlich fur
40 alle Kapitalgesellschaften geregelt werden
« Entwicklung und Umsetzung von Humanisierungsstatwifir die Qualitat der
Arbeitsbedingungen
« Erhalt des gesetzlichen Kiindigungsschutzes
« eine alters- und alternsgerechte Arbeitsgestalthiegzu gehéren insbesondere die
45 Wiedereinfihrung der geforderten Altersteilzeit urelAbschaffung der Rente n
67
« Forderung einer auf Kollegialitdt beruhenden Ardaittur

4. Mehr Mitbestimmung und Starkung der Arbeitneheente:
50
« Entscheidungsbefugte Ausschisse des Aufsichtsalies paritatisch
Zusammengesetzt sein.
+ Ausdehnung der Mitbestimmung in Deutschland aufl#dsgesellschaften mit
inlandischem Verwaltungssitz.
55 .« Einbeziehung von im Ausland beschéftigten Belegehan die Vertretung im
Aufsichtsrat.
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Leiharbeitnehmer mussen bei der Ermittlung der Anleémerzahl fir die
Schwellenwerte mitgezéahlt werden.

Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats fiir Leihanledimer in den
Einsatzbetrieben.

Ausbau des bestehenden Vorschlags- und Beratuhgsmaa Sicherung und
Forderung der Beschaftigung durch ein generelligatinrecht auf die Einfuhrung
betrieblicher BerufsbildungsmalRnahmen.

Scharfere Sanktionierung der Behinderung von Bedrégen.
Arbeitnehmerdatenschutzgesetz

Analog der verbindlichen Festschreibung einer Matdertretung beider
Geschlechter im Betriebsrat soll eine solche Mihdatretung auch in den
Aufsichtsraten der Unternehmen festgeschriebenewverd

Entwicklung der systematischen Weiterbildung alS&ule im Bildungssystem
Sicherung des Prinzips Ein Betrieb, eine BrancimeT arifvertrag durch eine
gesetzliche Korrektur der méglichen Auswirkungenjiagsten Rechtsprechung
des Bundesarbeitsgerichts.
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Soziales

Antrag S1

Gut und sicher leben - auch im Alter

10

15

20

25

30

35

(Angenommen)

Die SPD hat bei den Bundestagswahlen 2009 eineeselWahiniederlage hinnehmen
mussen. Eine zentrale Ursache ist der massiveadenisverlust der Menschen in dem
sozialdemokratischen Kompetenzfeld der Sozialpolies gilt besonders fiir die
Alterssicherungspolitik. Zielsetzung einer inhalien Neuorientierung der SPD muss
daher auch die Bewertung der rentenpolitischen afen der Vergangenheit,
kurzfristige MalRnahmen zur Vermeidung von Altersatromd die Erarbeitung einer
Konzeption fur die langfristige finanzielle StabiBrung der Rentenversicherung mit
einer gerechten Verteilung der Lasten sein.

I. Bestandsaufnahme — Paradigmenwechsel von der Lehsstandardsicherung zur
Beitragssatzsicherung

1. Ursachen der Finanzierungsprobleme der Rentenvsicherung

In der offentlichen Diskussion werden die Probletee Finanzierung der
Rentenversicherung Uberwiegend mit dem demograpdisé/andel in Zusammenhang
gebracht. Die Hauptursachen der Finanzierungsprabbier Rentenversicherung waren
in den letzten Jahren und auch in nédherer Zukuciit dlemographischer Natur, sondern
sind Uberwiegend politisch verursacht. Der Anteit Rentenausgaben am BIP ist in den
letzten 20 Jahren relativ stabil geblieben. UntardR ist allerdings der Beitragssatz zur
gesetzlichen Rentenversicherung, verursacht duedsive Mindereinnahmen.

Die Hauptgrunde liegen vor allem in folgenden Pankt

- Die anhaltend hohe Massenarbeitslosigkeit und despeschend weniger
Beitrdge in die sozialen Sicherungssysteme.

« Der Rickgang sozialversicherungspflichtiger Bestodparig. Neben der
schwachen Konjunktur haben zu dieser Entwicklunghaiie politische
Forderung geringfugiger Beschaftigung und neuemiéorder Selbstandigkeit
beigetragen.

+ Die Fruhverrentungspolitik durch Politik und Untehmen.

« Die Finanzierung der deutschen Einheit tGber dig¢r8gszahler zur
Sozialversicherung.

« Die sinkende Lohnquote. Die jahrelange, auch varMehrheit der Politik
gepredigte Lohnzuriickhaltung hat wesentlich zum&de der
Binnenkonjunktur und zu den Einnahmedefiziten dezi&8versicherung
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beigetragen.
« Politisch verursachte Verschiebebahnhofe zu Ladg¢ersozialversicherung.

Dies gilt erst recht vor dem Hintergrund der gl@paFinanzkrise, die die neoliberalen
Protagonisten einer vorwiegend kapitalgedeckteardorsorge grindlich entlarvt. So
haben etwa die — kapitalgedeckten — US-amerikaers€ensionsfonds nach Angaben
der amerikanischen Zentralbank seit Ausbruch dearizkrise mehr als drei Billionen
Dollar an Wert eingebif3t. Millionen von Urerikanischen Arbeitnehmern haben di
im Zeitraffertempo einen dramatischen Verfall ipeivaten Rentenanwartschaften
hinnehmen missen. Im Kalenderjahr 2008 haben diatpn Pensionsfonds nach
OECD-Angaben weltweit insgesamt 23% ihres Wertgeadiil3t, was rund 5,4 Billionen
Dollar entspricht. Das bedeutet, dass viele Menselen betrachtlichen Teil ihrer in
Altersvorsorgeplanen und anderen Vermégenswertgelegten Altersersparnisse
verloren haben. Alle Uber 45-jahrigen missen nae@Berechnungen mit EinbulRen
ihrer Pensionsansprtiche von 2B-Prozent rechnen. Die am starksten betroffengp&
sind jene Personen, die kurz vor dem Ruhestandrstétm Gegensatz zu jingeren
Arbeitskraften verbleibt ihnen nicht mehr geniig&ed, um auf eine Erholung der
Markte zu warten. Sie werden nicht mehr in der Lsgja, die Verluste wieder
auszugleichen, die sie bei ihren privaten Pensomas jiingst verzeichnet haben. Damit
sind die eklatanten Risiken einer vorwiegend pemaind kapitalgedeckten
Altersversorgung evident geworden. Die Ausweituapitalgedeckter Elemente in der
Altersversorgung hat in den letzten Jahrzehntesnespekulationsgetriebenen
Finanzkapitalismus befeuert, der auf kurzfristigen&ten statt auf nachhaltige
Unternehmensentwicklung setzt. Diese Entwicklungsmgrundlegend korrigiert werd:
wenn der Wandel hin zu einem auf Nachhaltigkeit sozial-6kologischer
Verantwortung basierenden Wirtschaftsmodell gelngl.

2. Rentenreformen® bekdmpfen Symptome, nicht die Usachen

Rentenpolitik wurde und wird vorrangig unter densi@btspunkt der Senkung der
Beitragsbelastung gestaltet. Von Seiten der Palitikde ein anzustrebender Beitragssatz
fur die gesetzliche Rentenversicherung festgel2gmhach soll der Beitragssatz 20
Prozent bis 2020 und 22 Prozent bis 2030 nichtsikigen. Zur Umsetzung dieses
willkirlich festgelegten Ziels wurde mehrfach massie Rentenanpassungsformel
verandert.

Der mit dem Altersvermdgenserganzungsgesetz 20@k#ihrte Altersvorsorgeanteil
(AVA) (der fiktive Beitrag der Beschaftigten furedRiester-Rente) und der mit dem RV-
Nachhaltigkeitsgesetz 2005 eingefiihrte so genadatbhaltigkeitsfaktor
(Berucksichtigung des Verhaltnisses zwischen Bdighen und Rentenbeziehern) sol
bewirken, dass Rentensteigerungen, die sich bahder Lohnentwicklung orientierten,
erheblich reduziert werden.

Allerdings konnten beide Faktoren aufgrund der sathven Bruttolohnentwicklung
bislang kaum Wirkung entfalten. Mit dem RV-Altersgeenanhebungsgesetz wurde
deshalb ein Ausgleichsfaktor beschlossen, der Bewdass aufgrund der
Sicherungsklausel unterbliebene Minderungen detdRanpassung ab 2011 nachgeholt
werden, in dem dann evtl. fallige Rentenerhdhurigghiert werden.

Die langfristige Anhebung des gesetzlichen Rentengsalters auf das 67. Lebensjahr
soll ebenfalls der Beitragssatzentlastung dienémvbraussichtliche Entlastgawirkung
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90 von maximal nur 0,5 Beitragssatzpunkten steht jedodkeinem Verhaltnis zu den
Folgebelastungen fir die Beschaftigten und geldesrRealitat der Arbeitswelt vorbei.

« Die SPD lehnt die Anhebung der gesetzlichen Regetgrenze fur einen
abschlagsfreien Rentenzugang ab.
95

3. Leistungskurzungen untergraben die Akzeptanz deRentenversicherung

Im Ergebnis der genannten Veranderungen soll désidatenniveau vor Steuern auf 43
Prozent im Jahre 2030 sinken.
100
Bereits heute muss ein Durchschnittsverdiener@daBre in Vollzeit arbeiten, um eine
Rente auf der Hohe der Sozialhilfe, bzw. der betaiéntierten Grundsicherung zu
erhalten. Kunftig muss ein Durchschnittsverdierogras 35 Jahre arbeiten, um eine R
auf Grundsicherungsniveau zu erhalten. Bei einendigiest von nur 75 Prozent des
105Durchschnittseinkommens sind bereits heute 32 &gsjahre erforderlich, um
Grundsicherungsniveau zu erreichen, kiinftig weekedA2 Jahre sein.

Ist die Erwerbsbiographie zusatzlich durch ZeitenArbeitslosigkeit,
Versicherungsliicken durch phasenweise Selbstantigkeverbsminderung, lange
110Beschaftigung im Niedriglohnbereich oder vorzeitiggenteneintritt mit Abschlagen
gekennzeichnet, so reichen selbst langjahrige &mireiten nicht mehr aus, um im Alter
eine Altersversorgung oberhalb der steuerfinareme@rundsicherung zu erreichen.

Von diesem Problem sind besonders Frauen betroffen.
115

Die Leistungskirzungen in der Rentenversicheruhgefti dazu, dass

+ die Gefahr der Altersarmut zunimmt, und
+ die Einkommensverteilung im Alter deutlich ungleschvird.
120
Das Vertrauen der Menschen in die gesetzliche Reatsicherung ist bereits heute
beschadigt. Die gesetzliche Rentenversicherung avirdegitimationsgrenzen stol3en,
wenn selbst jahrzehntelange Beitragszahlung nighirrau einer Altersversorgung
oberhalb der Armutsgrenze reicht.
125
« Die Orientierung an der Lebensstandardsicherung mvieder zentrales Ziel der
gesetzlichen Rentenversicherung werden.

II. Kurzfristige MalRBhahmen zur finanziellen Stabili sierung der gesetzlichen
130Rentenversicherung und zur Bekampfung von Altersarmt Starkung der sozialen
Sicherungssysteme

Die Finanzierungsgrundlage der gesetzlichen Restsicherung (wie auch aller ande
sozialen Sicherungssysteme) kann nur dauerhatirgésterden, wenn die

135Massenarbeitslosigkeit signifikant gesenkt undsdizialversicherungspflichtige
Beschaftigung wieder gestarkt wird.

Unser Land braucht wieder einen beschaftigungspaiién Ansatz, der sich
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« auf die Starkung der Konjunktur, insbesondere den&konjunktur
konzentriert,

« die offentlichen und privaten Investitionen férdert

+ eine beschéaftigungswirksame Lohnpolitik, mindestaitsden Elementen

145 Produktivitatserh6hung und Inflationsausgleich &td

« den Forderaspekt der Arbeitsmarktpolitik unterstrigiund

« auf Bildung und (Weiter-) Qualifizierung der Arba@hmerinnen und
Arbeitnehmer setzt.

150Wir wollen die Starkung des Normalarbeitsverhaftess unbefristet und sozial
abgesichert. Prekére Beschéaftigungsverhaltnisssenimuriickgedrangt werden.

1. Flexiblere Ubergange vom Erwerbsleben in den Rustand

155Die Arbeitsmarktlage ist fur altere Arbeithnehmeenrund Arbeithehmer nach wie vor
schwierig. Nur 31,4 Prozent der Giber 55-jahrigeal sierzeit
sozialversicherungspflichtig beschaftigt. In weilegilen insbesondere der alteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer herrscht tiegewisicherung vor.

160Die Bundesregierung hat unter sozialdemokratis@leeantwortung die richtigen Schri
fur eine hohere Erwerbsbeteiligung Alterer eingeteDieser Kurs muss konsequent
fortgesetzt werden, denn wir brauchen die Erfaheangnd Kenntnisse alterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

165Nicht nur die Politik, auch die Tarifpartner sinefgrdert. Altersveranderte Belegscha
und differenzierte Altersstrukturen mussen vonrabietrieblichen Akteuren
wahrgenommen werden. Altersbezogenes Personalnmarageiuss sich etablieren.
Innovation, Qualifizierung und Wissens- und Erfatgstransfer muss in den
Belegschaften organisiert werden.

170
Die Politik muss dennoch neue Instrumente fiir egleitenden Ubergang vom
Erwerbsleben in den Ruhestand auf den Weg brirgenn insbesondere in korperlich
belastenden Tatigkeiten bleibt das Erreichen dsetgéch vorgeschriebenen
Altersgrenze fur viele Beschaftigte eine Fiktion.

175
+ Deshalb muss das bewéhrte Instrument der durcBAligeférderten
Altersteilzeit beibehalten werden.
+ Die bestehenden Mdglichkeiten des Teilrentenbezogessen verbessert werd
damit sie starker genutzt werden kdnnen.
180

2. MalBnahmen zur Vermeidung von Altersarmut

Einfuhrung eines gesetzlichen Mindestlohns: Derddstlohn verbessert nicht nur die
Einkommenslage der betroffenen Beschaftigten, sonaiech ihre kiinftige Rentenhéhe.

185|nsofern ist die Einfiihrung eines gesetzlichen Msttbhns ein erster wichtiger Schritt,
auch wenn Klar ist, dass dies allein nicht zu eiimrsversorgung oberhalb der
Grundsicherung ausreicht.

Verbesserung des Erwerbsminderungsrechts: Erwendgming stellt heute ein zentrales
190
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Risiko fur Altersarmut dar. Deshalb ist es notwegndi

- fur altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dagahg zu einer vollen
195 Erwerbsminderungsrente zu erleichtern, wenn schiegemde
Leistungseinschréankungen bestehen und eine Veungtthuf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt ausgeschlossen ist.
« die Zurechnungszeiten schrittweise an die geshezlRegelaltersgrenze
anzupassen.
200 - rentenrechtliche Abschlage abzuschaffen, da ErwefBkigkeit nicht auf einer
freiwilligen Entscheidung der Betroffenen beruht.

3. Reform der Rentenanpassungsformel

205Die Entwicklung der Renten muss wieder starkerLaémentwicklung folgen. Deshalb
muss der Altersvorsorgeanteil (AVA) aus der Rent@aasungsformel ersatzlos
gestrichen werden.

Der vorgesehene so genannte Ausgleichsfaktor abi20hicht in Kraft zu setzen.
210
4. Verbesserung der Bewertung von Zeiten der (Langt-) Arbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslosigkeit ist ein weiteres zentr&ésko fur Altersarmut. Die
Beitragszahlung der Bundesagentur fur Arbeit fimdzeitarbeitslose wurde bereits fur

215 Arbeitslosenhilfeempfager in mehreren Schritten drastisch reduziert.ddit Einfiihrung
der Grundsicherung fur Arbeitssuchende wurden amaerbsfahige ehemalige
Sozialhilfeempfanger in die Sozialversicherung erdgen, die Beitragsbemessung flr
ehemalige Arbeitslosenhilfe-Empfanger jedoch nodberdeastisch gekirzt.

220Die Zeiten des Bezugs von Arbeitslosenhilfe biss22004 sowie der Grundsicherung
fur Arbeitssuchende ab 01.01.2005 sollen kunftigder als beitragsgeminderte Zeitel
der Rentenberechnung Berlicksichtigung finden. &&l@n damit in der
Rentenberechnung mit dem Wert beriicksichtigt, éer durchschnittlichen Wert der
Beitragszeiten des jeweiligen Versicherten entgpridamit spiegelt sich die jeweilige

225 ebensleistung der Versicherten angemessen in@eeBung dieser Zeiten wieder. Um
eine Schlechterstellung von Beziehern des reguldrbeitslosengeldes | zu verhindert,
soll maximal ein Wert von 0,5 Entgeltpunkten flolge Bezugsjahr gewahrt werden
(entspricht einem halben Durchschnittsverdiensg.j&hrliche Rentenanwartschaft
erhoht sich damit von etwa 2,19 Euro (geltende Regg auf bis zu 13,60 Euro (halber

230Durchschnittsverdienst). Diese Regelung soll fursitderte gelten, die zum Zeitpunkt
des Rentenbeginns nicht mehr als 35 Entgeltpunkteessen.

Die SPD unterstitzt den Vorschlag des DGB, beBagtragsbemessung die Halfte des
Durchschnittsentgeltes zu veranschlagen.
235

5. Entfristung der Rente nach Mindesteinkommen

Bereits seit der Rentenreform 1972 existiert imegglen Rentenrecht eine Norm (8 262

SGB VI), die eine hohere Bewertung von Zeiten diexdNglohntatigkeit vorsieht (sog.
240 Rente nach Mindesteinkommen®), falls bestimmte &l@setzungen erfiillt sind. Damit

sollen regional- und branchenbedingte Lohngefé&igigll ausgeglichen werden. Die
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Regelung greift fur langjéhrig Versicherte, die destens 35 Jahre an rentenrechtlichen
Zeiten aufweisen. Hierzu zahlen samtliche Beitradsisfall- und Ersatzzeiten sowie

245alle Kindererziehungs- und Kinderbericksichtigumgen, damit insbesondere auch
Frauen von der Regelung profitieren kénnen. Bdilknig dieser Voraussetzung werden
alle Beitragszeiten mit Niedriglohnen um 50 Prozarfgewertet, maximal bis zu einer
Hohe von 75 Prozent des DurchschnittsverdienstesMenatsverdienst von 1000 Euro
wird also in der Rentenberechnung fiktiv so behéindks sei ein Entgelt von 1500 Euro

250erzielt worden). Allerdings ist die Regelung begteauf Beitragszeiten, die bis
31.12.1991 zuriickgelegt wurden. Damit werden diblematischen Entwicklungen der
letzten Jahrzehnte nicht mehr von der RegelungstfaVir schlagen deshalb vor, die
Regelung der Rente nach Mindesteinkommen zunaahsila Beitragszeiten bis zum
31.12.2010 auszuweiten. Nach Einfluihrung eines gigdetn Mindestlohnes, der auch zu

255einer entsprechenden Steigerung der Rentenanwaitescliiihrt, kann Gber den
endgtltigen Zeitpunkt entschieden werden.

Die Hoherbewertung rentenrechtlicher Zeiten vonsiérerten, deren Zahl an
Entgeltpunkten im Durchschnitt unter 75 ProzentDeschschnittseinkommens liegt,
260sollte entfristet werden.

[ll. Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenverstherung zu einer
Birgerversicherung mit Orientierung an der Lebenssandardsicherung und
Mindestrente

265
Die gesetzliche Rentenversicherung hat sich bewtist ihrer Aufgabe, den
Menschen eine auskémmliche Altersversorgung zu beeidten, fir lange Zeit gerecht
geworden. Die Gesetzliche Rentenversicherung gemier allen bekannten
ausschlie3lich kapitalgedeckten Systemen im Vor&d ist solidarischer und sozial
gerechter, denn sie bezieht die Arbeitgeber inva@ieantwortung fir ihre Beschéftigten
ein, berucksichtigt Nichterwerbszeiten etwa fur d@rerziehung und bietet Leistungen
(z. B. die Erwerbsminderungsrente), die bei andé&mageformen nicht oder nur sehr
teuer versichert werden kdnnen. Sie weist alsonesoéiden Sicherheits- und
Stabilitatsfaktor auf und Ubernimmt bei relativ BolRRentabilitat zugleich
gesamtgesellschaftliche Aufgaben.

« Aus Sicht der SPD gibt es keine gerechte Altereativ der gesetzlichen
Rentenversicherung mit ihnren Elementen des sozralegleichs.

« Die gesetzliche Rentenversicherung muss tragende 8ér Altersversorgung
der Menschen bleiben.

Moderne Alterssicherungspolitik muss sich an deel diientieren, den Lebensunterhalt
im Alter und bei Invaliditat in ausreichendem Mafdesichern. Sie muss zugleich
Altersarmut vermeiden sowie eine nachhaltige Rdmanzierung durch eine grol3ere
Verteilungsgerechtigkeit im System erzielen.

Die bisherige Diskussion Uber die langfristige 8isibrung der Rentenfinanzen
orientiert bislang auf eine Weiterentwicklung deanfenversicherung zu einer
Erwerbstéatigenversicherung. Dies ist auch Besclagegder SPD. Es stellt sich jedoch
die Frage, ob die bloRe Ausweitung des Versichkréses, so richtig sie auch ist, den
zentralen Herausforderungen der kiinftigen geselffiathen Entwicklung gerecht wird.
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Wie reagiert moderne Alterssicherungspolitik auielamend gebrochene
Erwerbsbiographien? Wie gehen wir mit dem zunehrmeMlechsel zwischen
abhangiger Beschaftigung und selbstéandiger Tatigkel insbesondere der steigenden
Zahl Solo-Selbstandiger um? Ist vor diesem Hintardgrdie Begrenzung der
Versicherungspflicht auf im Wesentlichen abhanddgschéaftigung noch zeitgeman oder
brauchen wir nicht ein Alterssicherungssystem férggsamte Wohnbevolkerung? Ist
Beitragsbemessungsgrenze angesichts immer ungleidi@kommensverteilung noch
gerechtfertigt, oder miissen hohe Einkommen niénkst in die Solidaritat einbezogen
werden? Ist die Rentenversicherung armutsfest? Musangjahrige Beitragszahler

nicht eine Mindestrente oberhalb der heutigen Gsioh@rung gewéhrleistet sein?

Eckpunkte einer solidarischen Weiterentwicklung derRentenversicherung

Die SPD wird die Diskussion uber die solidarischeit&fentwicklung der
Rentenversicherung fihren und ihre VorstellungesienZukunftswerkstatt ,,Gut und
sicher leben* des SPD-Parteivorstandes einbringere. offene Diskussion tber eine
solidarische Weiterentwicklung der gesetzlichentBeversicherung kénnte sich an
folgenden Eckpunkten orientieren:

« Individuelle Versicherungspflicht, die sich auf diesamte Wohnbevélkerung ab
dem 18. Lebensjahr mit einem individuellen Rentesieberungsbeitrag
erstreckt. Vorrangiges Ziel ist es, fur jedes Gseskaftsmitglied eine
eigenstandige und ausreichende Anwartschaft aufiuihalso eine individuelle
Altersabsicherung unabhangig von der Familien- ldadshaltskonstellation.
Damit entfallen die Hinterbliebenenversorgung (M¥%. Euro fir 2006) sowie
die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmindegr(#3,2 Mrd. Euro flr
2006).

« Beibehaltung der Lebensstandardsicherung (Netementeau bei knapp 70 %).

+ Beibehaltung der paritatischen Finanzierung.

« Vorzusehen ist die Einfihrung einer Mindestrente mach heutigen Werten
mindestens 800 Euro.

+ Die Beitragsbemessungsgrenze wird aufgehoben. Bemgsgrundlage fur die
Berechnung der Beitréage sind die individuellen Ebseinkommen.

- Das Aquivalenzprinzip wird bis zu einer Rentenhdtie,dem 1,5-fachen der
Durchschnittsrente entspricht, gewahrt. Rentendictigy; die dartber
hinausgehen, erfahren eine degressive Berechnung.

Die Einbeziehung der gesamten Wohnbevdélkerung miidung mit dem Wegfall der
Beitragsbemessungsgrenze (BBG) fiihrt in einer Mbdedchnung (Status-quo-
Berechnung und Modellstatus fiir das Jahr 2006)igiFriedrich-Ebert-Stiftung zu einer
Erh6hung der Einnahmen in der Rentenversicherung@srMilliarden Euro pro Jahr.
Die Aufhebung der BBG und die Einbeziehung alleisBeen in den Versichertenkreis
fuhren auf der Ausgabenseite zu Mehrkosten von Bdnillilliarden Euro. Insgesamt
ergibt sich durch die Umstellung auf ein universlilterssicherungssystem in der
statischen Berechnung ein Einsparpotenzial von &@nililliarden Euro.

Die bisherige Rentenversicherung kdnnte also mitisllangfristig in eine der modernen
Erwerbslandschaft entsprechende Birgerversichesting zum Teil privilegierte
.Nebensysteme* Uberfiihrt werden. Ein derartigesgggamte Wohnbevdlkerung
einbeziehendes Pflichtversicherungssystem war&iaaszierungsgesichtspunkten im
Verhéltnis zur heutigen gesetzlichen Rentenversigtgedeutlich stabiler und zugleich
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unabhangig von strukturellen Verschiebungen inribrtiar verschiedenen Formen der
Erwerbsarbeit. Das universelle Alterssicherungssystmanzipiert jedes Individuum.
Ein zusatzlicher Schutz fur die gesamte erwachBenélkerung (auch Selbstandige und
erwerbslose Verheiratete) ergdbe sich durch dedeuBflichtmitgliedscaft in der GRV
ergebenden Anspruch auf Erwerbsminderungsrente.

Antrag S4
Demografischer Wandel und "Altersversorgung 2050"

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Die SPD AG 60 plus fordert die SPD-Bundestagsfaktiod den SPD-Parteivorstand auf,

5 Grundlagen zu erarbeiten, wie die Sicherung dera&ysteme, vor allem der gesetzliche
Rentenversicherung, vor dem Hintergrund einerradten Gesellschaft langfristig
finanziert werden kann. Ein fundiertes Konzeptlangfristigen Sicherung der
Altersvorsorge soll hierfur entwickelt werden, dbe Vermeidung von Altersarmut als
Kernziel aufnimmt, wozu der gesetzliche Mindestlg@hort. Dabei muss eine weitere

10 Erh6hung des gesetzlichen Renteneintrittsaltergematilossen und eine massive
Erh6hung der Beschaftigungsrate von alteren Arbhitmerinnen und Arbeitnehmern
bertcksichtigt werden.

Antrag S7
Umsetzung der Frauen-spezifischen Forderungen derN}

Konvention fir behinderte Menschen
(Angenommen), weitergeleitet an Bundestagsfraktion

Die Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sichdie Umsetzung der Frauepezifischer
Forderungen der UN-Konvention flir behinderte Merschinzusetzen

5
Das bedeutet im Einzelnen:

* Behinderte Frauen und Manner werden als gleichhégt@nerkannt und
behandelt.
10 -« Aufallen Regierungsebenen erfolgt Bewusstseinshgddurch Kampagnen und
Informationen zu Mehrfachdiskriminierung und zustederen Gefahrdung von
Frauen, die behindert sind.
e Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch
* Ehe, Familie, Kinder, Fortpflanzungsfahigkeit, Ustétzung bei elterlichen
15 Pflichten
« Gesundheitsversorgung, unentgeltlich bzw. erschiwimgwie auch fur andere,
incl. geschlechtsspezifischer Versorgung (fortplamgsmedizinische Leistungen)
* Angemessener Lebensstandard und sozialer Schyter@leen und Méadchen
Zugang zu Programmen fir sozialen Schutz und Bekirgmler Armut sichern),
20 Zugang zu Versorgung mit sauberem Wasser, und amdilfen fir besondere
Bedurfnisse, staatliche Hilfe fir arme Familiergziaem Wohnungsbau und
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Altersversorgung)
» Auf allen Ebenen wird geeignetes Informationsmatég.B. in Brailleschrift) zu
den oben genannten Themen entwickelt.

25 « Im Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Bedrinag gibt es eine
ausgewogene Vertretung der Geschlechter.
Antrag S8

Keine Anrechnung von Kindergeld auf Leistungen von
Arbeitslosengeld Il und Grundsicherung

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Anléasslich des neuesten Urteils des Bundessozielgeifordert die AsF-
Landeskonferenz:

Keine Anrechnung von Kindergeld auf Leistungen ¥obeitslosengeld Il nach SGB Il
(fur Erwerbsfahige) bzw. SGB Xl (fur nicht ErwefBkige und im Alter). Hierzu sind die
Vorschriften tber die anrechenbaren Einkommensanésprechend zu andern.

10Denn:
1. Jedes Kind muss gleich viel wert sein.
2. Kindergeld wird grundsatzlich einkommensunabhamggigahrt. Gutverdiener
profitieren sogar von héheren Freibetrdgen aldHdiee des Kindergeldes betragt.
15 Einkommensschwachen und Bedurftigen wird das Kigeldrpraktisch vollig
entzogen.
Insbesondere bei den sog. ,Aufstockern” (erganzémigtungen nach SGB Il zu
Erwerbstatigkeit) fuhrt dies zu Ungerechtigkeiten.
Antrag S9

Hartz IV reformieren - Existenzminimum sicherstellen -
Existenz sichernde Arbeit fordern

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitagid@atagsfraktion

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem UtieilUnvereinbarkeit der geltenden
Regelsatze im SGB Il mit Artikel 1 Grundgesetz ierdindung mit Art. 20 Grundgesetz
festgestellt. Eine verfassungskonforme Neuregeisingoch in diesem Jahr notwendig.

Aber auch unabhéangig von diesem Urteil bestehgénder Reformbedarf im SGB II.
Die Evaluationsergebnisse und verschiedenen Bemgatudes SGB Il finf Jahre nach
seiner Einfuhrung (Forschungsinstitute, IAB, DGB)rkmen zwar zu unterschiedlichen
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Einschatzungen in der Gesamtbewertung, einige Defierden jedoch von allen
gemeinsam benannt.

« Es st weiter ein hoher Sockel von ArbeitslosendeReziehern zu verzeichnen,
denen der Ausstieg aus der Hilfebedurftigkeit ngglingt. Von den
Bedarfsgemeinschatften, die im Jahr 2005 in Hartw#ven, sind heute immer
noch 45 Prozent auf AlG Il angewiesen.

« Gleichwohl ist eine hohe Fluktuation zu verzeichnéiele Hilfebedurftige
nehmen eine Erwerbstatigkeit auf, die aber entweidét oder nicht dauerhaft
bedarfsdeckend ist. Die Zahl der erwerbstéatigerstdgker ist auf tber 1,3
Millionen angewachsen.

« Im Hartz IV-System dominieren kurzzeitige MaRnahmnten-Euro-Jobs und
Trainingsmafl3nahmen sind die quantitativ bedeutendgal3nahmen. Aber bei
keinem anderen Instrument sind die beruflichen kEédgrungschancen schlect
als bei Arbeitsgelegenheiten.

« Individuelle Betreuung ist wichtig. Gezielte Fordeg gelingt aber noch zu
selten. Zu haufig kommen Ein-Euro-Jobs zum Eingh&zgerade flur jingere
Leistungsbezieher negative Wirkungen zeigen.

« Die Betreuungspraxis unterscheidet sich nach Geslehdeutlich. Frauen werd
weniger Vollzeitstellen angeboten, unabhéngig venziahl der Kinder.

« Kiritisch ist weiter die Situation der Alleinerziatsen. Obwohl haufig gut
qualifiziert und motiviert, haben sie die langsterWeildauer im Leistungsbezug.
Hauptursache ist die mangelnde Kinderbetreuung.

Nicht die Sozialleistungen sind zu Uppig, die Exkling der Lohne ist katastrophal.

8§ Leistung muss sich lohnen. Wer etwas leistet sndies Chance zum Aufstieg haben.
Das sind Forderungen, die schon immer zum Kernbéstar Arbeiterbewegung und der
Sozialdemokratie gehort haben.

8 Weil das so ist, brauchen wir wieder Ordnung imhhgeflge.

8 Wenn mittlerweile mehr als ein Funftel der abh@rigeschaftigten im
Niedriglohnsektor arbeitet, ist das nicht nur sbarerecht, sondern auch ékonomisch
kontraproduktiv. Hinzu kommen jahrelange Reallolilugte der Arbeitnehmerschaft
insgesamt. Deutschland ist bei der EntwicklungRieall6éhne Schlusslicht Europas. Dies
belastet massiv die Binnennachfrage und erschweekahjunkturelle Erholung.

8 Die Ausweitung des Niedriglohnsektors gefahrdehaein grundlegendes Prinzip
unserer Arbeitsgesellschaft. Leistung lohnt sichnebicht mehr. Niedrigléhne sind nicht
mehr nur ein Problem von Geringqualifizierten. 862@nt der Niedriglohner haben eine
abgeschlossene Ausbildung. Auch wer sich anstreagkaum Moglichkeiten
aufzusteigen.

8§ Die steigende Zahl der Aufstocker ist Ausdruadsds Prinzipienbruchs. Zunehmend
gehen Unternehmen dazu Uber, sich die Zahlung vorusidhnen von der
Gemeinschaft der Steuerzahler subventionierensaeta Auch dies ist nicht nur asozial,
sondern auch ein Bruch mit den Prinzipien fairerttidésverbs. Betriebe, die anstandige
L6hne zahlen, werden benachteiligt.
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1. Erste Schlussfolgerungen der SPD zum Reformbed&GB I
Hilfe aus einer Hand aufrechterhalten

Kernziel der Zusammenlegung von Arbeitslosenhitfd Gozialhilfe war die Hilfe aus
einer Hand. Die gemeinsame Betreuung der Langbeitalosen unter einem Dach und
aus einer Hand wird in der Evaluation positiv baeteEine durch das Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes vom Dezember 2007 ndigvgawordene Neuorganisati
der Job-Center muss diesem Prinzip gerecht welWlarhalten an der Zusammenarbeit
von Arbeitsagentur und Kommune in gemeinsamer Awdgawahrnehmung fest. Eine
Anderung des Grundgesetzes ist dazu unausweicBlielEvaluation hat dieser Form
der Aufgabenwahrnehmung die besseren Erfolge wellerwindung der
Hilfebedurftigkeit und der Integration in bedarfslende Beschaftigung bescheinigte
Einflussmdglichkeiten der Kommunen dirfen aber migrschlechtert werden.

Arbeitsférderung aufwerten

Das Prinzip des Forderns und Férderns hat eindicteiSchlagseite zugunsten des
Forderns. Fordern, ohne eine Perspektive zu bibtkihden Menschen aber nicht. Die
starker betriebswirtschaftliche Ausrichtung der Besagentur fir Arbeit fihrte zu einer
starken Segmentierung der Arbeitslosen. Das eigbatFiel, allen Langzeitarbeitslosen
durch Zugang zu allen arbeitsmarktpolitischen Féndedrumenten die Reintegration in
den Arbeitsmarkt zu erleichtern, wurde dadurch &driert.

Die Chancen auf Vermittlung steigen deutlich, werdividuelle Betreuung
gewahrleistet ist. Ein hoher Betreuungsschlisséleshalb notwendig.

Beim Einsatz der Arbeitsforderungsinstrumente deeném kurzzeitige MafRnahmen.
Deren Erfolgsaussichten zur Reintegration in detearArbeitsmarkt sind gering.
Insbesondere Arbeitsgelegenheiten in der Mehrausizariante (Ein-Eurdobs) bleibel
hinsichtlich der Vermittlungschancen zum gro3tei Wwekungslos.

Daher ist ein Paradigmenwechsel beim Einsatz dgrumente erforderlich:

o Malnahmen beruflicher Weiterbildung mit langerefddahmedauer
missen einen deutlich héheren Stellenwert bekommen.

o Als Alternative zu Ein-Euro-Jobs ist stattdessemAlesbau zusatzlicher
sozialversicherungspflichtiger 6ffentlich verantveter
Beschéaftigungsangebote notwendig.

o Ein besonderes Augenmerk muss auf die Situatiemalziehender
Frauen gelegt werden. Der Ausbau von Kinderbetrgsamgeboten ist
Voraussetzung fur hohere Chancen auf dem erstegitAntarkt.

Existenzminimum sichern

o Die Regelsatze mussen das soziokulturelle Existanzamam
gewabhrleisten.

o Die Regelsatze mussen entsprechend den Vorgaben des
Verfassungsgerichtes neu berechnet werden. Unveméinftige
Berechnungsgrundlage zu haben, missen in die Eendscly, welche
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Ausgaben regelsatzrelevant sind, die Sozial- until¥&lortsverbénde
einbezogen werden.
o Eigenstandige Regelsatze von Kindern missen sdteltmerden, dass
115 alters- und entwicklungsspezifische Bedarfe vond€m gesichert sind.

Gerechtigkeitsdefizite im System beseitigen

Wird Lebensleistung anerkannt?
120
Ein zentrales Problem der mit der Einfihrung deur@sicherung fur Arbeitsuchende
verbundenen Abschaffung der Arbeitslosenhilfedags Menschen, die jahrzehntelang
gearbeitet haben, nach relativ kurzer Zeit genaeb@andelt werden, wie diejenigen, die
nur kurz oder nie gearbeitet und in die Arbeitstoggsicherung eingezahlt haben. Diese
125Menschen fiihlen sicum ihre Lebensleistung betrogen. Die Arbeitsmafaitmen habe
in weiten Teilen der Arbeitnehmerschaft Furcht sozialem Abstieg durch
Arbeitslosigkeit ausgeldst. Daran konnte auch oe8GB 11 eingeflihrte Zuschlag fur
Arbeitslose beim Ubergang vom Arbeitslosengeldds Arbeitslosengeld Il nichts
andern. Dieser Zuschlag ist auch durch die Declgeduri 180/360 Euro willkirlich
130gewanhilt.

Dieses Problem lasst sich nur I6sen, wenn insbeserdngjahrige Beitragszahler eine

zumindest zeitlich begrenzte Leistung nach dem itslosengeld erhalten, die sich noch

am vorherigen Einkommen orientiert. Dabei ist éd@@achteiligung von Frauen, die z
135wegen Kindererziehung keine Beitrage entrichtemledn zu vermeiden.

Welche Arbeit ist angemessen und zumutbar?

Die Arbeitsmarktforscher des IAB stellen seit derfthrung der Grundsicherung fest,

140dass Arbeitslose eher bereit sind, einen Job ausicldechteren Bedingungen
anzunehmen. Die neue Zumutbarkeitsregelung desIE@&ch der jeder Job auch zu
Niedrigstlohnen angenommen werden muss, hat auchusbreitung des
Niedriglohnsektors beigetragen.

145 o Die Zumutbarkeitsregelung im SGB Il muss so gednalerden, dass die
Aufnahme einer Beschaftigung nur dann zumutbawishn sie nach
Tariflohn oder ortsiiblichem Lohn bezahlt wird.

2. Existenz sichernde Arbeit férdern
150
Eine verfassungskonforme Neuberechnung der Regelséten
Grundsicherungssystemen, die neben der materiedstenzsicherung auch
angemessene gesellschaftliche Teilhabechancenksasfiiigt und insbesondere die
Bericksichtigung des eigenstandigen Bedarfes voddé¢n wird zu einer Erhéhung der
155Regelsatze fithren.

Neoliberale Ideologen versuchen derzeit, Menschiegenngem Einkommen gegen

Menschen ohne Arbeit auszuspielen. Tatsache is$, [danschen, die erwerbstatig sind,

immer mehr haben, als diejenigen, die ausschliefdlid Sozialtransfers angewiesen s
160Dies ist im SGB Il durch den Erwerbstéatigenfreibgtgesetzlich verankert und
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zusatzlich durch Instrumente wie den Kinderzuschiad)jdas Wohngeld gewahrleistet.

165H06here Regelséatze werden aber zu einer steigerat@rvdn Menschen im
Niedriglohnsektor fuhren, die auf ergdnzende Leigéin nach dem SGB |l angewiesen

170

175

sind.

Die SPD fordert daher:

0

Vorgelagerte Sicherungssysteme, wie der Kinderzagamd das
Wohngeld missen ausgebaut werden, damit insbesokderilien mit
Kindern nicht in Hartz IV-Abhangigkeit geraten.

Arbeit muss sich lohnen. Wir brauchen den geséigiiaviindestlohn. Der
Mindestlohn muss bei Vollzeitarbeit existenzsicldesein. Die SPD
unterstitzt die Forderung des DGB nach einem gedetn Mindestlohn
von mindestens 8,50 Euro.

Mindestlbhne alleine werden aber nicht alle Proledisen. Wir brauche
wieder eine Orientierung an wesentlichen Standalidszur Grundlage
der sozialen Marktwirtschaft gehéren. Dazu gehnatalingbar die
Starkung der Tarifbindung. Die Tarifbindung geht sahren zurick.
2008 waren noch 63 Prozent der Beschaftigten intéféasschland und 52
Prozent in Ostdeutschland tber einen Tarifverttagesaichert. Im
Dienstleistungsbereich liegt die Tarifbindung afch weit darunter. Eine
Moglichkeit dazu ist die vereinfachte Allgemeinviaidiichkeitserklarung
von Tarifvertragen.
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Frauenpolitik

Antrag F1

Menschlich statt mannlich
(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Das Ergebnis der Bundestagswahl 2009 war einecrdemnide Niederlage fur die
Sozialdemokratie.

Gerade auch Frauen waren nicht mehr bereit, SRiEhlen. Das ist der traurige
Schlusspunkt einer Entwicklung, in deren Verlag 8PD Millionen von

Wabhlerinnen, die Regierungsmacht in sechs Bunda@stanHunderte von

10
Mandaten und Zehntausende von Mitgliedern verlbin

Die Existenz der SPD als Mitglieder- und Volkspahi&ngt davon ab, ob sie ab

sofort bereit und fahig ist, die Dramatik der Ladi, gesellschaftliche und wirtschaftliche
15 Entwicklung und die Auswirkungen ihrer eigenen ®loliealistisch zu analysieren und

daraus tiefgreifende inhaltliche, strategischeaniggatorische und personelle

Konsequenzen zu ziehen.

Unsere Partei hat die weibliche Halfte der Bevdalkerviel zu lange nicht im Blick
20gehabt. Es ist Zeit fur echte sozialdemokratisata@&npolitik und die SPD muss auch
intern damit anfangen.

Frauen durfen in der SPD nicht nur in der zweiterhR stehen. Wir sehen, dass selbst die
Quote in der SPD nicht wirklich ernst genommen widds zeigen unter anderem die

25 Ubermalig haufigen Presbilder, auf denen wir ausschliel3lich mannlichadssen sehe
Zudem sind Podien immer noch hauptsachlich mit Mambesetzt.
Deshalb erscheint die SPD auch in der 6ffentlidhahrnehmung verstarkt als die Parteli
der Manner!

30Die SPD ist inzwischen offensichtlich dem Trugsesklerlegen, dass
Frauenemanzipation weitgehend erreicht ist unceegek weiteren Anstrengung bedarf.

Gleichzeitig haben die Delegierten auf dem HamhuiRgeteitag mit groRer Mehrheit
beschlossen, den Satz ,Wer die menschliche Gelsaftswill, muss die ménnliche
35 Uberwinden* als Forderung beizubehalten.

Von allen politischen Parteien hat die SPD in dergdngenheit am meisten zur
Emanzipation von Frauen beigetragen. Sozialdemekitaaben zusammen mit
Sozialdemokratinnen frauenpolitische Visionen eokeit und realisiert. Zeitgemalle
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40 Visionen und frauenpolitische Zielsetzungen, miatedie SPD bisher punkten konnte,
sind zurzeit nicht erkennbar.

Statt neue Wege zu gehen wurde im letzten Jahraeller Bundespolitik unter SPD-
Fuhrung Frauen- und Gleichstellungspolitik gleickeget mit Familienpolitik.

45
Die Forderungen der AsF:

@ Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit

50 @ Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirtschaft
@ Gleiche Karrierechancen
@ Quotierung von Aufsichtsréaten

55
— um nur einige zu nennen — waren im politischendgtn der SPD kaum erkennbar.

Die Niederlage ist auch die Folge einer Politilg siich nicht mehr an den Bedurfnissen,
Interessen und Hoffnungen von Frauen in Deutschbaieahtiert hat, und nichts mehr mit

60 den Sonntagsreden vielbeschworener sozialdemattmatisWerten zu tun hatte. Tatsache
ist, dass die SPD den Zugang zu Frauen in allezrggtuppen und Bevoélkerungsschict
verloren hat. Frauen glauben nicht mehr, dassisiPattei ist, die sich dafir einsetzt, die
Lebenssituation von Frauen zu verbessern und ihaVii zu fordern.

65 Die SPD muss aus dieser Forderung eine konkretervésitwickeln. Sie muss Vorreite!
fur neue gesellschaftliche Perspektiven sein usgetend von der Vielfalt von
Frauenbiografien die Lebenswirklichkeit von Fraeekennen und akzeptieren.

Denn ohne die Wahlerinnen hat die SPD keine Chameder Wahlen zu gewinnen.

70
~Jetzt sind wir dran!” muss das Motto der AsF imagchsten Jahren sein.

Das ist notwendig und ist zwingend in allen Gliegyen der Partei zu verankern

73 Podien, Ausschiisse usw. sind paritatisch zu besetze

Verstol3e gegen die Quotierung/Reildverschluss miggsstmdet werden, unabhéngig
davon, ob ein Widerspruch betroffener Frauen statt oder nicht.

80 Alle Beschliisse der Partei miissen gegendert sein.

Wir erwarten von allen Funktionarinnen und Mandatgrinnen
Gleichstellungsbeschlisse der Partei offentlicheatreten.

85Dije SPD ist nur dann zukunftsfahig, wenn Fraueallien Gremien und auf
allen Ebenen gleichberechtigt vertreten sind.

Wir fordern eine Quote fir Ehrenamtliche in Landeisd Bundesvorstanden.
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Nur so ist die Einbindung der Parteibasis gewastdei
Wir fordern ein Ende der Lippenbekenntnisse! Di®3Russ eine Partei fir und von

Frauen werden, eirfeartei, die Fraueninteressen wahrnimmt und veumnitt sich nicht at
den historisch fortschrittlichen Positionen der i8lnemokratie ausruht.

Antrag F2
Gegen eine Verlangerung des Mutterschutzes

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Die BayernSPD lehnt die zwangsweise Verlangerusg\igterschutzes ab.
5
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Bildung

Antrag Bl

Solidarisierung mit dem Bildungsstreik
(Angenommen)

Im Sommer und Herbst 2009 fanden in ganz Deutsdkl&ildungsstreiks statt. Zentrales
Ziel ist es fur eine andere Bildungspolitik in Dsehiland zu kdmpfen. Die inhaltlichen
Forderungen der Schilerinnen einerseits, der Semien andererseits, gehen eng mit
Positionen der Jusos einher. Auch wir setzen undiéliAbschaffung des dreigliedrigen
Schulsystems ein. Stattdessen wollen wir eine &dimlalle. Der sozialen Selektivitét L
dem lernhinderlichen Leistungsdruck in unserem iBilgssystem muss entgegen gewirkt
werden.
10 Ebenso treten wir flr die Abschaffung von jeglicligdungsgebihren wie etwa an
Hochschulen ein. So scheuen laut einer Studie debdd¢hul-Informations-System (HIS)
77% der Hochschulzugangsberechtigten die kein Gtudufnehmen dieses aus
finanziellen Grinden. Studiengebuhren halten firdh&chwachere von der Aufnahme
15 eines Studiums ab. Es ist originare Aufgabe dest&tdir eine ordentliche Finanzierung
von Bildung zu sorgen. Bildung darf nicht privagigiwerden!
Ebenso wollen wir eine Demokratisierung des Bildigygtems. So missen Schilerinnen
endlich echte Mitbestimmungsrechte an ihren Schikkommen. Dazu gehdrt auch, dass
die Wahrnehmung des demokratischen GrundrechtdsegifMeinungsaul3erung, wie
zum Beispiel die Teilnahme an einer Demonstratipnait zu DisziplinarmalRnahmen
gegen Schilerinnen fuhren darf. Die Studierend&emawar schon
Mitbestimmungsmaglichkeiten, die jedoch deutlicltm@usgebaut werden missen. So
haben wir in Bayern bis heute keine Verfasste $teddenschatft.

20

25 Trotz der massiven Proteste hat sich leider nocht wiel bewegt. Daher gehen die

Proteste gegen eine neoliberale und elitare Bildpaolitik auch 2010 in Deutschland
weiter. Wir erklaren uns mit dem Bildungsstreikidatisch und unterstiitzen den fur 2010
erneut geplanten Bildungsstreik.

Antrag B2

Ricknahme der Kirzungen der Mensazuschusse
(Angenommen), weitergeleitet an Landtagsfraktion

Am 29.12.2009 setzte das Staatsministerium fur &visshaft, Forschung und Kunst die
bayerischen Studentenwerke darliber in Kenntnis, idag&ntwurf des Nachtragshaushalts
5 2010 der Mensazuschuss des Studentenwerks um 2l)@h&h Euro gekirzt wird.

Die Klrzung bedeutet eine Reduktion des Mensazsselsium rund 35 %. Sie erreichte
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die Studentenwerke zu Beginn des Jahres 2010nemefeitpunkt also, zu dem die
Wirtschaftsplanung bereits abgeschlossen sein mudstn Ministerium vorlag und das
10 Haushaltsjahr bereits angelaufen war.

Auftrag der Studentenwerke ist, die wirtschaftlicinel soziale Infrastruktur zu schaffen,
die Studierende bendétigen, um ihr Studium erfoldre@ibzuschliel3en. Dazu gehéren vor
allem die Bereitstellung von bezahlbarem Wohnrakommpetenter Beratung, Hilfestellu

15 bei der Studienfinanzierung und nicht zuletzt emtschulnahes Angebot preisgunstiger
und qualitativ hochwertiger Verpflegung. Es gehtuda, die Lebenshaltungskosten am
Studienort finanzierbar zu machen.

Diese Kirzung trifft vor allem diejenigen Studieden, denen die Finanzierung ihres

20 Studiums ohnehin schwer fallt. So belegt die imdé»elzer 2009 im Auftrag der
Bundesregierung erstellte HIS-Studie zum Studienatitberneut, dass rund ein Drittel
aller Studienabbrecherinnen als wichtigsten Grumdifesen Schritt angeben, ihr Studium
nicht finanzieren zu kénnen. Jeder einzelne Stadibruch aus finanziellen Grinden
spiegelt ein grundlegendes Scheitern der Bildungd-Sozialpolitik wieder. Mit der eine

25Hand zusatzliche Studienplatze an den Hochschulestlzaffen, mit der anderen aber die
wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungetikoierlich zu verschlechtern, ist
vor diesem Hintergrund die falsche Weichenstelluthiysale, Labore und Bibliotheken
sind wichtig, eine bezahlbare Unterkunft und dieghtéhkeit, sich taglich in
Hochschulnéhe zu verpflegen sind unverzichtbar.

30
Wir fordern daher nicht nur die Riicknahme der Kiigen sondern auch die Aufstockung
der Mensazuschisse im Hinblick auf die wachsendegiehanfangerinnenzahlen in
Bayern aufgrund des doppelten Abiturjahrganges.

35 Daher unterstiitzen wir die Petition gegen die Kigan der Mensazuschuisse, die von der
Landes-ASten-Konferenz Bayern initiiert wurde.

Antrag B3
Forderung der Integration von Kindern mit
Migrationshintergrund an Schulen

(Angenommen)

Die Bayern-SPD setzt sich daflr ein dass, solaredgiBn ein Pflichtfach an den
bayrischen Schulen ist, als weitere Wahlmdglichkelten Ethik, evangelischem
Religionsunterricht, und katholischem Religionsuamtét auch islamischer
Religionsunterricht angeboten wird. Der islamisBl@digionsunterricht soll in deutscher
Sprache nach bayrischen Lehrplédnen und von staatlicehrer/innen durchgefihrt werden.

5
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Antrag B6

Neuordnung der Baroberufe darf nicht zu
Schmalspurausbildungen fuhren

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Das Ergebnis der Neuordnung der drei Buroberufeziakeinen Kurzausbildungen fuhre
5 Wir fordern ausschlief3lich mindestens dreijahrigesiildungszeiten.

Antrag B7
Frahkindliche Bildung fordern - Beruf und Familie
vereinbaren - keine Herdpramie!

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Die AsF-Landeskonferenz lehnt das von schwarz-gefidante Betreuungsgeld ab.
5

Die dafur vorgesehenen Gelder sollen fur den Augloatenfreier frihkindlicher

Erziehungs- und Bildungseinrichtungen eingesetztem

Antrag B8

Finanzierung und Sicherstellung eines flachendeckeen
und nutzbaren Angebots von Deutschkursen fur
Migrantinnen

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Um der vom Bund geforderten Eingliederung von Migiresnen nachzukommen, missen

5 qualifizierte niederschwellige Deutschkurse flrsdiérauen angeboten werden. Diese
missen zeitlich und o6rtlich so organisiert seirssddligrantinnen die Mdglichkeit haben,
daran teilzunehmen. Der Umfang muss so gestaltelemnedass eine Schulung der
Teilnehmerinnen auch von Erfolg gekront ist. Darifieaus muss die Bundesregierung
einen finanziellen Rahmen gewahrleisten, um dietéfofir qualifizierte Deutsch-

10 Dozentlnnen zu garantieren und Kommunen und ehrdichenOrganisationen nicht
gezwungen sind, auf ehrenamtliche und nicht auseed geschulte Referentinnen
ausweichen zu mussen.
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Antrag B9

Wir fordern eine interkulturelle Bildungsreform
(Angenommen), weitergeleitet an Landtagsfraktion

Unser Bildungssystem braucht ein neues Selbstvehsisy das insbesondere den
Bedurfnissen von Schilerinnen und Schilern mit Btignshintergrund besser gerecht
5 wird.

Wir bendétigen deshalb eine Neuausrichtung, d.h.

- neue Lehrplane und Lehr- und Lernmedien, diekeirstruktives Bild von Migration
10zeichnen und Ansatze antidiskriminierender Pad&gediennen lassen

- Sprachenlernen, das einerseits den qualifizidttererb der Verkehrssprache Deutsch

fordert, andererseits aber Zwei- und Mehrspracliigheht nur beachtet, sondern auch als

individuelles Potenzial und gesellschaftliche Rasse wertet und starkt.

15- eine Qualifizierungsoffensive fur das padagogesekrsonal
- in der Erzieher- als auch in der Lehreraus- voidldidung missen verpflichtende
Module verankert werden, die die padagogischenkfatte in ihrer Kompetenz starken.
Die Kenntnisse Uber Anti-Diskriminierungsprinzipigm den padagogischen Alltag,
Qualifikationen im Bereich ,Deutsch als Zweitspraghntelligenter Umgang mit

20 sprachlicher und kultureller Heterogenitat in Leupgpen etc. diurfen nicht langer ledigl
Kompetenzen von Spezialisten darstellen. Kenntrirgeekultureller Bildung und
Erziehung und in ,Deutsch als Zweitsprache” gehdngede grundstandige Ausbildung
fur padagogisches Personal.

Antrag B10
Jedem Kind ein Instrument

(Angenommen), weitergeleitet an Landtagsfraktion

Die bayerische SPD-Landtagsfraktion wird aufgefdrdite Einfuhrung des Projekts
5 ,Jedem Kind ein Instrument “ in den GrundschuleBayern zu beantragen. Das Projekt
~Jedem Kind ein Instrument” ist eine musikp&adagdgesinitiative, die allen
Grundschulerinnen die Méglichkeit er6ffnet, ein Marsstrument zu erlernen. Das
Angebot soll den Musikunterricht ergédnzen und st an alle Grundschulkinder,
unabhangig ihrer Herkunft oder ihrem sozialem Udhfelenden. Die Instrumente sollen
10 kostenlose Leihgaben sein.
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Antrag B11

Keine Lobbygruppen in Schulen!

(Angenommen), weitergeleitet an Landtagsfraktion

In den bayerischen Lehrplanen wird verankert, &tgilerinnen und Schiler zu allen
5 aktuellen gesellschaftlichen Grundfragen (z.B. Biestersorgung, Kriegseinsatze der
Bundeswehr, Gentechnologie) niemals einseitig, duBch Lobbygruppen, informiert

werden dirfen.

Antrag B13

Abschaffung der Zensur von Schulerlnnenzeitungen
(Angenommen), weitergeleitet an Landtagsfraktion

Im Artikel 5, Absatz 1 des GG heildt es: ,Eine Zarfsudet nicht statt.” Dies gilt fur
samtliche Medien. Eine Ausnahme hierzu bietendihgss die bayerischen

5 Schilerinnenzeitungen. Zwar fuhrte die bayerisdiaatSregierung im Jahr 2006 die
Moglichkeit ein, dass Schulerinnenzeitungen alsudBwerk im Sinne des bayrischen
Presserechts” erscheinen kénnen. Dies fuhrt allgedilas Risiko mit sich, dass Schiler
und Schilerinnen fur Artikel juristisch belangt wen kénnen. Da in einem solchen Fall
die Eltern schriftlich der Mitarbeit bei der Schiiimmenzeitung zustimen missen und n

10die wenigsten Eltern ein Schriftstiick unterschreiverden, auf dem zu lesen ist, dass
gegen ihr Kind rechtliche Schritte eingeleitet weardkonnen, kénnen es sich nur die
wenigsten Schulerinnenzeitungen leisten, auf diesand Weise zensurfrei zu
erscheinen.

15 Erscheint die Schilerinnenzeitung klassischerwais&eitung der Schule, was ja letztl
auch der Sinn einer Schulerinnenzeitung ist, bestelden Direktor, bzw. die Direktorin
nach wie vor die Mdéglichkeit einer Vorabzensur.

Nach Artikel 63 Absatz 4 des bayerischen Gesetaesdas Erziehungs- und

20 Unterrichtswesen (BayEUG) ist es dem Schulleitew.lder Schulleiterin mdglich, die
Herausgabe einer Schilerinnenzeitung zu untersagem, nach seiner bzw. ihrer
Auffassung, ,das Recht der personlichen Ehre vartater in anderer Weise gegen
Rechtsvorschriften” verstol3en wird. Dieser mussywer die Ausgabe einer
Schilerinnenzeitung auf diese Weise zensiert, siaieiter tun als dem Schulforum eine

25Begrundung dazu vorzulegen. Das Schulforum, aldgimlbwegs demokratisches Organ
der Schule, kann nach der momentanen Rechtslag@ed®mluss des Schulleiters, bzw.
der Schulleiterin, nicht annullieren.

Durch diese Mdglichkeit wird Demokratie in der Skehuerhindert, statt gefordert.

30 Selbstverstandlich darf eine SchilerinnenzeitungekBeleidigungen oder &hnliches
abdrucken, es kann aber nicht sein, dass eine Zalsime durch den Schulleiter bzw. die
Schulleiterin durchgefihrt wird.
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Wir Jusos fordern deswegen, dass der Artikel 63afb5 des BayEUG wie folgt
35 erweitert wird:

~Soweit der Inhalt der Schulerlnnenzeitung das Reeh personlichen Ehre verletzt oder
in anderer Weise gegen Rechtsvorschriften verskdfity die Schulleiterin oder der
Schulleiter die Verteilung auf dem Schulgelande fim den Fall, dass die

40 Schulerlnnenzeitung als Einrichtung der Schule ahriRen der
Schulerinnenmitverantwortung erscheint, auch diebggabe untersagen; die
Schulleiterin oder der Schulleiter begriindet di¢sElmeidung innerhalb einer Woche
schriftlich. Sollte die Mehrheit des Schulforumssk Begriindung als nicht zutreffend,
beziehungsweise ungenigend ablehnen, ist der 8ithull die Schulleiterin verpflichtet,

45 die Herausgabe der Schilerinnenzeitung zu gest&tersSchulleiter hat dem zustimmen,
wenn es nicht der Rechtsordnung widerspricht.”

55



Gesundheilt

Antrag G1
Transparenz bei Arztrechnungen

(Angenommen), weitergeleitet an Bundestagsfraktion

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, giehmehr Transparenz bei den
arztlichen Abrechnungen einzusetzen. Vorbild istlei der SPD-Entwurf zum GKV-
Modernisierungsgesetz des Jahres 2003. Arztreclenuswllen kiinftig dem gesetzlich
versicherten Patienten regelméanRig zugestellt weldanhder oder die Versicherte Zweifel
an einer korrekten Arztrechnung soll er/sie sictomaatisiert, einfach, unbirokratisch und
ohne Einflussnahme des Arztes an die Krankenkasadem konnen. Einen
10 Kostenerstattungsmechanismus wie bei der PKV lelmefiir die Mitglieder der GKV

ab.

Antrag G2
Gesundheitspolitik

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sielgen die von der schwarz-gelben
Bundesregierung geplante unsoziale Kopfpauschalegstie im Rahmen des
Gesundheitsfonds ermoglichten Zusatzbeitradge eatzes. Der allein von den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Rentmerinund Rentnern zu schulternde
Sonderbeitrag in H6he von 0,9 Prozent muss zudgesabafft und das von der
Bundesregierung geplante Einfrieren des Arbeitdebgags gestoppt werden. Das Ziel
muss wieder die paritatische Finanzierung der Gbsleen Krankenversicherung (GKV)
sein.

5

10

Langfristig muss das Nebeneinander von GKV unda®eivKrankenversicherung (PKV)
abgeschafft und in eine solidarische Burgerversiaig Uberfihrt werden, die auch
15 Einnahmen aus Kapital bertcksichtigt.
Einsparmoglichkeiten bei den Leistungserbringete, der Pharmaindustrie, missen
konsequent genutzt werden. Zu diesem Zweck muskstisit fur Qualitat und
Wirtschatftlichkeit (IQWiG) im Gesundheitswesen fizéell, personell und rechtlich
20 gestarkt werden.

Die unter anderem von der Jungen Union Bayern defte Einfihrung des

Kostenerstattungsprinzips als Regel muss ebenssedtrg werden wie eine Reduzierung
des Leistungsangebotes der GKV auf eine Grundvguisgr.
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Antrag G5
Staatliche Versicherung fur Hebammen

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitag

Die Bundestagsabgeordneten mdgen sich dafir eamsatass fir freiberuflich tatige

5 Hebammen eine staatliche Versicherung zur Absictieven Haftpflichtfallen in Relation
zu deren Einkommen errichtet wird. Bei angestelldetbammen ist eine kostengerechte
Bezahlung und ein verantwortbarer Personalschlisggburtshilflichen Abteilungen und
Einrichtungen einzuhalten. Es ist analog 8 72 SG&r/Sicherstellungsauftrag der
Versorgung durch Hebammen zu erteilen.

Antrag G6
Wasser und Seife

(Angenommen), weitergeleitet an Landtagsfraktion

Die bayerische Landtagsfraktion der SPD mdge sidtirceinsetzen, dass einfache Mittel
zur Verbesserung der hygienischen Verhaltnissenfj@aiVasser und Seife, einschliel3lich
Maoglichkeiten zum Trocknen der gewaschenen Hamdsqmtlichen 6ffentlichen
Gebauden und (auch privaten) Gemeinschaftseinngetuin ausreichender Menge
vorzuhalten sind.

Antrag G7
Giftiges Blut?

(Angenommen), weitergeleitet an Bundestagsfraktion

Laut Angaben des Paul-Ehrlich-Instituts betragtjderliche Bedarf an Blutspenden ca.

5 4,4 Mio., Tendenz steigend. Immer wieder wird vifie@ller Seite auf die dringende
Notwendigkeit von Blutspenden hingewiesen und vohdnder Knappheit, wie zuletzt
angesichts des Ausbruchs der Schweinegrippe, hiegew Trotzdem wird eine Gruppe
der Bevélkerung lebenslang von der Méglichkeit Blutspenden ausgeschlossen:
homosexuelle Manner. Begrindet wird dieser Aussshilamit, dass homosexuelle

10 Manner aufgrund ihrer Sexualpraktiken ein grundsftzrhéhtes Risiko haben, sich mit
dem AIDS-Virus zu infizieren und deshalb ebensdrRasskogruppe zu gelten haben, wie
z.B. Prostituierte und Drogenabhéngige.

Tatséchlich jedoch entspringt dieser Ausschlusglied Vorurteilen und einer veralteten
15 Denkweise, die AIDS immer noch als ,Schwulenkratikansieht, und stellt somit eine
Diskriminierung homosexueller Manner dar.

Wir fordern daher, die Richtlinien der Bundesarataekner zur Gewinnung von Blut und

Blutbestandteilen zu andern und den lebenslangassdhluss homo- und bisexueller
20 Méanner abzuschaffen.

57



Kommunales

Antrag K1

Stabile Kommunalfinanzen sichern den Sozialstaat,
stutzen die Konjunktur und stabilisieren das Vertrauen in

Staat und Demokratie
(Angenommen)

I. Die Lage

5 Die Stadte, Gemeinden und Landkreise in Deutschdggtien in der grof3ten Finanzkrise
der Nachkriegsgeschichte.

Nach einem Defizit von 7,1 Mrd. Euro im Jahr 2008hd 2010 ein Rekorddefizit von 15
Mrd. Euro.

10
2010 werden die kommunalen Gebietskorperschafsrilti®bo weniger Einnahmen haben
als 2008, das sind 11,5 Mrd. Euro.

Die Steuerschatzung von Mai 2010 erklart die Stadtden grof3en Verlierern: Sie sind
15Vergleich zu ihrem Anteil am Steuertopf Gberprofmorél von den Mindereinnahmen
betroffen und werden sich auch spéter erholen atglBInd Lander.

II. Die Folgen

20
Die staatlichen Leistungen, die die Burgerschatinenmt, werden fast ausschlief3lich
von Stadten bereitgestellt oder von ihnen durcrcRiisse initiiert: OPNV, sozialer
Wohnungsbau, Stral3en, Wege, Platze, Kindergartdnlé&h, Bader, Theater,
Sportférderung, Feuerschutz usw..

25
Erst die Summe all dieser Angebote schafft das,wiaalle zu Recht von der
Bundesrepublik erwarten: einen modernen Dienstiegsstaat.

Kann dieses Angebot nicht mehr aufrechterhalterdergrerodiert das Vertrauen in Staat
30und Demokratie, weil berechtigte Erwartungen nimlehr oder nur noch unzulanglich
bertucksichtigt werden.

Stabile Kommunalfinanzen stabilisieren das VertrameStaat und Gesellschaft.

35 Aus friiheren Finanzkrisen kennen wir leider diealtigpischen Reaktionsmuster auf
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solche Einnahmertckgange. Zunachst und bei unestnsanthlechten Einnahmeprognosen
erfolgt die Vollboremsung bei noch nicht begonnehmmstitionen und das Sparen beim
Substanzerhalt der 6ffentlichen Infrastruktur. &m Hrise 2003 sind die 6ffentlichen
Investitionen um rund 1/3 zurtickgegangen. Das dxabh in den Jahren 2010 und
40folgende wieder. Damit werden die konjunkturelleriztigseffekte durch zuriickgehende
Investitionstatigkeit ein Vielfaches des Konjunktaketes Il betragen.

Stabile Kommunalfinanzen sind das beste Konjun&ketp

45 An die Vollbremsung bei der InvestitionstatigkaihBel3en sich in der Regel klassische
Konsolidierungspakete an, die tiber Kosteneinspamng@ebihren- und
Steuererh6hungen und das Reduzieren und den WegfeAngeboten versuchen, die
Haushalte zu entlasten.

50 Dazu gilt es, zwei Anmerkungen zu machen:

1. Es wird in nahezu keinem offentlichen Haushelingien, die Steuermindereinnahmen
durch Konsolidierung auch nur anndhernd auszugteich

552. Nahezu alle MaRnahmen kommunaler Konsolidienpakgste haben eine
Regressionswirkung, d.h. sie belasten private Hatesmit niedrigen Einkommen starker
als die mit hohen.

Stabile Kommunalfinanzen sichern soziale Gerecétigk
60

[ll. Die Forderungen

1. Erhalt und Ausbau der Gewerbesteuer
Es muss nicht nur allen Versuchen, die Gewerbestiszuhtdhlen strikt Einhalt geboten
65werden, vielmehr muss uber die Verbreiterung den@sungsgrundlage (Einbeziehung
der freien Berufe in die Steuerpflicht) eine Ubier deit und tber die Flache hinweg
hohere Stabilitéat der Gewerbesteuer erreicht werdenMalinahmen aus dem sog.
Wachstumsbeschleunigungsgesetz mussen zuriickgemowengen. Zuschlagsmodelle
auf Einkommensteuer, Beteiligung an der Korperdsbtduer bzw. hohere Beteiligung an
70der Umsatzsteuer sind keine Alternativen und veéebem die Finanzierungslast der
Kommunen auf Masseneinkommen. (Am Beispiel: SaliceGewerbesteuer durch einen
hoéheren Umsatzsteueranteil ausgeglichen werderstender Mehrwertsteuersatz auf 30
% steigen.)

752. Die Kostenaufteilung zwischen Bund, Landern Geineinden muss zugunsten der
Gemeinden geandert werden (Grundsicherung im Adtesten der Unterkunft,
Eingliederungshilfe, Kinderbetreuung).

3. Der Freistaat Bayern muss die Verbundmassesfiikdmmunalen Finanzausgleich
80 spiirbar erhéhen. Nur so ist gewahrleistet, dasg miech in Bayern immer mehr
Kommunen handlungsunfahig werden.

4. Der Freistaat Bayern wird aufgefordert, ein $thitiepaket fiir die Bayerischen
Kommunen zu beschliel3en. Hierbei sollen die Intiessforderung und
85 Investitionszuschiisse bis 1014 so erhéht werdess, dia oben beschriebene
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Vollbremsung bei den kommunalen Investitionen agibblbder wenigstens deutlich
abgemildert wird. Das ist eine Investition in Saogt und Infrastruktur und gut fur die
mittelstandische Wirtschaft in Bayern.

Antrag K2
Mehr Demokratie wagen - Transparenz ausbauen -

Kommunaloffensive starten
(Angenommen)

Die BayernSPD ruft eine Kommunaloffensive "Mehr [xsratie wagen - Transparenz
ausbauen" ins Leben.

Diesbeziglich wird die BayernSPD in allen bayersstKommunen dazu aufrufen und
beitragen, dass in jeder Kommune eine entsprecheaideing Uber den Zugang zu
gemeindlichen Informationen (Informationsfreihegtizsing) erlassen wird. Um dies zu
umzusetzen, werden alle Ortsvereine der Bayern3febDdiese Initiative informiert und

10erhalten dazu ein entsprechendes Informations$shreind Materialien (Mustersatzung
etc.). Zeitgleich hat eine PR-Kampagne des Landbanees zu diesem Thema zu
erfolgen.

Die Kommunaloffensive ist spatestens bis zum 1pte3eber 2010 einzuleiten.

Antrag K4
Kommunales Wahlrecht fir alle

(Angenommen), weiter an Bundesparteitag

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert siafiid einzusetzen, dass die

5 verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir diefifaining des allgemeinen kommunalen
Auslanderwabhlrecht fir Staatsangehdorige aus NithiSEaaten, die auf Dauer im
Bundesgebiet leben* geschaffen werden.
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Innenpolitik

Antrag 11
Freiheit versus Sicherheit im digitalen Zeitalter

10

15

20

25

30

35

40

(Angenommen)
Einleitung

Those who would give up essential liberty to puseha little temporary safety deserve
neither liberty nor safety.

(Benjamin Franklin)

Spéatestens seit der Auseinandersetzung um dienbteperre” hat sich gezeigt, dass die
Jusos zu Fragen des Datenschutzes und der infomeléin Selbstbestimmung eine
andere Position als die SPD einnehmen. Die Grindadglie Wahlergebnisse der
Piratenpartei, die vor allem von jungen Menschespfuch erhielt, waren ein weiteres
deutliches Zeichen dafir, dass einige politischiséhreidungen rund um ,Neue Medien*
aus Sicht der jungen Generation falsch waren.

Das hier als ,Neue Medien“ bezeichnete Politikfefdspringt der rasanten Ausbreitung
und Entwicklung der Computer- und Telekommunikagimutzung der vergangenen
Jahrzehnte, deren Ende immer noch nicht in SichDebei geht es ebenso um die
Zunahme von elektronischen Hilfsmitteln im privaten wirtschaftlichen sowie im
politischen Bereich, wie auch um das Internet,\8aft und elektronische Daten. Die
Gesetzeslage wurde mehr als einmal vom technidebetschritt Gberholt. Der Grund
daflr ist, dass die technischen Mdglichkeiten ggbR sind und ihre Anwendung sich
technisch in der Regel schwierig beschranken lasst.

Ahnlich wie in anderen Bereichen der Innenpolititsteht der klassische Konflikt
zwischen Freiheit und Sicherheit. Wichtig ist aes#ir Stelle, von welcher Art der
Freiheit geredet wird. Ist ausschlie3lich von deileit eines Individuums die Rede, wie
es die neoliberalen Parteien im Zuge dieser Debf#tierstehen, so werden die beiden
Begriffe zu eindeutigen Gegenspielern. Der sozmalolgatische Freiheitsbegriff definie
sich allerdings aus der Gerechtigkeit heraus undiailser mit Sicherheit besser vereinbar;
Freiheit— um es mit Rosa Luxemburgs viel zitierten Worarsagen +ist immer die
Freiheit der Anderen:

Big Sister BRD?

In der Orwellschen Anti-Utopie ,,1984" tritt der Sitzals totalitarer Uberwachungsstaat
auf, der alle Burgerinnen und Burger zu kontrodirewersucht. In dieser Namenstradit
werden daher Negativpreise wie der Big-Brother-AWagrgeben (im Ubrigen 2009 fir
das ,Lebenswerk* von Wolfgang Schauble). Doch dgsufismus hat einen wahren
Kern: Viele Gesetze im Bereich der neuen Medieaha&isien als sicherheitspolitische
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Aufriistung ohne Augenmald mit fragwurdiger Zielsatgu

Naturlich hat der rasante technische Fortschritt 2inen die Gesetzgebung ,uberholt",
so dass neue Straftaten entstanden sind, zum arfgleten die neuen technischen
Moglichkeiten auch bereits bekannten Straftatbel@imeue Plattformen und

Hilfsmittel. Wir Jusos bestreiten nicht, dass siah Gesetzgebung dringend an die neuen
technischen Begebenheiten anpassen muss. Auchaldsseuen technischen
Moglichkeiten zur Bewaltigung staatlicher Aufgalgsucht wird, finden wir richtig. B
vielen der neu eingefiihrten Instrumente ist abensserer Sicht der Grundsatz der
Verhaltnismaligkeit aul3er Acht gelassen worden.

An einigen Punkten wurde das mittlerweile auch dufie Rechtsprechung festgestellt:

Die in Deutschland seit der Europawahl 1999 undfdref3end bei den
Bundestagswahlen 2002 und 2005 eingeseiztanlcomputer, wurden am 3. Mérz

2009 fur verfassungswidrig erklart. Die Bundesmchinen sahen das Demokratieprinzip
gefahrdet, laut dem bei demokratischen Wahlen ut&hland der gesamte Wahlablauf
grundsatzlich éffentlich und damit auch verifiziartsein muss. Diese Mdglichkeit der
Kontrolle sei durch den Einsatz der Wahlcomputer denen eben nicht jeder Schritt
nachvollzogen werden kann (,Black Box") und die eodmanipulierbar sind, nicht
gegeben. Wir Jusos setzen uns daflir ein, dassdietsl auch bei kommunal vereinzelt
verwendeter elektronischer Wahlunterstiitzung beaebitd.

Auch gegen die so genaniterratsdatenspeicherung die seit 1. Januar 2008 geltende
Pflicht der Telekommunikationsanbieterinnen, digbfiedungs- und Standortdaten ihrer
KundInnen zu speichern, gibt es ein Verfassungsigesirerfahren. Nachdem das
umstrittene Gesetz bereits im Marz 2008 mit eimesteveiligen Anordnung
eingeschrankt wurde, wird das endgiltige UrteiFrmihjahr 2010 erwartet. Auch wir
Jusos teilen die Kritik an der Vorratsdatenspeichgr Die Vorratsdatenspeicherung
verstol3t gegen die Grundrechte der Kommunizierenderder
Telekommunikationsunternehmen, insbesondere gegeBidef-, Post- und
Fernmeldegeheimnis, das Recht auf informationedlbs$bestimmung, sowie gegen
Meinungs-, Informations- und Rundfunkfreiheit. VBghen weiterhin kritisch, dass eine
solche Speicherung nur einen eingeschrankten Niagh](ein Einfluss auf das
Kriminalitatsniveau insgesamt ist in anderen Staataler Praxis nicht zu beobachten),
allerdings wird Missbrauch und Irrtum Tir und T@odfnet. Wir Jusos sehen die Gefahr
von Datenmissbrauch[2], sowie die Mdglichkeit, Rérdisse auf intime Details,
Aufenthaltsorte, Gewohnheiten und Vorlieben im Lepezles einzelnen Blrgers oder
jeder einzelnen Burgerin zu ziehDiese stehen aus unserer Sicht in keinem Verhaltnis
zu dem moglicherweise im Einzelfall bestehendentéildoei der Strafverfolgung.

Doch auch weitere unlangst eingefiihrte oder ausiggted/erfahren zur Strafverfolgung
und -aufklarung sehen wir kritisch. Angesichts zighlreichen neuen MalRnahmen in
diesem Bereich ist es nicht verwunderlich, dassTd@sna ,,Uberwachungsstaat*
zunehmend auch von der Mediendffentlichkeit thesneati wird.

Die privateVideouberwachungin Geschaften wird zunehmend ausgebaut. Dochogs gi
auch immer mehr kommunale Uberlegungen, Platzadiideckend tiberwachen zu
lassen. Dabei wurde in einer vom britischen Innensterium in Auftrag gegebenen
Studie erneut die geringe Effizienz von Uberwaclskagneras bestatigt. Wir Jusos
setzen uns dafir ein, dass eine solche Uberwacheng, dann nur mit Augenman
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erfolgt.

95 Auch dieTelekommunikationsiiberwachungdurch Ermittlungsbehdrden hat sich nach
ihrer Einfihrung sehr rasch ausgedehnt. Aus Siehfdsos muss der Tatbestand fur die
Uberwachung auf das Notwendige reduziert werdendimé&enehmigungspraxis
restriktiver reguliert werden. Durch Zentralisiegufwie das
Bundesuberwachungszentralamt) der Infrastruktur ddieen Outsourcing entstehen

100zusatzliche Risiken, denen man sich endlich bewwssien muss.

Die Mdglichkeit derOnlinedurchsuchunguntergréabt die freie Meinungsaul3erung und

schafft ein hohes Missbrauchspotenzial, vor alleneslim bestehenden System

gravierende Sicherheitslicken entdeckt wurden.J¥0s lehnen sie daher entschieden
105ab.

Besonders legen wir darauf Wert, dass,digitale Intimsphare” gewabhrt bleibt, da auf

Festplatten gespeicherte Daten oft das gesamtenlezbes Menschen widerspiegeln.

Dies muss bei Datendurchsuchungen wie beispielsvibeisFestplattenbeschlagnahme
110beriicksichtigt werden.

Weiterhin sehen wir Jusos das so genayBi&\-Gesetz” kritisch, da wir keine
stichhaltigen Griinde fur die Ausweitungen der BKAxiEtlungsbefugnisse erkennen.
Sinnvoller ware aus unserer Sicht, die im BKA helmtesaden Personalmangel zu beheben
115und damit eine bessere Polizeiarbeit zu ermdglic\énfordern daher die SPD auf, die
Einhaltung des Trennungsgebots zwischen Verfassahgt und Polizei zu Uberprufen.

Nach den terroristischen Anschlagen vom 11. Sepgembrde did-lugsicherheitin der
ganzen Welt aufgertstet. Wir raten an dieser Stglederum zu einer Umsetzung mit

120 Augenmal’. Beispielsweise sind die Forderungen dackinfiihrung der so genannten
.Nacktscanner” weder technisch gerechtfertigt, noctwendig, da es genligend andere
erprobte Methoden gibt.

Sowohl bei Flugdaten, als auch bei Bankdaten gilzuelem einen zunehmenden
125internationalen Datenaustauschder aus Sicht von uns Jusos dringend eingesdhrank

werden muss. Deutschland ist verpflichtet die Sdiaktion fur seine Burgerinnen und

Birger auch im digitalen Raum wahrzunehmen undrdafisorgen, dass Drittstaaten

nicht weiterhin Zugriff auf sensible Daten bekomm$peziell das SWIFT-Abkommen

sehen wir unter diesen Gesichtspunkten héchsséhitiwWir begrifRen die Ablehnung des
130 SWIFT-Abkommens durch das Europaische Parlament.

Doch auch in anderen Bereichen gibt es, angesidiieh die Politik, die Entwicklung
grofRer Datensammelstellen, bei denen wir Jusostesck sehen, ob alle Gefahren bis
zum Ende durchdacht wurden.
135
Die elektronische Gesundheitskartesoll die Krankenversicherungskarte ablésen, ist
gesetzlich vorgeschrieben und bendtigt die Einacteine komplexen technischen
Infrastruktur. Auf ihr sollen neben der Speicheraieg Stammdaten wie bisher auch
elektronische Rezepte und die freiwillige Optiom eiektronischen Patientinnenakte
140festgehalten werden. Wir Jusos haben Bedenkemtriede die hohen Anforderungen an
den Datenschutz erfillen kann, da wir die Gefahr \gdasernen Patientinnen” sehen.
Weiterhin ist zu kritisieren, dass der Aufbau demiplexen Infrastruktur wirtschaftlich
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nicht sinnvoll und der Entwicklungsvorgang der Kdexitat entsprechend nicht

145hinreichend durchdacht zu sein scheint (die Einfiilgrhat sich mittlerweile um tber
zwei Jahre verzogert und Teile der notwendigenagegph Tests wurden aus Zeitmangel
weggelassen).

Auch die Einfihrung eindsiometrischen Passesst aus unserer Sicht zu kostenintensiv,

150im Vergleich zum verschwindend geringen Sicherigeitsnn und dem hohen
Missbrauchspotential. Auch angesichts der versehied Datenskandale ware jetzt Zeit
fur die Notbremse.

Die SPD und alle Mandatstragerinnen der Partei ereelifgefordert, sich auf allen
155Ebenen fur die Abschaffung dekektronischen Entgeltnachweisegkurz: ,ELENA®)
einzusetzen.

Begrindung:

160Bestimmte Daten (z.B. Name, Adresse etc.) werdegitseheute bei Bescheinigung des
Arbeitslosengeldes abgefragt und bei der jeweili§ydreitsagentur gespeichert. Eine
zentrale Erfassung dieser Daten ist nicht von Néten

Des Weiteren ist die Forderung der meisten Datenléssig und verletzt das Recht auf
165informationelle Selbstbestimmung. Beispiele sindhFerhalten des/der
Arbeitnehmers/in®, ,Fehlzeiten®, ,Abmahnungen®, etc

Bis jetzt ist ein Zugriff auf die gesammelten Datkmch Arbeitgeber, Finanzamter oder
die Staatsanwaltschaft explizit ausgeschlosserh dime derart gewaltige

170Informationssammlung weckt bei den entsprechenddgroilen in Zukunft wohl
Begehrlichkeiten.

Insgesamt ist es unerheblich, welche Daten enfeessten und mit welchen Regelungen
der ,Elena-Beirat“ bestehende Vorgaben/ldeen notscbarfen will. Entscheidend ist

175die zentrale Speicherung einer riesigen Menge péch@r Daten. Dass solche Daten
nicht sicher sind, bewiesen grol3e, deutsche Urtterar in den letzten Jahren zur
Gentige. Deshalb sollte auch von Seiten des deumStiaates von einer Datensammlung
diesen Ausmal3es abgesehen werden, bzw. diesesigaterbunden werden.

180Ein groRes Thema war im letzten Jahr die Diskusgbmr dieinternetsperre, gegen die
sich die Jusos vehement und mittlerweile auch &i® Susgesprochen haben. Sie 16s
unserer Sicht keine der Probleme wie Kinderpornageg sondern fuhrt vielmehr zur
Entwicklung einer risikobehafteten Technologie. Nieutralitat und Zensurfreiheit des
Internets hat aus unserer Sicht hochste Bedeutuhgnuiss gesetzlich festgeschrieben

185werden. Wir miissen uns zudem der Diskussion stedlEnmit dem Internet weiter
umgegangen werden soll und sind ebenfalls der Mgindass es keinen rechtsfreien
Raum darstellt. Es muss ein tragfahiges KonzepErmtglichung von Loschung (nicht
Sperrung!) rechtswidriger Inhalte geben. Dafliaisth der europaische und
internationale Austausch wichtig. Auf keinen Faltides sich wiederholen, dass die SPD

190einer derart kurzsichtigen MaBnahme wie der Intspegre zustimmt.

Neueste Verhandlungen rund um deigendmedienschutz-Staatsvertra@]legen nahe
dass die Politik noch nichts aus dem Widerstan@gelie Internetsperre gelernt hat, und
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195die geforderten MalRnahmen stellen aus unserer @iddtchliche Internet-Zensur dar.

Bei den geschilderten Instrumenten werden aus enSécht teilweise unwissentlich
Infrastrukturen mit Repressionspotential geschaffiganur so lange keine groRere
Gefahr darstellen wie sie in den Handen demoktaggsinnter Menschen sind und eine

200wirksame rechtsstaatliche Kontrolle gewahrleistetWir missen die Diskussion tber
die Gefahr einer Erosion der Grundrechte und didleme des Datenschutzes anstof3en,
die bislang vor allem in einer tief beunruhigtema¢h-)Offentlichkeit oder vor dem
Bundesverfassungsgericht gefuhrt wird.

205 Selber schuld? Sorglosigkeit im privaten Bereich

Der Datenschutz ist nach der Rechtsprechung dededBuarfassungsgerichts ein
Grundrecht (Recht auf informationelle Selbstbestimg). Danach kann der oder die
Betroffene grundsatzlich selbst dartiber entschemtem er bzw. sie welche
210personlichen Informationen bekannt gibt. Diesesn@recht wird im Grundgesetz
allerdings nicht explizit erwahnt und ist gro3enld@re der Bevolkerung unbekannt.

Selbstbestimmung und damit die Fahigkeit, selbstiétg Entscheidungen zu treffen, ist
aus unserer Sicht nur mdglich, wenn auch die FoligsnHandelns einigermalien

215abgesehen werden kénnen. Betrachtet man namlicticaeisschutzrechtlicher und
technischer Sicht die taglichen multimedialen Ait#iten vieler Menschen, fallt die
unreflektierte Sorglosigkeit im Umgang mit dem Szhder eigenen Daten auf, die im
Widerspruch zu einer mundigen Selbstbestimmung.steh

220Durch den gewohnheitsmaRig hohen, aber unbedasfregang mit den neuen Medien
gehen die meisten Nutzerinnen davon aus, dassvdashnen der PC anzeigt, auch der
-Wahrheit“ entspricht. Die Hinweise Uber das Aussperen vorOnline-Banking-
Daten werden bislang immer noch zu wenig beachtet uwt die technischen
Sicherheitsgefahren der verschiedenen Varianteeld&gonischen Geldes sind vielen

225nicht bekannt. Durch die Ausweitung dmizialen Netzwerkewird von vielen immer
weniger hinterfragt, welche Daten sie effektiv dariterlegen und wer alles darauf
Zugriff hat.

Ein weiterer Bereich der privaten Mediennutzungibéarden Bereich des

230Urheberrechts. Die Nutzung von Bild- und Musikdaten, die im Imtet gefunden
werden, sowie der Austausch von geschiitzten Datdrsoftware ist fur viele Menschen
alltaglich. Teilweise kennen sie die Grenzen degaligat nicht, teilweise Ubertreten sie—
aus Bequemlichkeit oder durch die schiere Méglidhkerfiihrt — die Grenzen bewusst.
Schallplatten oder Blicher liel3en sich nur schwerrait Verlust kopieren. Heute

235dagegen konnen digitale Klange, Bilder und Text8eékunden praktisch kostenlos
kopiert, verandert und tber das Internet weltwetagscht werden. Damit fordern die
neuen Medien das Urheberrecht fundamental heraarsa 1. Januar 2008 in Kraft
getretene ,zweite Korb* des Urheberrechts hat dféerkeinen wirklich glicklich
gemacht. Unsere Kritik ist unter anderem, dassSgbutz von grof3en globalen

240 Medienunternehmen eine zu grofl3e Rolle spielt und\teg zu einer
Verbraucherinnenkriminalisierung gegangen wird,etass die wirklichen
Herausforderungen der Situation geldst wurden. SH® muss sich fur einen ,dritten
Korb* stark machen und grundsétzlich Uberlegeie, wit geistigem Eigentum in Zukur
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umgegangen werden soll.

Ein grol3es Feld ist zudem die eindeutig kommegzidlitzung von Daten. Das fangt bei
der Auswertung der Profile in Sozialen Netzwerkad dem Anzeigekontextsensitiver
250Werbung bei diesen und anderen Onlinediensten an. Allgedgind viele Menschen
auch beim Ausflllen voewinnspielkarten oder anderen Belegen sehr vertrauensvoll
bei der Herausgabe ihrer Daten. Hinzu kommt, deeds #irmen beim Ausfillen von
Vertragen, Rucknahmebelegen oder sonstigen Dok@meveéder eine Kennzeichnung,
noch Méglichkeiten des Widerspruchs der Weitergabepersonlichen Daten
255ermadglichen. Teilweise werden auch handschriftliBeenerkungen tber das Verbot der
Weitergabe der personlichen Daten nicht beachtsteidzelne Person ist man an dieser
Stelle allerdings machtlos, denn angesichts deemd&lichte von SPAM und
Postwurfsendungen ist es sehr schwierig die Saprdzu finden und nachzuweisen.
Ahnlich unsicher, uninformiert und insgesamt mazhtst man beTelefonwerbung, da
260man sich weder sicher ist, ob man in den samtlidfemtragen bei Online- oder
Katalogkaufen irgendwo ,erlaubt” hat, angerufennmrden, noch wissen viele nicht, \
sie sich an dieser Stelle wehren sollen. Wir erevartiass es endh echte Sanktionen k
Verstol3en gegen diese Verbote gibt, bzw. dasseeimte Kontrolle der
Verbraucherlnnen tber ihre Daten mdglich wird, peisweise durch die Einfihrung
265eines ,Datenbriefs“[4].

Auch verschiedengl'reupunkte” -Aktionen mussen kritisch gesehen werden, da sie di

Erstellung eines Nutzer-Innenprofils ermdglichensWusos ist klar, dass kein

Unternehmen derartige Mengen an Geld in RabatteQesthenkaktionen investieren
270wurde, wenn es sich nicht lohnen wirde.

Wir sehen zudem den vermehrten Einsatz R6iD-Chips[5] (Radio-frequency
identification) kritisch. Dabei geht es sowohl uExiremfalle®, wie Diskotheken, die d
Implantat eines derartigen Chips anbieten, wie dmp€; die auf Konsumartikeln

275angebracht sind. Die einzelne Person hat durclhvdisteckten“ Sender keinen Einfluss
mehr darauf, welche Informationen preisgegeben everdnd dabei kann dieser Sender
ohne weiteres fremd ausgelesen werden. Auch dgeFeimes sinnvollen Recyclings
dieser mittlerweile inflationar im Gelweh stehenden Chips ist bislang ungeklart. Ric
gefahrlich wird es, sobald Szenarien wie von M&roup auf der CeBIT 2006

280dargestellt, komplett umgesetzt werden: Eine Kappglvon durch Treuepunkiktionen
gewonnen KundIinnen-Informationen und im Einkaufssragngebrachten RFID-
Scanner, der die in Reichweite befindlichen Konsurdpkte zugeschnitten auf das
KundInnenprofil anpreist ist aus unserer Sichthéamrorszenario von ,glaserneN
KundIlnnen®.

285
Wie beschrieben wird die informationelle Selbstimestung in vielen Bereichen des
privaten Lebens bereits von den meisten sorglos Bl geworfen und die
Privatwirtschaft arbeitet an der systematischermaitsing dieses Prozesses. Wen
wundert es da, dass auch die geschilderten staatli€ingriffe in die informationelle

290 Selbstbestimmung von vielen Menschen als unkritisgthachtet werden? Viele handeln
hier nach dem Motto: ,Ich habe mir nichts zu sckal#ommen lassen, also stort es n
nicht.” ohne die Folgen einer derartigen Datensalwniteesrkennen zu kénnen.
Allerdings machen die Datenskandale der letztereJadutlicher, denn je, dass das
Eingreifen der Politik dringend notwendig ist.

295
Einen letzten Punkt aus dem privaten Umgang deamdedien sehen wir ebenfalls als
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schwerwiegend an: Von vielen Menschen werden dididhenicht mehr kritisch
wahrgenommen. Das ist bei den neuen Medien insbesemelevant, da dort vieles
ungepruft veroffentlicht wird. Wir brauchen dahereestarkere Forderung der

300Medienkompetenzin der Erziehung aber auch im ErwachsenenberBiehfFolgen der
beschriebenen Sorglosigkeit fihren bislang nureflexartigen, unreflektierten
Damonisierung von Teilen der digitalen Welt, wier@igewissen Computer- und
Onlinespielen. Naturlich ist das Informationspotpguas konsumiert wird,
meinungsbildend und -beeinflussend. Das lassti®dpielsweise auch in der

305Geschlechterwahrnehmung nachweisen. Verbote vostédangsformen,
Computerspielen oder sonstigen sind allerdingsduerunserer Sicht kein adaquates
Mittel, den Gberbordenden gesellschaftsbildendefiiss der Medien einzuschréanken,
vielmehr bedarf es einer umfassenden DiskussionNlbdienethik einerseits und der
gezielten Férderung von Medienkompetenz der ,bneilasse” andererseits.

310
Forderungen

Uns ist bewusst, dass der digitale Fortschritttmelr gute Seiten hat, sondern auch
Gefahren mit sich bringt. Doch gegen die Gefahifnkeine Verteufelung oder totale
315Uberwachung, sondern eine entsprechende Aufklaaudy bei den Politikerinnen,
damit diese mehr Ahnung haben worlber sie entseheidllen. Der Zwiespalt zwischen
Damonisierung und Sorglosigkeit zeigt den gesediiitbhen Konflikt im Umgang mit
Neuen Medien auf. Die Politik darf an dieser Steledler das eine noch das andere
fordern, sondern vielmehr:
320
* Kritik ernst nehmen

Wir Jusos fordern, die SPD auf, die von uns gedalkaitik an den bestehenden
Verfahren, ernst zu nehmen und zu prifen. Wir fordeeiterhin die Einstellung der

325angesprochenen problematischen Verfahren wie \&olaatnspeicherung oder
Internetsperre.

» Technikfolgenabschatzung

330Wir fordern die SPD auf, Giber die angesprochenesmiEmbereiche hinaus weiter eine
intensive Technikfolgenabschatzung zu betreibebeDatissen die Berichte des Blros
fur Technikfolgenabschatzung und Gutachten von Ekpeen auch ernst genommen
werden. Die gewonnen Erkenntnisse missen in piigs Handeln umgesetzt werden,
selbst wenn sie strategisch ungtinstig erscheinggemo

335

 Aufklarung Uber einen wirksamen Datenschutz

Die Politik muss die Burgerinnen und Burger Ubetkeamen Datenschutz aufklaren und
sie fUr einen verantwortungsbewussten Umfang mériimformationellen

340 Selbstbestimmung sensibilisieren. Sie muss diel®mbdder Sorglosigkeit im Umgang
mit privaten Daten benennen und Méglichkeiten @esttichen Vorgehens gegen
Datensunderinnen erlautern.

* Reform des Verbraucherlnnenschutzes
345
Wir fordern ein geschlossenes Vorgehen gegen Dassbrauch, damit
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Verbraucherlnnen wieder mehr Kontrolle Gber dieee@gn Daten zurtickgewinnen. Eine
wirksame Einddmmung des privatwirtschaftlichen Datesssbrauchs muss grundlegend
350passieren, etwa durch die Einfuhrung eines ,Daiefdjr eine verpflichtende jahrliche
Mitteilung an die Blrgerinnen Uber alle gespeiaternd weiterverarbeiteten Daten,
deren Herkunft bzw. Weitergabe. Ebenso missentdaes fir Datenverbrechen
drastisch verscharft und das Listenprivileg (naetmadlie Ubermittlung oder Nutzung v
Daten zulassig ist, wenn es sich um listenmaRigrmusengefasste Daten Uber
355Angehorige einer Personengruppe handelt) abgesetaifien. Fir neue
Datenerhebungen muss eine explizite Zustimmung/ewarbeitung bzw. Weitergabe
notwendig werden, die nicht an den Vertragsabsshde&oppelt sein darf, sofern sie
nicht notwendig sind. Der Kreis der ,notwendigengrerbeitung und Weitergabe muss
gepruft werden und es mussen echte Sanktionen gBgéensinderinnen” ergriffen
360werden.

* Sinnvolles eGovernment

Die Vereinfachung und Durchfiihrung von elektronisaterstitzten
365Verwaltungsaufgaben, auch eGovernement, muss iarfugo verstanden werden, dass
Regierungshandeln transparent gemacht, aber dgeBiinen nicht glasern werden.
Derzeitige Projekte missen auf ihre Sinnhaftiggeprift und nicht zum Zweck der

Industrieférderung umgesetzt werden. Ziele misseveérbesserung des
Birgerinnenservices, die Entbirokratisierung, saligeTransparentmachung von

370Verwaltungshandeln sein. Prozesse mussen so agsgelelen, dass sie
Datenschutzprobleme minimieren, zentrale Datenhgltuermeiden und Auskinfte nach
Informationsfreiheitsgesetz vereinfachen.

* Umgang mit dem Internet

375
Die SPD muss sich nach dem Eingestandnis zur kttgrarre umfassend damit
beschéftigen, als was sie das Internet sieht uedligi dort vorkommenden Formen der
Kriminalitat wirksam bekampft werden kénnen. Wir missen weiterhin gegestierend
Formen der Internetzensur in anderen Landern winkaargehen.

380
* Novellierung des Urheberrechts

Die SPD muss sich mit einer Neugestaltung des érnebhts beschaftigen und die

Verbraucherinnenkriminalisierung des bestehendexmiReiberwinden. Dabei missen
385neue verbraucherinnenfreundliche und wirklichkeitsn Regelungen geschaffen werc

welche die Interessen der Konsumentinnen und Auteri gegentber Verwerterinnen

starkt. Die Nutzung von alternativen Rechten wiedlive Commons oder GPL (General

Public License) muss in einer Novellierung gestarktden. Wir Jusos setzen uns fur

Gedanken von freier Software[6]und Open Accessfi7leiterhin stellen wir uns
390entschieden gegen Software- und Biopatente.

* Medienkompetenz fordern statt Verbotsrufe

Wir Jusos fordern die SPD auf, sich grundlegend\veitiienkritik und Forderung der
395Medienkompetenz zu beschéftigen und ein entspreesakonzept zu erarbeiten. Ein

besonderes Augenmerk sollte dabei auch auf denrNdedien liegen. Wir hoffen, dass

dadurch fuhrende Politikerinnen angeregt werdelkivlichen Verbotsrufen
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(beispielsweise gegen Computerspiele) sinnvollestfuéige entgegenzusetzen.
» Datenschutzbeauftragte starken

Die Datenschutzbehdtrden in Bund und Landern missesonell und finanziell gestarkt
und strukturell unabhangig von den Innenministevienden. Weiterhin setzen wir uns
fur eine Starkung der betrieblichen Datenschutztbemten ein und fordern, dass die
Zusammenarbeit zwischen betrieblichen Datenschatébagten und dem Betriebsrat
verbessert und unterstitzt werden muss. Insgesésgan auch hier die Sanktionsrechte
von Datenschutzbeauftragten ausgeweitet werden.

* Polizei aufstocken

Der Trend geht immer mehr dazu, sicherheitstecheigtobleme tber bessere und
teurere Technik zu l6sen. Gleichzeitig wird dievarfigung stehende Technik auf einen
madglichst grof3en Personenkreis angewandt. Aus 8ehiusos muss bei jeder
Mafnahme Uberlegt werden, ob nicht der Einsatzausneichend Polizistinnen bzw.
Sicherheitskraften, vor Ort bessere Ergebnisseénikann.

[1] Nachzulesen beispielsweise in der wissensadblagéth Stellungnahme unter
http://www.americanscientist.org/issues/pub/conngethe-dots/1

[2] Nachzulesen beispielsweise im Gutachten de®S€Gamputer Clubs zur
Vorratsdatenspeicherung unter http://213.73.89vi3AV/D Sfinal18.pdf

[3] Einzelheiten siehe unter http://ak-zensur.d&Z01/jmstv-stellungnahme.html
[4] Zum Weiterlesen http://de.wikipedia.org/wiki/i2abrief

[5] Detaillierte Informationen siehe unter httpe/dikipedia.org/wiki/RFID

[6] Begriffsklarung beispielsweise http://de.wikga.org/wiki/Freie_Software

[7] Weitere Informationen unter http://de.wikipedieg/wiki/Open_Access

Antrag 12

Rechtsstaat starken - Polizeikennzeichnung jetzt!
(Angenommen)

Die BayernSPD fordert, alle Polizeibeamtinnen,idien Dienst in Uniform ausiben, beim
Einsatz gut lesbaren und einpragsamen Dienstnumauszustatten, die sichtbar an den

5 Uniformen anzubringen sind. Die hierfiir ngtigen Regrundlagen sind schnellstmgglich
zu schaffen.
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Umwelt- und Energie

Antrag Ul
Fur eine nachhaltige Zukunft - von links gestaltet

10

15

20

25

30

35

(Angenommen), weitergeleitet an Bundesparteitagd®@stagsfraktion, Landtagsfraktion

Der Mensch hat stets in seine Umwelt eingegriffém gestaltet und gepragt. Doch der
Eingriff des Menschen in die Natur hat mit wachsantechnischen Méglichkeiten und
steigendem, ungezugeltem Verbrauch der Ressounstiesondere durch die
entwickelten Industrienationen, ein Mal3 erreichtdam er die Lebensgrundlage aller
bedroht.

Das wir eine umfassende Energiewende brauchetg sollimstritten sein. Es geht dabei
nicht nur um Naturschutz oder Moral, sondern danumsere nattrlichen
Lebensgrundlagen zu retten und eine soziale unidahi@ftliche Zukunft, nicht nur far
Deutschland, zu erreichen. Gerade wir, als Jusiissem uns bewusst sein, dass die
Folgen des Klimawandels zuerst die Menschen treffenam wenigsten dazu
beigetragen haben. Deshalb missen wir handelnziwadjetzt.

Mittlerweile haben sich die meisten Parteien demBKschutz auf die Fahnen geschrie

— es ist nicht sozial und links, fur eine Energiede zu sein, sondern wer links ist, muss
fur eine Energiewende stehen und fir deren Ausigesta besonders auch im sozialen
Sinne, eintreten. Wir wollen weg von einer Symbébtpo hin zu konkreten MaRnahme
die bei den Menschen ankommen und Wirkung zeiges.i& schwierig, vor allem wel
Lobbyisten aus verschiedensten Branchen versuatekKlimawandel klein zureden.
Dass der Klimawandel stattfindet und von Menschemingacht ist, durften nur noch die
Wenigsten abstreiten, dennoch bleiben konkrete lsllafden aus. Kein Wunder, wenn
sogar Firmen wie Shell, Vattenfall und Lufthansaial3 angelegten Werbekampagnen
versuchen uns von ihrer ,Griinen Seite* zu Gberzeuge

Aber ein Wandel ist nicht nur 6kologische, sondsunh 6konomische Notwenigkeit.
Deutschland als rohstoffarmes Land hat immer awdfaung und Technik gesetzt, und
muss dies unweigerlich auch in Zukunft tun. Dahigfeh allerdings die verschiedenen
Regionen nicht nach dem kapitalistischen Prinzgpegeinander ausgespielt werden,
sondern sie mussen sich sinnvoll gegenseitig esgariind nur so hat auch die
Sozialdemokratie eine Zukunft — jetzt ist dieit fir neue Investitionen in Forschung t
Wissenschaft. Nur wenn wir diese Chance jetzt wettmen, haben unsere sozialen
Sicherungssysteme wieder eine Zukunft. Der Wandmisnauf allen Ebenen statt finden,
wir brauchen ein Umdenken in der Gesellschaft. &nesrreichen wir nicht mit Appellen
oder Moral, diesen erreichen wir nur mit viel Adikling, Fordermaflinahmen und
starkem politischem Willen. Der Wandel geschielehhiiber Nacht, deshalb miissen wir
ihn jetzt beginnen.

70



40

45

50

55

60

65

70

75

80

85

90

Einsparmoglichkeiten und Effizienz

Bevor wir Gber Energieproduktion und -nutzung nactiebn, missen wir uns tber
Effizienz und Sparpotentiale Gedanken machen. dkdeh im privaten Haushalt
Energie sparen. Das hilft sowohl den Burgerinnéiosseweil sie Geld sparen, als auch
dem Klima. Wenn private Haushalte weniger Energidrauchen, darf dabei aber nicht
an Lebensqualitat gespart werden. Ziel ist es, timnérbrauchte Energie zu vermeiden,
das kann sowohl Gber moderne Elektrogerate geschele auch tber energetische
Gebéaudesanierung, mit der bis zu 50% der Heizemgegpart werden kdnnen.

Hier ist es Aufgabe des Staates, Burgerinnen zerstiitzen. Einerseits mit
Aufklarungskampagnen zur Energie- und Wasservechissaptimierung, um ein
Okologisches Bewusstsein zu fordern, andererseitBnanzieller Unterstitzung. Hier

gilt es weitere Forderprogramme, beispielsweiseseimierung und Photovoltaik oder
Brauchwassernutzung, einzufiihren. Bund, LAnderiamdmunen sollen hier als Vorbi
fungieren und offentliche Gebaude mit modernen gamaausstatten. Wichtig ist, dass
alle Kommunen hierbei mitziehen, das heil3t weniig@nzkraftige Gemeinden missen
unterstitzt werden. Oft rechnen sich Modernisiesamgf3nahme erst nach einigen Jahren
und sind in der Anschaffung sehr kostenintensis b&i vielen Verbraucherinnen
ausschlaggebend ist. Hier miissen Forderprogramieeueh ginstige Kreditoptionen
greifen. Zusatzlich ist es sinnvoll, Informationderal und Kostenaufstellungen zur
Verfigung zu stellen. Das vom DGB mitentwickeltenZept eines Energiesparfonds zur
Unterstitzung bei der Erschliel3ung von Energiespganpialen unterstttzen wir. Mogli
ware auch ein niedrigerer Mehrwertsteuersatz fatitmente Produkte. Sozial
Benachteiligte gilt es zusatzlich zu den Regelsitzehr als bisher, bei der Anschafft
von effizienteren Geraten zu unterstitzen. Schékf3dind es Einkommensschwache, die
am meisten unter hohen Energiekosten leiden. Sdemesie entlastet und Unternehmen
bekommen zusatzlich Anreize effizientere Produldebistellen. Auch gesetzliche
Regelungen, bei Neubauten oder Sanierungen erBiduelards bezuglich
Energieverbrauch festzulegen, tragen erheblich dazknergie einzusparen und ein
Umdenken zu beschleunigen. Bei der energetischeauglesanierung darf insbesondere
sozial geférderter Wohnungsbau nicht zu kurz kommdamit die Mietnebenkosten in
Zeiten steigender Energiepreise auch fur Einkomsangache bezahlbar bleiben.
Selbstverstandlich dirfen Kosten fur energetisadm@e3ung nicht auf Mieten umgelegt
werden, da sonst die Mieterinnen durch Sanierungaatanen benachteiligt wirden.

Das Modell eines Energieeffizienztarifs halten fiiir sinnvoll. Hierbei zahlt jedeR einen
sozial vertraglichen Fixpreis fur die Sicherung Geundversorgung, z. B. 500 kwh pro
Kopf und Jahr, dariiber hinaus gehender Bedartésslch progressiv ansteigend. So ist
ein Anreiz fur geringeren Verbrauch gegeben uncedergetische Grundversorgung ist
zu einem sozialvertraglichen Preis gewahrleistetiteSsich dieses Modell auch in der
Praxis bewahren, fordern wir eine gesetzliche ietging kommunaler und privater
Energieversorger einen derartigen Tarif anzubieten.

Menschen zu Verzicht und Sparsamkeit aufzufordeimd, keinen Erfolg haben, wenn
sie dadurch einen Teil ihrer Lebensqualitat einbnifdéssen. Nattrlich soll jedeR
seinen/ihren kleinen Teil fir die Gesamtheit leist@d Energie nicht sinnlos
verschwenden, ein dkologisches Bewusstsein istigditwichtig. Trotzdem muss der
Staat zusatzlich daftir sorgen, dass alle MenscieeMdiglichkeit haben 6kologisch
vertraglich zu leben, ohne an Lebensqualitat zlieren.
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Effizienzmal3nahmen sind in allen Bereichen mdglicibesonderem Mal3e jedoch in der
Industrie. Hier kdnnen wir nicht warten, bis Untelnmen effizientere Technologien von
selbst umsetzen, sondern mussen mit gesetzlichegablen auf eine schnellere
Umsetzung drangen. In diesem Zuge kénnen auch Yergir eine Verwendung von

95 nachhaltigen Rohstoffen gemacht werden. Ziel ishhaltige Produktion auch zur
wirtschaftlich rentabelsten zu machen.

Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft

100Wenn wir hin zu einer nachhaltigen Wirtschaftsplohtollen, missen wir unsere
Lebens-und Produktionsweisen umstellen. Das funktioniberaaur mit einher gehend
konsequenten technologischen Fortschritten. Eimdogische Forschungs- und
Industriepolitik ist eine gesamtgesellschaftliches&kengung, die nicht von einigen
wenigen alleine getragen werden kann. Durch digdremomentanen Krisen, die Klima-

105und die Finanzmarktkrise, reagieren Verantwortudgetrinnen sehr unterschiedlich.
Wahrend manche versuchen die Strategien zur Ubganmbeider Krisen zu
verknupfen, was richtig und sinnvoll ist, gibt eslare, die KlimaschutzmalZnahmen mit
Rucksicht auf die ohnehin schon angespannte Wafsalf ein Minimum reduzieren
wollen. Das ist der falsche Weg. Wirtschaftlichwendige Investitionen missen gerade

110jetzt mehr den je auf einen 6kologischen Struktmdeh hinwirkern— ohne diese
Synergien lasst sich keine von beiden Krisen beége&ilt Wir brauchen wieder eine
starkere Regulierung der Finanzmarkte einhergeh@nhthvestitionen in Klimaschutz
und soziale Gerechtigkeit.

115Wir wollen keinen industriellen Riickbau, sondemmeebkologische Weiterentwicklung
der Industrie, in der 6konomische Rentabilitat 6kdlogische Nachhaltigkeit keine
Gegensatze sind, die gegeneinander ausgespieknvesoindern sich gegenseitig
bedingen. Ein nachhaltiger Energiewandel ist readis und er ist nétig, damit Energie
privaten Haushalten und Unternehmen durchgehendeariiigung steht. Er schafft neue

120 Arbeitsplatze zum Wohle der Menschen und nichkfiizfristige Profite. Wir wollen
unseren heutigen Lebensstandard erhalten und aarshawd das nicht auf Kosten
anderer.

Wachstum und Energie- oder Ressourcenverbrauchemésgkoppelt werden. Wir
125kdnnen in diesem Punkt nicht auf die Industrie emrtlie Bundesregierung muss gezielt
Anreize und gesetzliche Verpflichtungen schaffea,hternehmen in die Pflicht zu
nehmen und dazu zu bringen aktiv in nachhaltigestébungsprozesse und Produkte zu
investieren. Wir unterstiitzen Top-Runner-Modelle|clie effiziente Produkte
automatisch nach einiger Zeit als Standard festleden hierbei erfolgreich zu sein,
130bedarf es einer kontinuierlichen Modernisierungélesnder Wirtschaftszweige, zudem
missen neue Technologien, auch unabhangig vohictaatSeite aus, gefordert werden.
Neue und innovative Produkt sind aber nicht zwanggl optimal. Hier durfen wir uns
nicht von groRen Effizienzwerten blenden lassendem miissen nach wie vor strenge
Qualitatsmerkmale fordern und dementsprechend Reagtukte daraufhin prifen.
135
Wir wollen keine Steuervergunstigungen fur nachgalProduktionsanlagen, diese
sollten bald selbstverstandlich sein, sondern Samédm fir nicht eingehaltene
Nachhaltigkeitsstandards. Mit dem Ziel eines eroissarmen Wirtschaftens setzen wir
uns fur eine Besteuerung von Emissionen ein. Egsd®ierung ermaoglicht gesetzliche
140Festlegungen, in welchen Bereichen Steuern angesetden und es konnen ohne
Probleme die Steuersétze regelméiig angepasstrw&¥ilewollen das System nicht
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(zumindest nicht national) ausbauen, das es nghtkann, dass aus Schadstoffen ein
Marktwert geschaffen wird, der frei gehandelt wibdes ist in unseren Augen nicht der
richtige Anreiz um eine stetige Verbesserung vatustrieanlagen zu etablieren — nach
145dem Motto ,Wer viel verdient, kann auch viel engten.” Es ist héchst fraglich, ob man
.Umweltverschmutzung” einfach verkaufen sollte. Piroblem ist, das es bisher keine
ausreichende Uberpriifung und Sanktionierung vostd8en oder Missachtung des
Emissionshandels gibt, hier gibt es, wie in der Bimsng des gesamten
Emissionshandels, Nachholbedarf.
150
Nachhaltige Energieerzeugung

Zentraler Punkt einer Energiewende ist die voldig@ Umstellung auf regenerative
Energien in allen Bereichen. Nur Energie aus emamen Rohstoffen ist nachhaltige
155Energie. Dieses Ziel ist ambitioniert, aber grugeled fir eine moderne Gesellschaft mit

Zukunft. In den letzten Jahren hat sich der Argalleuerbarer Energien in unserem
Energiemix nur minimal erhdéht — hier muss in deohséen Jahren mehr passieren. Wir
wollen noch in dieser Halfte des Jahrhunderts uBs#rines zu 100 % aus erneuedrar
Energien gespeisten Energiemixes erreichen undddssergietrager damit vollig
160ersetzen. Es bestehen erhebliche ungenutzte Rdéemlie vor allem mit Forschung in
den Bereichen Wirkungsgrade und Speichertechnalagieh ausgebaut werden kénnen.

Die Nutzung erneuerbarer Energien ermdglicht edggonale, dezentrale
Energieproduktion, bei der viele kleiner ErzeugarMetzwerk bilden, sogenannte

165Verbundnetze. So kann Strom und Warme effizientlllurze Transportwege,
bedarfsgerecht, kostengiinstig und sicher produzenrden. Zusatzlich kbnnen diese
Netzwerke durch GrofRanlagen, wie zum Beispiel akrgieanlagen oder Off Shore
Windparks, je nach Standortgegebenheiten, ergéeten. Die nachhaltige
Energiegewinnung in Grof3anlagen steht gerade amngyrihrer Entwicklung und bietet

170noch viel Potential. Unser Ziel ist es, den fossiimaren Energiemix durch einen
Nachhaltigen zu ersetzen. Hierbei gibt es viele Mbgeiten, in die es sich lohnt zu
investieren.

Windenergie ist sauber, leistungsstark und Gbeeatfligbar. Entgegen der Meinung
175vieler, sind moderne Windkraftanlagen auch seleléivVindkraftanlagen in besiedelten
Gebieten sind mit groRem Augenmald zu planen urxhaan. Die Frage nach einer

neuen Umweltbelastung muss eine Rolle spielen. Repog, das entspricht im Grunde
einer Modernisierung und Uberholung alterer Kraftweg hat sich in den vergangenen
Jahren vor allem im Bereich der Windenergie bewd&arkann zum Beispiel mit der
180halben Windenergieanlagenzahl, nach entsprechdvidBnahmen, doppelt so viel
Energie erzeugt werden. Repowering kann daribaukiaber auch in anderen
Bereichen sinnvoll sein. So kdnnen beispielswees labhlekraftwerke durch
Gasheizkraftwerke, mit weitaus hoheren Wirkungsgnaersetzt werden.

185Auch Energie aus Wasser ist meist umweltfreundliah kann einen hohen Effizienzgr
erreichen. Viele der potentiellen Standorte fur ¥éalsraftanlagen in Deutschland sind
allerdings schon genutzt, konnten aber durch Madiemingen noch verbessert werden.
Hier sind wir auch fur eine kritische Uberprifungdugegebenenfalls schonende
Erneuerung von denkmalgeschitzten Anlagen.

190
Die Geothermie ist ebenso unerschopflich, wie urtiveeindlich, viele Experten
allerdings setzen nicht zu viel Hoffnung in diegehinik, da zum einen die
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Temperaturtiefenzunahme und zum anderen der Wanesgt vielen Gebieten zu
gering sind. Auch besteht die Gefahr von Erderdehingen, wie sie jungst in der
195Schweiz auftraten. Es gibt aber auch in diesemé&s@lich einiges an Potential, wofir
sich Forschungsinvestitionen lohnen. Wichtig istvée bei allen Technologien, dass

regionale Potentiale sinnvoll genutzt werden.

Biomasse ist bei uns zum Teil sehr umstritten, dek@egen moralischer Aspekte. Wir
200wollen nicht, dass bei urais essbaren Rohstoffen Energie erzeugt wird, wéhiberall
auf der Welt Menschen Hunger leiden. Das Beispsldlrch Importe der USA stark
uberhdhten Maispreises in Mexiko, zeigt die moglitinegativen Konsequenzen. Nichts
einzuwenden ist hingegen gegen die sogenannte Bgeter zweiten Generation. Hier
werden Biogasanlagen aus Haushaltsabféllen, Hoézremd Stroh gespeist — besonders
205sinnvoll ist hier die Verbindung mit dem Fernwarratmzur regionalen Versorgung.
Diese verwertbaren Stoffe sind natirlich nicht wgreazt verfugbar, deshalb fordern wir
ein Zertifizierungsverfahren, welches eine transpta Herkunft der Biomasse garantiert
und beispielsweise Biomasseimporte aus Tropenlandgghindert. So kann die
Biomasse, eben soweit vorhanden, genutzt werdeshe\uung auf Kosten Anderer wird
210aber verhindert.

Unsere wichtigste Energiequelle ist nach wie ver@onne. Sie ist unerschopflich,
uberall verfugbar und mit modernen Anlagen, sogahachon bei bewotlktem Himmel
nutzbar. Im Bereich der Sonnenenergie gibt es Rbtitok, was besonders fir die

215kleinrdumige, dezentrale Energieerzeugung geeighetnd Grol3anlagen, beispielswe
solarthermische Kraftwerke, wie Parabolrinnenkraftee, die in der Regel einen deutl
hoéheren Wirkungsgrad erreichen, als vergleichbamd®oltaikanlagen.

Den Wandel gestalten
220
Fur den Ubergang in ein solares oder nachhaltigéal®r konnen wir bei der
Grundlastversorgung kurzfristig noch nicht auf flesEnergietrager verzichten, da es
sonst zum einen zu Versorgungsengpassen und zugrearnz sprunghaften
Preissteigerungen kommen kénnte. So lange mussdrestehende Kraftwerke
225hinsichtlich Effizienz, Sicherheit und Co2-Ausstadhsequent tberwachen und
modernisieren. Umwandlungen in Niedrig-Emissionfilrarke, Fernwéarme,
Verbindungen mit Kraftwarmekopplung oder allgemamntimierte Anlagentechnik sind
vorubergehend Erganzungen zur besseren Nutzunigfdseergietrager.

230Auch Blockheizkraftwerke sind mégliche Ubergangstigen, da sie einen héheren
Wirkungsgrad als Grol3kraftwerke haben und bei pBgr Entfernung zu einem
groReren Kraftwerk Energieerzeugung in Kraft-Watogplung fir regionale Bereiche
maoglich wird. Die bei der Stromproduktion entstetheiVarme kann sofort als
Heizenergie eingesetzt werden. Das sind jedoch alle kurzfristige Lésungen, eine

235langfristige Investition in fossile Energietrageiine allenfalls eine schein-soziale
Malinahme um Arbeitsplatzverluste, vor allem inKiehleindustrie, noch einige Zeit
hinauszuzdgern. Bezieht man jedoch gesamtwirtddadtEffekte mit ein, kénnen bei
einer Umstellung auf regenerative Energien bis 2620 000 neue Arbeitsplatze
entstehen — bis 2030 rechnet man sogar mit 800n0@i@sem Gebiet.

240
Kohle ist fur uns nicht zukunftsfahig. Auch die Tieologie der Co2 Sequestrierung,
auch CCS genannt, lehnen wir Jusos ab. Diese Tledtnvenig erforscht, risikoreich
und bietet keine L6sung fur den Umgang mit CoZ2. déit unterirdischen Lagerung von
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Kohlenstoffdioxid, wird ein neues gefahrliches Eaglirproblem geschaffen, hinzu

245kommt, dass auch Kohle, die derzeit fir CCS hagpts#h im Gesprach ist, nur in
begrenzten Mengen verflugbar ist. Wir wollen einedéstaltung des Energiesektordie
weitere Subvention von Kohle ist ein klarer Wideusiin dazu.

Das Konzept der SPD ,Weg vom OI* ist richtig, ab&ht neu. So wurde diese

250Grundrichtung schon auf dem Parteitag in Hambuify I82schlossen - passiert ist seit
dem wenig. Die SPD setzt auf einen Stufenplan zustdllung auf regenerative
Energien, doch bis 2020 35% des Stroms aus erragerEnergien ist uns zu wenig.
Auch der Anteil bei Warme, welcher auf 20% erhdbtaen soll, ist unserer Meinung
nach wenig ambitioniert und muss erhdht werden. 3ivid fUr ehrgeizige Zielsetzungen,

255die erfullbar sind, aber Anstrengungen erfordenm.dfesen wollen wir festhalten, auch
wenn sich andere Staaten weniger ehrgeizige Zethes.

Am Atomausstieg halten wir fest. Er wurde unter-Boiin demokratisch beschlossen
und dabei muss es auch bleiben. Es gibt keine ssilgkén Argumente fur Atomkraft. Sie

260ist weder sicher und sauber, noch billig oder wteipflich. Jingste Storfalle, wie in
Krimmel, sind keine Einzelfalle und zeigen, dasawesh in deutschen Atomkraftwerken
immer zu Zwischenfallen kommen kann.

Der deutsche Atomausstieg muss Vorbild fir unsexehiarn sein, solange wir
265Atomstrom nutzen, konnen wir keine Kritik an Andefgen. Auch Verfahren wie die

Kernfusion kbnnen mittelfristig noch keine Losurtig Energieerzeugungsprobleme

anbieten und tragen deshalb zur konkreten Lésungrddehenden Probleme nicht bei.

Seit vielen Jahren wird die Kernfusion als Lésunghgehalten, die Forschung in

diesem Bereich ist allerdings nach lange nicht sit, wlass sich eine Investition lohnen
270wdrde.

Wir fordern die Bundesregierung auf, Atomkonzerne darverpflichten, die Kosten fi
Atommulltransport und -lagerung selbst zu trageostiénglinstig kommt Atomstrom nur
bei den Verbraucherinnen an. Die Atomenergie istsivegefordert und unterliegt keiner

275Versicherungspflicht, wie andere Kraftwerke. Kelrersicherung der Welt wiirde ein
Atomkraftwerk versichern und das hat Griinde.

Energie fur alle

280Energie muss fir alle bezahlbar sein, aber dekpeitmen bei den Verbraucherlnnen
hauptséachlich steigende Preise an. Daher tretefung@ine Preisregulierung ein, die
spekulationsbedingte Preissteigerungen unterbibdet.Monopol der grof3en
Energiekonzerne muss gebrochen und die wirtsctiadtlEigentatigkeit der Kommunen
im Bereich Energie gestarkt werden. Schon jetzt ggberste Musterbeispiele ,autarker*

285Kleinstadte — diese, oder auch unabhangige Verletnthgionen, sollen mehr werden.
Die Handlungsspielrdume der Stadtwerke missenterhatler ausgebaut werden, und
nicht weiter beschnitten werden, wie das manchedst Fall ist. Die
Rekommunalisierung von Stadtwerken, soweit nicliffantlicher Hand, ist ein
wichtiger Schritt hierftr. Mit kommunalen Stadtwerkist eine zuverlassige, dezentrale

290Energieversorgung maglich, die sich an lokale Geghbiten anpasst. Nur durch
demokratisch kontrollierte Stadtwerke kann, besprdchenden Rahmenbedingungen,
Preisstabilitat garantiert werden.
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295Wir fordern die Energienetze endlich in offentlidHdand zu Uberfihren und damit die
Dominanz der vier grof3en Energiekonzerne einzuskkrg denn nur so haben auch
neue Anbieter Zugang zu den Netzen und ein fairetthgwerb kann entstehen. Die
bisherige Verwaltung der Netze tber die grol3en gieanbieter schadet der
Energiesicherheit, dem Preisniveau und dem KlimagclZzudem ist die Modernisierung

300der Stromnetze langst Uberféllig — in den AusbadiinrNetzsicherheit wurde in den
letzten Jahren nicht genug investiert und damiMdiesorgungssicherheit gefahrdet. Um
die Verwaltung der Netze neutral und fair zu géstasind wir fir die Grindung einer
unabhangigen Netzgesellschaft, deren mehrheithctieile der 6ffentlichen Hand
unterstellt sind. Kontrolliert werden soll diesetiigesellschaft von der

305Bundesnetzagentur und der Bundesregierung.

Doch das sind fur uns nur erste Schritte. Fur @hgg Energieversorgung zur
offentlichen Daseinsvorsorge, welche nicht von gev Hand Gbernommen werden darf.
Daher stehen wir fur ein Aufbrechen des derzeitigemopols und eine

310Vergesellschaftung der Energieproduktion. Verantwug fir so essentielle
Grundbedurfnisse darf nicht in den Handen der pedfitorientierten privaten
Energiewirtschaft liegen. Ziel ist fir uns ein guéicsches Energienetz und eine
Gewahrleistung sauberer und sicherer Energie &r j@eit. Bis dahin sind wir fur eine
zugige Modernisierung und einen Ausbau der europérsVerbundnetzstrukturen.

315Dadurch werden auch die Bedingungen fiir eine deglerEnergieversorgung aus
erneuerbaren Energien verbessert.

Klimafreundliche Mobilitat

320Mobilitat ist ene der Grundvoraussetzungen einer freien Geseftaahé ein Grundrect
aller Menschen. Sie tragt aber auch durch Treildeaesnissionen maf3geblich zur
Klimaerwarmung bei. Deshalb miussen Verkehr und Mébbesser organisiert werden.
OPNV und Bahn sind mit die effizientesten Transpitiel, die wir weiter ausbauen
wollen. Dazu gehdrt eine Ausstattung mit modernah umweltschonenden

325Antriebstechniken, ein moglichst flachendeckendesl®au, wo bendtigt, und sozial
vertragliche Tarife, die Mobilitat fur alle bezahtomachen, aber keinesfalls eine
Privatisierung - weder des OPNV, noch der BahnaBPdalten wir langfristig fest.
Driiber hinaus muss der OPNV steuerlich splirbarcbegsstellt werden. Im
Schienenverkehr steckt noch Potential, besondessiea \Warentransport betrifft kann

330noch viel auf die Schiene umgelagert werden. Wid sins durchaus bewusst, dass
OPNV kein Ersatz fur Individualverkehr ist, deshgilh es auch hier die schadlichen
Auswirkung auf ein Minimum zu begrenzen. BesondeStadten muss Fahrradverkehr
mindestens gleichberechtigt neben motorisiertenvidgalverkehr und OPNV stehen.
Dazu gehdren gut ausgebaute Fahrradwege genawsausreichend Abstellplatze.

335
Das Auto ist nicht nur einer der wichtigsten Wihattsfaktoren Deutschlands, es ist fur
viele Identifikations- und Freiheitssymbol. DochmdaKraftfahrzeuge Zukunft haben,
missen Unternehmen umdenken. Emissionseinspariagpen bislang kaum eine Rolle
gespielt und auch die Optimierung des Kraftstotbvauch wurde nicht so

340vorangetrieben, wie das der Fall hatte sein kdnded.dabei geht es nicht nur um
Umweltschaden, sondern vor allem um soziale Aspsktdiel3lich werden Kraftstoffe
immer teurer, was vor allem Geringverdienerinnéfi.tAuch die Forschung in Richhg
Wasserstoff als Antriebsmittel ist voran zu treibém grofRes Problem hierbei ist, dass
die Herstellung von Wasserstofftreibstoff noch mergieaufwendig ist. Hersteller

345miussen dazu verpflichtet werden, sich an strend&agden, die zunehmend verscharft
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werden, zu halten.

Der motorisierte Individualverkehr hat nur Zukunfienn wir in Elektroautos investieren

— diese sollen Benzinfahrzeuge in den nachsteredatulistandig ablésen und durch
350regenerative Energien gespeist werden. Eine ewtspnee Infrastruktur muss dafir

natirlich aufgebaut werden. Hybridfahrzeuge siridufis daher nur ein erster positiver

Schritt. Effiziente und sparsame Fahrzeuge durfeimt teurer als ein vergleichbares

Benzinauto sein — nur so ist eine Umstellung agk&Ebautos moglich. Auch in

Biokraftstoffen sehen wir keine zukunftstrachtigiesung. Allenfalls kbnnen sie, unter
355bestimmten Bedingungen, als Ubergangslésung fusmier

Weiterhin sind wir flr eine Kfz-Besteuerung naclnd€o2 Ausstol3 fur alle
Kraftfahrzeuge ab Baujahr 2000. Der notwendige sitbiWandel darf auch hier nicht
auf Kosten der Einkommensschwacheren stattfindeshalb sind wir flr eine
360stufenweise Umstellung der Kfz-Besteuerung. Vermesgen im Bereich der LKWs
sind ebenso essentiell, einen Anreiz hierflr kana Bautgebihr sein, die sich nicht nur
nach Achszahl und Gewicht richtet, sondern sicthancCo2-Ausstol} orientiert. Die
geplante Senkung des verpflichtenden Durchschrigss@ussto3es von Neuwagen in
den nachsten drei Jahren auf hochstens 120g/kaufegeén, ist ein guter Schritt, der
365aber auch nach und nach entsprechend aktualissediew muss.

Der Luftverkehr ist wichtig fir Deutschland, troerd kann er nicht weiter in diesem
Mal3e subventioniert werden.

370Klimawandel global

Der Klimawandel ist ein globales Problem, dem nitrimernationaler Kooperation
entgegengewirkt werden kann. Die Folgen der Erdenuag werden uns in Statistiken
oder Katastrophenberichten immer wieder vor Augefiilyt — trotzdem bleiben

375angemessene MaRnahmen aus. Wir in Europa wurdederoWeranderungen bislang
grof3tenteils verschont. Bei uns kommen hauptsdchktieigende Energie-, Nahrungs-
und Rohstoffpreise an, doch auch das nicht in deaf3évidass wir aufwachen und dem
Klimawandel aktiv entgegentreten.

380Extreme Wetterereignisse Uberall nehmen zu, gakosysteme leiden und die
Biodiversitat nimmt stetig ab. Es steigt nicht der Meeresspiegel und bedroht damit
ganze Lander, auch Durren und Wassermangel simgefotlie sich in Zukunft immer
weiter verscharfen werden. Hungersnote, beispiédendurch Verédung vormals
fruchtbarer Flachen, Wassermangel und Naturkafastro stellen Menschen vor

385existenzielle Fragen und Fliichtlingsstrome res@tieDarauf miissen wir in Europa
entsprechend reagieren. Wir missen Klimawandelesbwie moglich bremsen und
Vorsorgemal3nahmen treffen.

Das Ziel die globale Erderwarmung auf maximal 2ks@e zu beschranken ist ein
390wichtiger und richtiger Schritt — doch dieser maash aktiv umgesetzt werden und zwar
je friher, dsto besser. Dabei missen Europa und Deutschlantbdieiterrolle
tbernehmen. In den Kampf gegen den Klimawandel emisgiglichst viele Staaten
miteinbezogen werden, ganz besonders aber mussaredilichen Industrienationen als
Hauptverursacher der Klimaerwarmung sich an de@fgrungsprozessen beteiligen.
395 Der Klimawandel wird sich in Zukunft durch die irstriellen Aufholbestrebungen der
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Schwellen- und Entwicklungslandern noch beschleamig

150 Jahre industrielle Naturausbeutung durch diligben Industrienationen haben

400gravierende Schaden hinterlassen und durfen sottt wiederholen, deshalb sind die
Industriestaaten gefordert armere Lander zu uiitzest, ihnen neuste Technologien
nicht vorzuenthalten und vor allem keinen wirtstidfen Konkurrenzkampf zu
provozieren. Vereinbarte Zielsetzungen sind keirsehbarkeitsgrenzen, sondern
lediglich Mindestverpflichtungen, die weit unterstien werden kdnnen — auch hier ist

405es Europa und insbesondere Deutschland, das zubid/aerden soll und Ziele
groltmaoglich tbertreffen soll.

Wir brauchen verbindliche volkerrechtliche Vereinbbagen zur Intensivierung des
Klimaschutzes mit einem einhergehenden Sanktioakl@tDer Klimawandel betrifft
410jetzt schon viele direkt, doch es werden immer mEhreUmkehr ist bereits nicht mehr
maoglich, doch wenn wir jetzt handeln, kbnnen we dchlimmsten Folgen vielleicht

noch verhindern.

Die 15. Klimakonferenz der UN, welche im Dezemb@d2in Kopenhagen
415stattgefunden hat, ist gescheitert. Trotz der @nmugn Notwendigkeit ein
Folgeabkommen fur das im Jahr 2012 auslaufended<jattokoll zu unterzeichnen,
konnten sich die Delegierten der verschiedenernt&taacht auf wirklich wirksame
Maflinahmen einigen. Nichtsdestotrotz fordern wirBliadesregierung weiterhin
eindringlich auf, sich aktiv fur ein Folgeabkommait ehrgeizigen und verbindlichen
420Treibhausgasemissionszielen einzusetzen. Diesesmiilen soll unter anderem
Lésungen zur Einbeziehung der Entwicklungs- undagtlenlander in den Klimaschutz,
ohne deren Entwicklung zu behindern, erhéhte Fiaasgtattung des Klimafolgenfonds
und verbesserte Mechanismen fir den Emissionshareteh. Deutschland soll sich klar
zum Klimaschutz positionieren und eine aktive Vitereolle ibernehmen.
425
Die nachhaltige Umgestaltung der Industrielandedwchwierig, doch sie ist machbar,
wenn der Wille da ist. Um einiges schwieriger wigd,die Bedirfnisse aufstrebender
Wirtschaftsregionen mit dem Klimaschutz zu verbimd@as Wachstumspotential dieser
Regionen darf nicht gefahrdet sein, daher misseNoliaussetzungen in den
430Industrienationen geschaffen werden. Der EU komaibedeine besonders wichtige
Rolle zugute. Sie muss nicht nur neue Anstrenguageegen, sondern auch mit gutem
Beispiel vorangehen.

Dabei sind auch Vereinbarungen im kleinen Rahmehtige erste Schritte.
435Innovationen und neue technische MéglichkeitenEfargieproduktion und des -
transports missen auch anderen Staaten zu Verfiggstellt werden, es kann nicht s
dass in Technologien, die hier bereits als veraltgesehen werden, anderorts noch
investiert wird und umgekehrt. Gerade die, diei@s sicht leisten konnen, selbst in
Forschung zu investieren, missen auch an techisclogn Fortschritten teilhaben
440konnen. Deshalb miissen auch beim TechnologietraRsfeschritte gemacht werden.
Hier muss Konkurrenzdenken tberwunden werden,efglidh geht es um Probleme, die
uns alle betreffen. Gerade die Regionen die arksgir von den Folgen des
Klimawandels betroffen sind, sind in vielen Fall@oht Verursacher dessen und haben
kaum ausreichend Mittel um auch nur die schwerwidgeen Folgen abzumildern. Hier
445ist die internationale Solidaritat gefragt — denkivdre beispielsweise ein Ausbau des
internationalen Klimafolgenfonds der UN, in den Maiacher proportional zu ihren
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Emissionen einzahlen.

450Deutschland und Europa sollen Klimavorbilder werdafir wollen Vorreiter bei der
Emissionsverminderung sein, wir missen Grenzwectd nur stetig verscharfen,
sondern wir wollen bereits bestehende Verpflichamgbertreffen — nur so kénnen wir
auch von Anderen Taten einfordern. Appelle sindhingeenug, der moralische
Zeigefinger, muss von klaren wirtschaftlichen undialen Argumenten abgel6st werd

455Die Absichten der SPD die Treibhausgasemissionensbklands bis 2020 gegenuber
1990 um mindestens 40% zu senken sind eine gutteittSdoch dies ist lediglich ein
Minimalwert, das eigentliche Ziel muss weit dartlegen.

Darlber hinaus ist auch eine verstarkte Zusammeitamit gesellschaftlichen

460 Stromungen und NGOs aus Bereichen der Umweltpdalitikvoll. Nur als glaubwuirdige
Partnerin an der Seite von 6kologisch-engagiertenddhen werden wir als SPD in
diesem Themenfeld auch starker in der breiten @ffdkeit wahrgenommen.

Deutschland ist schon in vielen Gebieten, wie heisweise Effizienz-, Recycling- und
Biotechnologien, gut aufgestellt — das Deutschatindir Wirtschaft sieht eine
steigende Nachfrage nach innovativen Produktenbzdefung von erneuerbaren
Energien, so wird sich das weltweite Umsatzpotémiden nachsten zehn Jahren
schatzungsweise auf etwa 300 Mrd Euro steigerrtizdeon kann sich gerade auch in
diesen Bereichen in den nachsten Jahren nochniigiakeln, deshalb durfen wir uns
nicht auf kurzfristigen Erfolgen ausruhen und okideh und nachhaltig relevante
Themen fachertbergreifend mehr in unser Bildungesyintegrieren. Das fangt im
Kindertagesstatten an, und geht hin bis zu entepreten Studiengéangen. Es ist
entscheidend, dass nachhaltiges Handeln ein Qumttsthhema ist, welches in vielen
Bereichen relevant ist, trotzdem durfen entspredaéepezialisierungsmaoglichkeiten
nicht fehlen. Klimaschutz muss auf allen wirtschetiien und politischen Ebenen
eingefordert werden, auch kleine Beitrage sindtrachvernachléassigen. Daher sollen
Kommunen und Wirtschaftsbetriebe in ganz Deutschi&nen Beitrag im Rahmen ihrer
Moglichkeiten leisten. Auch hier muss die 6fferfticHand in moglichst vielen
Bereichen ein Vorbild sein, zum einen bei Neuehttiagen, aber auch beim
Modernisieren. Dabei geht es um kommunalen Wohramgffentliche Gebaude, aber
auch um Dienstleistungen, wie zum Beispiel Abfallwertungsanlagen.

Umwelt- und Klimapolitik ist eine Chance fur die Zaldemokratie, die jetzt genutzt
werden muss. Wenn wir jetzt die richtigen Zeichetzen und klar fir eine Wende hin
regenerativen Energien, weg vom fossil-atomarendi@mix, unter sozial gerechten
Umstanden eintreten, gibt es noch Mdglichkeitenkers in die Zukunft in die richtige
Richtung zu lenken. Es ist Aufgabe der Sozialdemidkidie Auswirkungen des
Klimawandels, gerade auf das Leben der Menschanhkrauszustellen und daraus
deutliche Forderungen zu entwickeln, wie dieserenguerscharften Komponenten
sozialer Ungerechtigkeit entgegengewirkt werdemk&amit zu beginnen ist es nie zu
spat, also lasst uns damit anfangen.
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Initiativ
Antrag Z1

Resolution des Landesparteitages

(Angenommen)

Der SPD-Landesparteitag protestiert gegen die Kjiumdj des EDEKA-
5 Betriebsratsvorsitzenden Klaus Michl am zentraldala-Lagerstandort in Gochsheim
(Unterfranken).

Die Delegierten des SPD-Landesparteitages spretdmarEDEKA

Betriebsratsvorsitzenden Klaus Michl ihre vollei8atitat fir sein Engagement als

10 betrieblicher Interessenvertreter aus.
Obwohl im Dezember vergangenen Jahres zur Sicheleingrbeitsbedingungen bei den
Beschaftigten der EDEKA-Lagerstandorte in Nordbay&achsen und Thiringen ein
Sozialtarifvertrag abgeschlossen wurde, setztraichder EDEKA-Geschéftsfuhrer Stefan
Rohrer tGber diese Vereinbarung hinweg und will di@.Zustimmung des Betriebsrats,
Arbeitszeiten massiv auszuweiten und Leiharbeiterusetzen, erzwingen. Darliber
hinaus drohte der EDEKA-Chef am Montag, den 21 @B)2 mit der Kiindigung von
Mitarbeitern, sollte der Betriebsrat nicht das twas die Unternehmensleitung will.

Seit die Edeka-Geschéftsfihrung mit ehemaligen/Kadifland-Managern besetzt sei,
haben sich nach Angaben von Beschaftigten an dé&tKBEGtandorten die
Arbeitsbedingungen massiv verschlechtert. Die Detézn fordern den verantwortlichen
Aufsichtsrat auf, einzuschreiten und die Rambo-Méém der derzeitigen
Geschaftsfihrung einzustellen.

> Die Delegierten sind erschiittert, dass ein Untenest) das einstmals fur seinen sozialen
Umgang mit seinen Beschaftigten bekannt war, mikdmdigung eines
Betriebsratsvorsitzenden gegen die Interessentantyeler Beschaftigten vorgeht. Wir
fordern die EDEKA-Geschaftsfuhrung in Rottendorh{erfranken) auf, die Kiindigung

zurickzunehmen.
30

Antrag Z2

Pravention statt Verbote
(Angenommen)

Der Landesparteitag fordert die SPD-Landtagsfrakéiof, unter Einbeziehung der Jusos,

weiterer Jugendverbande sowie der Kommunalpolitiken und Kommunalpolitiker eine
5 schlissige Konzeption zu entwickeln, wie die dutehNutzung des offentlichen Raums

entstehenden Konflikte insbesondere zwischen juiMgmschen und Anwohnerinnen und
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Anwohner aufgeldst und Alkoholexzessen junger Meaesosorgebeugt werden kann. Wir
sprechen uns in diesem Zusammenhang ausdrickigggda aus, nur auf pauschale
ordnungspolitische Mal3Bhahmen einzusetzen, beigmede ein pauschales Verbot des

10 Alkoholverkaufs zu bestimmten Zeiten oder ein phakes Verbot bestimmter
gastronomischer Veranstaltungsformen.

B) Uberwiesene Antrage

Antrag E2:Mehr Basisdemokratie in der SPD
(Uberwiesen an) Landesvorstand

Antrag X2:Listenreihung
(Uberwiesen an) Landesvorstand

Antrag x4:Einflhrung einer Quote fir Ehrenamtliche im
SPD-Bayern-Vorstand

(Uberwiesen an) Landesvorstand

Antrag w3:Lohngerechtigkeit fordern!
(Uberwiesen als Material an) Bundestagsfraktion

Antrag s3L.andesforderprogramm "Altersgerecht

Umbauen"”
(Uberwiesen an) Landtagsfraktion

Antrag w4:EInfuhrung einer Finanztransaktionssteuer

mit Komplexitatsprogression
(Uberwiesen als Material an) an Landtagsfraktiamdestagsfraktion

Antrag ssMehrgenerationenhauser in Bayern verstetige
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(Uberwiesen an) Landtagsfraktion

Antrag seL.andesforderprogramm "Selbsthilfe"
(Uberwiesen an) Landtagsfraktion

Antrag B5:Ausbildungsumlage fir Altenpflegerinnen und
Altenpfleger

(Uberwiesen an) Landtagsfraktion

Antrag B12:Kostenfreie Benutzung der Bahn und offent-
licher Verkehrsmittel fur Studierende, Schilerlnnen
und Auszubildende

(Uberwiesen an) Landtagsfraktion, Bundestagsfraktio

Antrag G3:Adipositas entgegenwirken

(Uberwiesen an) Landtagsfraktion

Antrag c4:Notfallplan fir Impfaktion
(Uberwiesen an) Landtagsfraktion

Antrag vV1:FOrderung des umweltfreundlichen Verkehrs-

trager Schiene
(Uberwiesen an) Bundestagsfraktion

Antrag z3:Initiativantrag

(Uberwiesen an) Landesvorstand

C) Fur erledigt erklarte Antrage

Fur erledigt erklart wurden die Antrége:B 4; B14;E5;E6;K3;S 2; S 10
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