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Wohnen und Bauen

Antragsbereich B/ Antrag 1

Antragsteller: Landesvorstand BayernSPD
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, Landtagsfraktion
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B1: Wohnen fiir die Leut‘ statt Geld
fiir die Spekulanten

Wohnen ist ein Grundbediirfnis. Jeder Mensch hat Anspruch auf eine
angemessene Wohnung.

Es ist Aufgabe des Staates, den Wohnungsmarkt so zu gestalten, dass
jedem Menschen eine Wohnung zur Verfiigung steht, die er bzw. sie
auch bezahlen kann. Auch private Vermieter haben eine grof3e
Verantwortung iiber die Sozialpflichtigkeit des Eigentums. gerade bei
Immobilienbesitz. Nicht das Ausschopfen der hochstmoglichen
Rendite und des maximalen Mieterhohungsspielraums darf ihr
Verhalten dominieren.

Die Wohnungsbaupolitik steht vor groen Herausforderungen: Ein
zunehmender Wanderungsdruck in die groen Ballungszentren. Dort
wollen immer mehr Menschen leben bzw. finden dort Arbeit. Die
Knappheit an Wohnraum verursacht stark steigende Mieten und
Immobilienpreise. Zum zweiten sorgt die gleiche
Wanderungsbewegung in anderen Gebieten dafiir, dass zunehmend
Wohnungen leer stehen; die Abwanderung und die dadurch
entstehenden Leerstinde lassen Wohngegenden immer unattraktiver
werden. Der Erhalt der Infrastruktur wird dort immer schwerer zu
finanzieren. Der demographische und gesellschaftliche Wandel in all
seinen Facetten stellt Anspriiche an die Gestaltung von Wohnungen
und des Wohnumfelds. Und nicht zuletzt bedeuten Klimawandel und
Energiewende, dass Wohnungen und Stadtgestaltung sich stirker an
okologischen Kriterien ausrichten miissen.

Seit der SPD-Regierungsbeteiligung im Bund gibt es dort eine
Neuausrichtung der Wohnungs- und Stadtebaupolitik, die genau diese
Herausforderungen angeht. In Bayern dagegen ignoriert die
Staatsregierung diese Entwicklungen weitgehend. Sie ldsst die
Kommunen mit dem Wandel und dessen Herausforderungen alleine —
wo viele Kommunen, gerade wenn sie sozialdemokratisch gefiihrt
sind, bedeutende Akzente setzen — und iberldsst das Feld beim
Wohnungsbau ansonsten privaten Investoren, die sich natiirlich an
Renditeerwartungen ausrichten. Eine Gestaltung von Wohnungsbau
und Stadtentwicklung, die sozial und Okologisch ausgerichtet ist,
benotigt aber aktive staatliche Steuerung. Hier versagt die bayerische
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Staatsregierung.

In den Stidten steigen die Mieten besonders stark. Der Abstand
zwischen Mietspiegelmieten und Angebotsmieten wird groBer je
langer die angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt anhélt. In
guten Lagen des Miinchener Wohnungsmarktes werden
beispielsweise rund 45% der zur Vermietung stehenden Wohnungen
um iiber 20% teurer als die jeweilige ortsiibliche Vergleichsmiete
inseriert. Zwar wird dort auch mehr verdient, aber das hohere
Einkommen wiegt den Anstieg von Mieten und Nebenkosten lédngst
nicht mehr auf. Die Mietbelastung liegt bei armen Familien zwischen
28,5 Prozent in Fiirth, 31,8 Prozent in Ingolstadt, 36,4 Prozent in
Wiirzburg und 43,6 Prozent in Regensburg. In Miinchen miissen arme
Familien die Hélfte ihres Einkommens fiir die Miete aufbringen. Aber
auch fiir Familien mit mittlerem Einkommen ist es zunehmend
schwierig, in den Stiddten bezahlbaren, familiengerechten Wohnraum
zu finden. Luxussanierungen dndern das Gesicht unserer Quartiere
und vertreiben iiber Jahrzehnte angestammte Mieterinnen und Mieter.

Diese dramatische Entwicklung wird verschérft durch fehlenden
Neubau  bezahlbarer =~ Wohnungen in den  angespannten
Wohnungsmérkten in Bayern. Es braucht in
Bayern eine Initiative ,,Bauen und Wohnen, bezahlbar, barriere-
frei, nachhaltig.

Bauen und Wohnen - bezahlbar, barrierefrei, nachhaltig

Wirwollen fiir Bayern ein ,Biindnis fiir bezahlbares
Wohnen* schaffen. Dieses muss die Bauwirtschaft,
Wohnungsbauunternehmen und -genossenschaften, Gewerkschaften,
Mieterverbianden, Behindertenorganisationen, Kommunen und alle
anderen relevanten Akteurinnen und Akteure umfassen. In diesem
Biindnis soll eine sozial gerechte und oOkologisch ausgerichtete
Wohnungsbau- und Stddtebaupolitik entwickelt werden, welche die
oben genannten Herausforderungen angeht.

Insbesondere geht es dabei um folgende Ziele:

* Den Erhalt der bestehenden bezahlbaren Wohnungen

* Das Schaffen von mehr bezahlbaren Wohnungen

* Energetische Sanierung und der barrierefreie Umbau von
Héusern und Wohnungen, auch unter dem Gesichtspunkt der
Bezahlbarkeit

* Die Gestaltung eines attraktiven Wohnumfeldes mit
ausreichender sozialer Infrastruktur, z.B. durch mehr und
hochwertigeren Griinflichen, dem Erhalt von Nahversorgung

* Intelligente Nachverdichtung bestehender Quartiere

Fir Bayern kann es eine allgemeingiiltige wohnungspolitische
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Losung nicht geben. Dazu sind die Unterschiede zwischen dem
landlichen Raum, regionalen Zentren und den Metropolregionen zu
grof3.

Die zentralen Akteure in der Wohnungspolitik sind daher die
Kommunen, die vor Ort genauer auf die jeweiligen Anforderungen
reagieren konnen. Bund und Land miissen das richtige
Handwerkszeug, die Instrumente und ausreichende Finanzmittel
bereitstellen, damit die Kommunen ihren Aufgaben (nicht nur) in der
Wohnungspolitik nachkommen konnen.

Dem Land Bayern kommt dabei die entscheidende Rolle zu. Seit
mittlerweile acht Jahren ist der Freistaat Bayern nach der
Foderalismusreform verantwortlich fiir die soziale
Wohnraumforderung. Dieser Verantwortung muss die
Staatsregierung endlich gerecht werden.

Die Staatsregierung muss handeln

Die Landesregierung hat {iiber Jahrzehnte versdumt, aktive
Wohnungsbaupolitik zu betreiben. Stattdessen wurden:

* bezahlbare Wohnungen verhindert

* Offentliche Wohnungsbestinde verduBBert

* die Spekulation auf dem Wohnungsmarkt angekurbelt
* der Altbauspekulation keinen Riegel vorgeschoben

Unter Aufsicht der CSU haben die Finanzzockereien der Bayerischen
Landesbank dazu  gefiihrt, dass die Staatsregierung 32.000
Wohnungen an  private Investoren verscherbelte. Mit  dieser
Privatisierung hat die bayerische Staatsregierung erneut unter Beweis
gestellt: Mieterschutz spielt fiir sie keine Rolle. Es zéhlt der Profit
statt der berechtigten Interessen der Mieterinnen und Mieter.

Die SPD handelt

Unsere Stidte und Gemeinden sind fiir die Menschen mehr als Stein
und Beton: Sie sind Heimat und Zuhause. Unter unserer
Verantwortung wird Bauen und Wohnen bezahlbar, barrierefrei und
nachhaltig. Nur wenn wir bezahlbar bauen, dann kann es auch
bezahlbare Mieten geben.

Unser Grundsatz ist: Wohnen fiir die Leut” statt Geld fiir die
Spekulanten!

*  Wir haben als SPD fiir die Mietpreisbremse gesorgt. Damit
begrenzen wir  Mietsteigerungen  kiinftig =~ wirksam,
gleichzeitig bleiben Investitionen fiir Neubauten moglich.

* Mit dem Bestellerprinzip im Maklerrecht hat die SPD ein
weiteres zentrales Vorhaben durchgesetzt. In Zukunft gilt:
wer einen Makler beauftragt, zahlt die Kosten — das ist in der
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Regel der Vermieter. Wir entlasten so den Grofteil der
Mieterinnen und Mieter von den zusdtzlichen Kosten fiir die
Makler-Courtage.

* Die Bundesregierung hat die Stddtebauférderung verlédsslich
ausgestattet. Nach den Kiirzungen durch die Regierung aus
CDU/CSU du FDP, hat die SPD dafiir gesorgt, dass die
Bundesmittel fiir die Stddtebauforderung auf 700 Millionen
Euro jdhrlich erhoht wurden. Fast die Haélfte der
bundesweiten Finanzmittel flieBt in den ldndlichen Raum.
Das Programm "Soziale Stadt" ist das Leitprogramm
sozialdemokratischer Bau- und Wohnungspolitik.

Im Fokus der SPD:

e Bauland zu bezahlbaren Preisen ausweisen, insbesondere
durch verbilligte Abgabe von Konversionsliegenschaften. So
lasst sich Dbezahlbarer Wohnraum schaffen wie im
Koalitionsvertrag vereinbart.

* Die soziale Wohnraumforderung der Lander wird bis Ende
2019 fortgesetzt, auf dem bisherigen Niveau von 558 Mio.
Euro. Die Lénder sind gefordert, dies in angespannten
Wohnungsmérkten = zweckgebunden  einzusetzen  fiir
sozialgebundenen Wohnraum

* Die Mittel der Stadtebauforderung wurden schon im Haushalt
2014 von 455 auf 700 Millionen Euro erhoht und bleiben auf
diesem Niveau. Damit werden Investitionen in Wohnumfeld
und Verbesserung der Nahversorgung ermdglicht.

* Forderung des genossenschaftlichen Neubaus

* Die Forderung der energetischen Sanierung ist wieder
verldsslich und soll auf 2 Milliarden jéhrlich aufgestockt
werden.

e Fir den  altersgerechten Umbau gibt es wieder ein
Zuschussprogramm. Das ist wichtig fiir dltere Menschen, die
keinen Kredit mehr aufnehmen wollen oder kdnnen. Die
Vorgingerregierung hatte das Programm gestrichen.

e Zusitzliche Baufordermittel speziell fiir Senioren und
Menschen mit Behinderungen einfiihren.

Fiir bezahlbares Bauen und Wohnen

Mehr als ein Drittel des Einkommens wird heute fiir die Miete
ausgegeben. Deswegen setzt sich die BayernSPD fiir bezahlbares
Bauen und Wohnen ein: Wir diirfen die Biirgerinnen und Biirger
nicht finanziell iiberfordern, wenn sie ein Dach iiber dem Kopf haben
wollen.

Die BayernSPD fordert:

* Die Bayerische Staatsregierung muss die Mietpreisbremse

11
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unverziiglich  anwenden und eine  entsprechende
Landesverordnung erlassen.

* Das Mietrecht ist so zu #andern, dass zukiinftig die
tatsidchliche  Quadratmeter-Zahl  fiir die  Miethohe
entscheidend ist, nicht die im Vertrag angegebene. Eine
Abweichung von bis zu 10 Prozent ist derzeit zuldssig — das
ist fiir uns kiinftig nicht mehr tragbar.

* Die gesetzlichen Voraussetzungen (BGB) fiir Mietspiegel
miissen gedndert werden damit diese auch objektiv vor
Gericht Bestand haben Sie miissen auf eine breitere Basis
gestellt werden und nicht nur neue Mietvertrdge der letzten 4
Jahre beriicksichtigen, sondern einen lidngeren Zeitraum. Es
muss mehr qualifizierte Mietspiegel geben, die Mieter und
Vermietern Rechtssicherheit bieten. Die Anforderungen
insbesondere an diese qualifizierte Mietspiegel miissen
eindeutiger definiert werden, so dass sie fiir die Kommunen
durchfithrbar und gerichtsfest sind.

* Mieterinnen und Mieter miissen  wirksam  vor
Luxussanierungen  geschiitzt werden. Die zuldssige
Sanierungs-Umlage ist zeitlich und in der Hohe stirker zu
begrenzen.

* Mietwohnungen  diirfen  nicht  gewerbsméBig  als
Ferienwohnungen vermietet werden.

Das Mietrecht alleine verhindert steigende Mieten in
Metropolregionen nicht, es bremst allenfalls. Deshalb ist der Neubau
von Wohnraum dringend nétig. Derzeit entstehen aber {iberwiegend
teure Wohnungen, da diese private Investorinnen bzw. Investoren die
hochste Rendite sichern. Um gegenzusteuern, sind folgende
MaBnahmen nétig:

* Verbesserte Moglichkeiten, in Bebauungspldnen und
vergleichbaren Instrumenten Vorgaben iiber die Qualitét der
entstethenden Wohnungen festzulegen, insbesondere {iiber
Vorgaben fiir den Bau von geforderten Wohnungen.
Zusitzlich miissen Instrumente geschaffen werden, die
derartige Vorgaben auch bei bestehendem Baurecht erlauben.

* FEine bessere, steuerliche Forderung des
Mietwohnungsneubaus mit zehnjdhriger Sozialbindung. Die
Abschreibungssitze sind fiir diesen Zeitraum auf vier Prozent
zu verdoppeln, danach degressiv auszugestalten. Dabei gilt:
Keine steuerliche Forderung mit der Giellkanne. Die
Steuervergiinstigung soll nur in den Gebieten mit
angespanntem Wohnungsmarkt wirken (also dort, wo die
Mietpreisbremse und/oder die abgesenkten
Mietkappungsgrenzen gelten). Diese bringt fiir
Immobilieninvestoren vor allem in der Anfangszeit hohe
Steuervorteile, was einen bedeutenden Investitionsanreiz fir
den privaten, sozialen Mietwohnungsbau darstellt (§ 7 k
EStG in neuer Ausgestaltung)



240

245

250

255

260

265

270

275

280

285

Gewinne aus Wohnungsverkdufen sollen weiterhin
grundsitzlich steuerfrei bleiben, wenn das Geld wieder in den
Wohnungsneubau investiert wird. Grundlage dafiir bildet
§6b des Einkommenssteuergesetzes, das weiter verbessert
werden muss.

Wir wollen dariiber hinaus ein besseres Investitionsklima fiir
neue Mietwohnungen schaffen. Und zwar mit besseren
gesetzlichen Rahmenbindungen. Die Wohnungswirtschaft
braucht verldssliche Investoren, um den bezahlbaren
Mietwohnungsneubau zu finanzieren.
Versicherungsgesellschaften ~ suchen  nach  sicheren,
werthaltigen Anlagen. Sichere Anlagen sind aber auf den
Finanzmérkten kaum noch zu finden. Frither galten vier
Prozent Rendite in der Wohnungswirtschaft als
gemeinniitzig. Heute sind solche Renditen attraktiv fiir
Kapitalanlage- und Versicherungsgesellschaften. Wir wollen,
dass sie ihr Geld langfristig in Wohnungen investieren, statt
auf den Finanzmirkten zu spekulieren.

Grundstiickspolitik  mit dem  Ziel der  sozialen
Wohnraumforderung ist Aufgabe aller staatlichen Ebenen.
Beim Verkauf von Grundstiicken in aus offentlicher Hand
darf nicht mehr nur der hochste Preis den Ausschlag geben.
Die Vergabe ist an Vorgaben fiir die Verwertung und
insbesondere die Miethohe der entstehenden Wohnungen zu
koppeln, die vertraglich vereinbart werden miissen.

Bei der sozialen Wohnraumférderung muss der Bund wieder
mehr Verantwortung bekommen, er darf dies nicht allein den
Landern iiberlassen. Eine Weiterfithrung der
Entflechtungsmittel nach 2019, die der Bund den Lindern
dafiir zahlt, darf es nicht ohne Zweckbindung geben. Die
Lander miissen sich schon jetzt verpflichten, die Mittel in
angespannten Wohnungsmirkten fir den Neubau von
Sozialwohnungen und Schaffung bzw. Riickkauf von
Belegungsrechten einzusetzen. Fiir Stddte, in denen hohe
Zuziige die Lage auf dem Wohnungsmarkt temporér
besonders verschirfen, brauchen wir eine
Bundesverantwortung, um gezielt dort Mietwohnungsneubau
im unteren und mittleren Preissegment anzukurbeln.

Der Neubau von Wohnraum durch
Wohnungsgenossenschaften  soll  attraktiver =~ werden.
Losungswege sind:

- Der genossenschaftliche Wohnungsbau ist als dritter
Weg im Zielkatalog des bayerischen
Wohnraumforderungsgesetzes (Art. 2 BayWoFG)
festzusetzen, um weiteren Fordermdglichkeiten den
Weg zu ebnen, wie beispielsweise ein allgemeines
Vorkaufsrechts fiir Mieter, die Genossenschaften
griinden. Werden Wohnungen verkauft, miissen sie
den Mietern im genossenschaftlichen Modell zuerst
angeboten werden.

13
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- Es miissen Anreize iiber zusitzliche
Forderungsysteme  fiir ~ Biirgergenossenschaften
(gemeinsames Wohnen fiir junge Familien, Senioren
und Menschen mit Behinderungen) geschaffen
werden.

- Die stirkere Kopplung an die Altersvorsorge oder die
steuerliche Forderung von Einlagen.

- Genossenschaftsinitiativen brauchen ein
umfangreiches Beratungsangebot sowie zinsgiinstige
Darlehen der BayernLabo in einem grofleren Umfang
als bisher.

Mehr soziale Wohnraumforderung kommt allen zugute

Der Freistaat Bayern ist seit 2006 fiir die soziale Wohnraumférderung
zustindig (Foderalismus-Reform II). Er kommt seiner Aufgabe bisher
nur ungeniigend nach. Viele Menschen sind aus den verschiedensten
Griinden auf Sozialwohnungen angewiesen. Anspruchsberechtigt sind
nicht nur untere Einkommensschichten sondern auch zunehmend
Rentnerinnen und Rentner sowie Familien mit Kindern und
Menschen mit Behinderungen.

In Bayern herrscht ein dramatischer Mangel
an Sozialwohnungen. Die Staatsregierung entzieht sich auch hier
ihrer Verantwortung.

Im Jahr 2014 wurden in Bayern gerade einmal 1907 neue
Sozialwohnungen gebaut. Gleichzeitig laufen in grofler Zahl die
Sozialbindungen fiir Mietwohnungen aus.2008 gab es 176.000
Sozialwohnungen. Bis 2020 schrumpft diese Zahl auf 112.000, ein
Riickgang um ca. 30Prozent. Der Bedarf ist aber dramatisch hoher.
Um hier gegenzusteuern, sind folgende Maflnahmen notwendig:

* Riickzahlungen aus staatlichen Wohnungsbaudarlehen sind
1:1 wieder in neuen, sozialen Wohnraum zu investieren. Die
Gelder des Bundes fiir soziale Wohnraumforderung muss die
Staatsregierung  zukiinftig  ausschlieBlich  fiir  neue
Sozialwohnungen oder entsprechender Belegungsbindungen
ausgeben.

* Die Erlése von fast 900 Millionen Euro aus dem Verkauf der
GBW-Wohnungen sind zuséitzlich in die
Wohnungsbauforderung einzubringen, insbesondere fiir
kommunale Wohnungsbaugesellschaften und
Wohnungsgenossenschaften.

Die Wohnungsraumforderung des Landes wird fiir kommunale
Gesellschaften und Baugenossenschaften stirker darauf ausgerichtet,
statt Darlehen eigenkapitaldhnliche Forderinstrumente zu schaffen.
Damit wird es den Gesellschaften ermoglicht, auf Basis der
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erhaltenen Fordermittel zusétzliches Fremdkapital zu akquirieren,
womit der Wohnungsbau weiter angekurbelt werden kann.

Bezahlbares und attraktives Wohnen- zukunftsweisend und
nachhaltig

In den Ballungsrdumen mangelt es an bebaubaren Freifldchen;
okologische Nachhaltigkeit und der Erhalt von Lebensqualitit, die
Riicksichtnahme auf Mikroklima etc. erfordert auBlerdem, die noch
unbebauten Fldachen moglichst zu erhalten. Deswegen haben
Nachverdichtung im Quartier, Aufstockung bestehender Gebdude und
die Nutzung von Brachen und Bauliicken eine hohe Prioritdt. Das
Baurecht, die Baunutzungsverordnung, das Immisionsschutzrecht und
das Steuerrecht sind dahingehend zu optimieren.

Die Kommunen brauchen ein umfangreicheres Instrumentarium, die
Verwertung von Baullicken und Brachen zu erzwingen. Neben
klareren Regelungen fiir stddtebauliche EntwicklungsmaBnahmen in
Bestandsgebieten und zu Baugeboten kann dazu auch gehoren, dass
Kommunen kiinftig einen erhohten Grundsteuer-Hebesatz auf un-
oder unterbebaute Grundstiicke in ausgewiesenem Bauland erheben
konnen.

Die Umwandlung von Gewerbe-Immobilien fiir Wohnzwecke muss
auch durch finanzielle Anreize erleichtert werden.

Der Freistaat muss geeignete Gebdude und Grundstiicke fiir die
Nachverdichtung in angespannten Wohnungsmaérkten zur Verfiigung
stellen.

Gerade wenn durch Nachverdichtung Orte immer dichter besiedelt
werden, ist eine attraktive Gestaltung des Wohnumfeldes notwendig,
damit keine ,,Wohnsilos*, sondern attraktive Stadtquartiere entstehen.
Daher muss mit der Forderung des Wohnungsbaus auch ein Ausbau
der Stiddtebauforderung einhergehen. Dies muss es ermdglichen,
gerade in verdichteten Quartieren zentrale Orte und Plitze zu
schaffen, bestehende Griinflichen aufzuwerten und Einrichtungen der
sozialen  Infrastruktur - Stadtteilzentren, Kultur-  und
Freizeiteinrichtungen, Jugendtreffs, Einrichtungen fiir Seniorinnen
und Senioren, Gesundheitszentren etc. — zu schaffen. Auch ein
Umdenken in der Verkehrsfilhrung, das den motorisierten
Individualverkehr an den Réndern von Quartieren abfangt, dort die
Parkierungen schafft und den Innenraum der Quartiere vom MIV
befreit, schafft ein deutlich attraktiveres Wohnumfeld; auch derartige
MaBnahmen — die sich mit dem Bau zentraler Parkierungsanlagen
und dem Riick- und Umbau von Stralen verbinden — miissen daher
gefordert werden.

Auch in den Gemeinden, in denen nicht der Bevolkerungsdruck
Nachverdichtung ausldst, sondern im Gegenteil die Bevolkerung

15
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zuriickgeht und Leerstinde bei den Wohnungen entstehen, kommt
dem Stiddtebau zentrale Bedeutung zu. Hier muss es gelingen, durch
eine Aufwertung des Wohnumfeldes den Verbleib in den ,,leereren
Quartieren attraktiv zu machen. Die MaBnahmen konnen dabei
dhnlich sein wie oben fiir die ,,Zuzugsgemeinden® beschrieben,
richten sich aber natiirlich auf andere Anforderungen aus.

Wohnen barrierefrei — ,,Aufzug statt Auszug*

Wohnen muss barrierefrei moglich sein, um Familien, Menschen mit
Behinderung und idlteren Menschen ein uneingeschrénktes Leben in
ihrer Wohnung und ihrem Quartier auch in Zukunft zu gewéhrleisten.
Durch den demographischen Wandel steigt der Bedarf an
barrierefreien Wohnungen weiter.

Es miissen mehr barrierefreie- bzw. arme Wohnungen neu gebaut
werden. die Wohnungsbauférderung muss auch darauf ausgerichtet
werden. Aber auch die Sanierung im Bestand muss angegangen
werden, gerade auch deshalb, weil Menschen im Alter zunehmend in
ihren bisherigen Wohnungen oder zumindest in ihrem Quartier
bleiben wollen, dann aber auf barrierefreie Wohnungen genau dort
angewiesen sind. Wir fordern ein bayerisches Programm "Aufzug
statt Auszug" vom Keller bis zum Dachgeschoss, das insbesondere
im Geschosswohnungsbau die Barrierefreiheit unter
Beriicksichtigung barrierefreier Sicherheit fordert.

Dringend notwendig ist ein bayerisches Stddtebauforderprogramm,
das die Kommunen zusitzlich bei der barrierefreien Umgestaltung
von Straf3en, Platzen und Quartieren unterstiitzt.

Barrierefreies Bauen bedeutet aber auch, Senior/innen und speziell
Menschen mit Behinderungen den Bau oder Erwerb individuellen
privaten Wohnraums kostengiinstig zu ermdglichen. Dafiir sind
zusitzliche Fordermittel des Feistaats (z.B. Darlehen nach dem GdB),
spezielle Baufinanzierungen der Kreditwirtschaft fiir Senioren und
Menschen mit Behinderungen, bevorzugt zu vergebende Bauflichen
oder Wohnraum notwendig. Auch neue Wohnkonzepte und -formen
wie inklusive Mehrgenerationenhduser, -Dorfer oder -Anlagen,
Biirgergenossenschaften etc. miissen auch auf kommunaler Ebene
bevorzugt unterstiitzt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
gesetzlichen Voraussetzungen den Anforderungen dieser neuen
Wohnkonzepte angepasst werden.
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B2: Fiir neuen sozialen Wohnungsbau in Deutschland

Deutschland hat wieder eine Wohnungsnot, nicht iiberall, aber in
den meisten Grofstddten. Preiswerte Wohnungen sind knapp. Die
hohen Mietpreise sind Anlass, eine Reaktivierung der
Wohnungsbauférderung zu verlangen. Die Zielgruppe sind
Haushalte, die sich am Markt nicht angemessen mit Wohnraum
versorgen konnen und auf Unterstiitzung angewiesen sind. Durch
den Riickzug des Bundes aus der Forderung ging der soziale
Wohnungsbau stark zuriick. Durch die Tatsache, dass jedes Jahr die
Preisbindung fiir iiber 100.000 Sozialwohnungen auslduft, wird der
Ausmall der Not deutlich. Wird die Preisbindung aufgehoben,
bedeutet das fiir die Mieter deutlich hohere Kosten. Auch der
allgemeine Mietspiegel wird nach oben gedriickt, was eine
Preiserhohung fiir die Mieten bedeutet. Wenn die Mieten steigen,
wird die Wohnungssuche fiir Haushalte mit niedrigen
Gesamteinkommen zum Problem. Von den vormals iiber 4,3
Millionen Sozialwohnungen, die bis 1989 entstanden sind, blieben
nur noch 1,5 Millionen iibrig.

Mit dem 2002 in Kraft getretenen Gesetz iiber die soziale
Wohnraumforderung richtet sich die Forderung nicht mehr an die
breiten Schichten der Bevdlkerung. Es werden nur Haushalte, die
sich auf dem Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen
konnen, unterstiitzt. Mit der Foderalismus-Reform 2006 ging die
Zustandigkeit fiir die soziale Wohnungsbauforderung vom Bund auf
die Lander tiber.

Allerdings unterstiitzte der Bund die Lander finanziell bis 2013 mit
jahrlich 518,2 Millionen Euro aus dem Bundeshaushalt fiir soziale
Wohnraumforderung. In welcher Hohe diese Mittel in den Jahren
2014 bis 2019 flielen werden, wird noch diskutiert.

Ein Gutachten des Bundesamtes fiir Bau-, Stadt und Raumforschung
kommt zum Ergebnis, dass es ohne soziale Wohnraumférderung in
mindestens bisherigen Umfang es zu einer Verknappung von
bedarfsgerechten Wohnungen kommen wird.

Die staatliche Forderung des Wohnungsbaus bekommt der Bauherr.
Er wird mit Zuschiissen und vergiinstigten Krediten unterstiitzt.
Wiéhrend der Laufzeit dieser Darlehen diirfen die Wohnungen nur
an Menschen vermietet werden, die bestimmte Einkommensgrenzen
nicht tiberschreiten. Sind alle staatlichen Darlehen getilgt,
verwandelt sich die Sozialwohnung in eine ganz normale
Mietwohnung. Gleichzeitig kommen immer weniger neue

17
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Sozialwohnungen hinzu als frither.

Wihrend im Jahr 2002 noch bundesweit 91.000 o6ffentlich
geforderte Wohnungen errichtet wurden, waren es 2010 nur noch
58.000. Wie viele Wohnungen in den nichsten Jahren aus der
Bindung fallen werden ist noch nicht beziffert. Geschitzt wird, dass
jahrlich 70.000 bis 100.000 Sozialwohnungen verschwinden.

Wir wollen, dass durch soziale Wohnraumforderung nicht nur die
Zahl der Wohnungen erh6ht wird, sondern auch auf die verdnderten
Bediirfnisse der Menschen eingegangen wird. Es soll gezielt
familien- und altersgerechtes Wohnen realisiert, aber auch
Wohnraum entsprechend den regionalen Gegebenheiten und
qualitativen Anforderungen angepasst werden. Die Zunahme von
Einpersonenhaushalten, altersgerechte, barrierefreie
Umbaumalnahmen, aber eben auch bezahlbarer Wohnraum nach
energetischer Sanierung kdnnen somit zur sozialen Ausgewogenheit
und Stabilisierung von Wohnquartieren beitragen.

Der Bedarf und die dringende Erforderlichkeit des sozialen
Wohnungsbaus werden immer wichtiger. Wir wollen neue und
zusétzliche Sozialwohnungen, die altersgerecht und barrierefrei um-
oder neugebaut werden. Diese miissen entsprechend des neuesten
technischen Standards energetisch saniert werden. Die Lasten
diirfen nicht auf die Mieterinnen und Mieter abgewilzt werden. Im
Gegenteil, durch die Sanierung muss die Gefahr der Explosion der
sogenannten 2. Miete verhindert werden.

Deshalb fordern wir, die finanziellen Mittel fir den sozialen
Wohnungsbau wieder mindestens in fritherer Hohe den Kommunen
und Landern zur Verfligung zu stellen.

Als SPD ist uns der ,Nebeneffekt® — die Forderung der
Bauwirtschaft (Bauhaupt-, Baunebengewerbe) sehr wichtig.
Bestehende Arbeitsplidtze werden erhalten bzw. neue werden
dadurch entstehen.

Antragsbereich B/ Antrag 3

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B3: Abschreibungsmaoglichkeiten verbessern

Die SPD setzt sich dafiir ein, zur Schaffung von Anreizen fiir
private Bauherren, die in 2005 abgeschaffte degressive
Abschreibung fiir Anlagen im Mietwohnungsneubau (,,degressive
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AfA*) fir Baumalnahmen in Regionen mit angespanntem
Wohnungsmarkt wieder einzufiihren.

Auch die Kosten einer energetischen Gebdudesanierung sollen
kiinftig degressiv abgeschrieben werden konnen, wenn dafiir im
Gegenzug auf die Mieterhdhung wegen Modernisierung
(Modernisierungsumlage) verzichtet wird.

Begriindung:

Generell sind die Abschreibungsmdoglichkeiten fiir Gebdude auf
lange Laufzeiten ausgelegt. Statt die Immobilie linear in
gleichbleibenden Raten abzuschreiben, variiert der
Abschreibungssatz bei der degressiven Abschreibung je nach Alter
der Immobilie. In den ersten Jahren unmittelbar nach
Baufertigstellung konnen demnach Bauherren die vermietete
Wohnung mit einem deutlich hheren Prozentsatz abschreiben. Dies
bringt fiir Immobilieninvestoren vor allen in der Anfangszeit hohe
Steuervorteile, was einen bedeutenden Investitionsanreiz darstellt.

Nach Abschaffung der degressiven Abschreibung reduzierte sich die
Bautdtigkeit erheblich. Damit die degressive Abschreibung ein
sinnvolles Steuerungsinstrument bleibt, soll sie nur dort gelten, wo
der Wohnungsmarkt angespannt ist, und Mietwohnungsneubau zur
Entspannung beitragen kann. Zusdtzlich muss die degressive
Abschreibung an weitere Faktoren, wie z.B. den Mietpreis
gekoppelt sein (zur Vermeidung von Luxuswohnungen), um nicht
nur Anreize fiir den Wohnungsbau, sondern auch fiir den
bezahlbaren Wohnungsbau zu schaffen.

Antragsbereich B/ Antrag 4

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt

B4: Grundsteuer und Sachversicherung sind Sache
des Vermieters

Die Betriebskostenverordnung soll dahingehend gedndert werden,
dass die Kosten fiir Grundsteuer und Sachversicherungen nicht mehr
vom Mieter getragen werden miissen. Die Umlage solcher
Betriebskosten muss in Zukunft unzuléssig sein.

Begriindung:

Die Grundsteuer ist eine Vermogensabgabe fiir den Vermieter der
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Grundbesitz hat, die Sachversicherungen decken das Risiko des
Vermieters fiir Instandsetzung und Instandhaltungskosten ab.

Bei frei finanzierten Wohnungen werden dadurch Kosten auf den
Mieter abgewiélzt, die systemfremd sind. Die Steuer auf Vermogen
des Eigentiimers — anders bei der Kostenmiete — sind nicht vom
Mieter zu tragen, weil sie einen Bereich betreffen, der mit der
Wohnungsvermietung nichts zu tun hat. Beziiglich der
Instandsetzung und Instandhaltung gilt der Grundsatz, dass
Instandsetzungs- und Instandhaltungskosten alleine — bis auf
Bagatellreparaturen vom Vermieter zu tragen sind.

Uber die Umlage der Sach- und Haftpflichtversicherungen, wird
aber das Risiko des Vermieters, das er sonst selber, tragen muss, auf
den Mieter durch die Bezahlung des Versicherungsschutzes abwalzt.
Es werden also indirekt die gesetzlichen Bestimmungen umgangen.

Antragsbereich B/ Antrag 5

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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BS: Mietwucher wirksam bekimpfen

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass § 291 StGB ein effektiver
strafrechtlicher Schutzmechanismus wird. Ansatzpunkt dafiir kann
die Streichung des Begriffes ,, die Zwangslage*, sein.

Begriindung:

Wucher ist nach § 291 StGB ein Straftatbestand. Dabei wird
bestraft,

(w)er die Zwangslage, die Unerfahrenheit oder die erhebliche
Willensschwiche eines anderen dadurch ausbeutet, dass er sich oder
einem Dritten (...) fiir die Vermietung von Rdumen zum Wohnen
(...) Vermogensvorteile versprechen oder gewidhren ldsst, die in
einem auffilligen Missverhéltnis zu der Leistung (...) stehen (...)

RegelméBig liege nur dann Mietwucher vor, wenn die ortsiibliche
Vergleichsmiete um mindestens 50% bis 100% iiberschritten sei und
gleichzeitig die Zwangslage, die Unerfahrenheit oder die
Willensschwéche vom Vermieter gezielt ausgenutzt wurde, um sich
diesen liberhohten Mietzins zahlen zu lassen.

Die Beweisfiihrung erweist sich regelméBig als schwierig, wenn
nicht unmdglich. In einem Fall in Eching lebten zwei Geschidigte
in sogenannten ,,Boarding-Héusern* der Miinchner 2-rent-Group
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GmbH und zahlten fiir ihre Wohnungen Quadratmeterpreise i.H.v.
26,75 € bis 39,40 € warm. Der dortige Mieterverein erhob Anzeige
wegen Mietwuchers bei der zustindigen Staatsanwaltschaft
Landshut, die das Ermittlungsverfahren -einstellte, denn der
Mindestmietpreis in Eching ldge bei 8,00 € kalt; daher seien die
hohen Anforderungen einer 50 bis 100 prozentigen Uberhdhung
nicht gegeben. Die Staatsanwaltschaft ignorierte hier allerdings,
dass der durchschnittliche Angebotsmietpreis in Eching, wo es
keinen offiziellen Mietspiegel gibt, bei 11,11 € liegt. Noch
interessanter ist allerdings die Aussage der Staatsanwaltschaft dass
in einer allgemeinen Not- und Mangellage eine Zwangslage im
Sinne von § 291 StGB nicht gegeben sei, was die Frage aufwirft,
was denn dann {iberhaupt eine Zwangslage ist.

Wiéhrend fiir die Anzahl der durchgefiihrten Ermittlungsverfahren
wegen Mietwuchers keine Informationen in den Geschéftsstatistiken
der Staatsanwaltschaften vorliegen, weist die bayerische
Strafverfolgungsstatistik fiir 2013 in ganz Bayern (nur) fiinf
Strafverfahren wegen Mietwuchers aus, von denen eine
Verurteilung erfolgte, zwei Einstellungen, und zwei Freispriiche .
Dies steht in einem  auffilligen  Missverhéltnis  zur
Wohnungssituation in Miinchen als teuerste deutsche Stadt.

Mieterinnen und Mieter bendtigen einen wirksamen Schutz gegen
die Gier von Einzelpersonen und Firmen, die die Sozialpflichtigkeit
des Eigentums in Frage stellen und die Notlage auf dem Miinchner
Wohnungsmarkt fiir ihre Zwecke ausnutzen wollen. Dieser Schutz
ist aber nicht gegeben, solange das malgebliche Gesetz als
zahnloser Tiger wahrgenommen wird. Die Aussage einer
Staatsanwaltschaft, eine Zwangslage sei nicht gegeben, wenn eine
allgemeine Not- und Mangellage herrsche, ist politisch nicht
nachvollziehbar.

Antragsbereich B/ Antrag 6

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt

B6: Schonfrist bei erstmaligen Mietriickstinden

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass Mieterinnen und Mietern auch bei
ordentlicher Kiindigung bei erstmaligem Mietriickstand eine
Schonfrist eingerdumt wird, die nicht in jedem Fall zum Verlust der
Wohnung  fithrt.  Insbesondere  fordern  wir  wirksame
gesetzgeberische MaBnahmen beim erstmaligen Zusammentreffen
einer auBlerordentlichen und ordentlichen Kiindigung des
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Mietverhéltnisses.
Begriindung:

Bislang war es Mieterinnen und Mietern bei Mietriickstdnden
moglich, eine auBlerordentliche (fristlose) Kiindigung und Raumung
der Mietwohnung durch Zahlung der Mietriickstinde abzuwenden.
In der Praxis kiindigen Vermieter aber zunehmend nicht nur
aullerordentlich, sondern ersatzweise auch ordentlich. Diese
ordentliche Kiindigung kann durch die Begleichung der
Mietschulden nicht mehr abgewendet werden.

Fiir Mieterinnen und Mieter, die in eine solche Situation erstmalig
kommen, muss das Recht auf Wohnen im Vordergrund stehen. Es
gibt zu viele Situationen, die auch ohne tatsidchliche und objektive
Schuld zu Mietriickstdnden fithren kénnen. Fiir ,,Ersttater” bedarf es
daher einer gesetzlichen Regelung, die Wohnraum sichert.

Antragsbereich B/ Antrag 7

Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B7: Vorrang Modernisierung vor Kiindigung wegen
wirtschaftlicher Verwertung

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass der Vorrang einer
Modernisierung vor einer Kiindigung wegen wirtschaftlicher
Verwertung gesetzlich festgeschrieben wird.

Begriindung:

Der Vermieter kann nach heute geltender Rechtslage, wenn er
erhebliche Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten durchfiihrt,
dem Mieter kiindigen, wenn es fiir ihn einen nicht unerheblichen
Aufwand bedeutet, den  Mieter umzusetzen, bis die
Modernisierung/Sanierung beendet ist.

Hier muss — nicht zuletzt um Missbrauch zu verhindern - der
Vorrang der Modernisierung vor der Kiindigung gesetzlich
festgeschrieben werden, das Mietverhidltnis muss erhalten bleiben.



Antragsbereich B/ Antrag 8

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B8: Verbindliche Wohnflichenverordnung

Die Wohnflichenverordnung, die fiir die Berechnung der
Wohnfldchen gilt, aber nicht bindend fiir alle Wohnflachen ist, muss
dahingehend konkretisiert werden, dass sie - zumindest fiir
Vertragsabschliisse nach Inkrafttreten der neuen
Wohnfldchenverordnung - verbindlich fiir alle Wohnungen gilt. Die
Wohnfldchenverordnung soll das Verbot enthalten, abweichende
Regelungen treffen zu konnen.

Begriindung:

Nach der Rechtsprechung des BGH konnen die Parteien im
Mietvertrag eine Wohnfldche bestimmen, wobei es sogar mdoglich
ist, dass diese Wohnfldche nach anderen Regeln bestimmt wird, als
nach der Wohnfldchenverordnung oder der Vorgingerverordnung
der Anlage 3 zu § 27 II. Berechnungsverordnung.

Wenn eine solche Abweichung von der tatsdchlichen Flache unter
10 % liegt, soll dies kein Mangel der Wohnfliche sein und der
Mieter muss auch fiir die Zukunft bei Betriebskostenabrechnungen
oder Mieterhohungen, auch wenn der Fehler entdeckt worden ist,
weiter seine  Betriebskostenabrechnungen und auch die
Mieterhbhungen nach der hoheren Wohnfliche dulden.

Antragsbereich B/ Antrag 9

Antragssteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt

10

B9: Zweckentfremdung wirksam bekimpfen

Die SPD setzt sich fiir eine wirksame Bekdmpfung der
Zweckentfremdung von Wohnraum ein. Der Freistaat muss
gesetzliche Regelungen nach dem Beispiel Hamburgs erlassen, die
jede Zweckentfremdung von Wohnraum unter
Genehmigungsvorbehalt der Kommune stellt, schon das Anbieten
einer nicht genehmigten Ferienwohnung mit BuBlgeld belegt und
Online-Portale in die Verpflichtung und Mithaftung nimmt.

Begriindung:

Eine wirksame Bekdmpfung von Zweckentfremdungen ist ohne
ausreichende gesetzliche Grundlage nicht oder nur sehr schwer
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moglich. Tausende Wohnungen werden dem Wohnungsmarkt fiir
Mieterinnen und Mieter entzogen, weil es fiir Vermieter sehr viel
lukrativer ist, Wohnungen tage- oder wochenweise an stindig
wechselnde Géste zu vermieten.

Im Hamburgischen Wohnraumschutzgesetz ist nicht nur die
Wohnungsaufsicht beispielhaft geregelt, auch fiir die Bekdmpfung
der Zweckentfremdung finden sich Bestimmungen, die Bayern
unverziiglich aufgreifen sollte.

Antragsbereich B/ Antrag 10

Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B10: Wohnraumaufsicht auf Bundesebene
verankern

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass die gesetzliche Grundlage fiir
kommunale Wohnraumaufsicht auf Bundesebene verankert wird.

Begriindung:

Die bayerische Verfassung weist den Gemeinden unter anderem die
Verantwortlichkeit fiir die Wohnungsaufsicht zu. Aufgabe der
klassischen Wohnraumaufsicht ist vor allem die Beseitigung
baulicher Missstinde, die den Gebrauch der Wohnung zu
Wohnzwecken beeintriachtigen. Dieser Kernzweck wird einerseits
von den Eingriffsbefugnissen bei sog. ,,Zweckentfremdung®,
andererseits von den Eingriffsbefugnissen bei Leerstand und
Verwahrlosung flankiert. Wihrend die beiden flankierenden
Eingriffsbefugnisse bayerischen Gemeinden zur Verfiigung stehen,
so wurde das Instrumentarium der klassischen Wohnungsaufsicht
2004 von der CSU unter Mitwirkung der Griinen abgeschafft. Damit
bleibt den Kommunen nur die Moglichkeit einzugreifen, wenn eine
Wohnung zu anderen als Wohnzwecken genutzt wird, und wenn ein
Eigentiimer seine Immobilie leer stehen und/oder verwahrlosen
lasst. Bei zu Wohnzwecken ungeeignetem Wohnraum, in dem kein
menschenwiirdiges Wohnen (mehr) mdoglich ist, sei es aufgrund
baulicher Mingel oder wegen Uberbelegung, fehlt den Gemeinden
jetzt jede gezielte Eingriffsbefugnis.

Fille wie in Miinchen-Kirchtrudering, wo ein Einfamilienhaus von
(deutlich) mehr als einer Familie zu Wuchermieten bewohnt wird,
sind kein Einzelfall. Diese (teils wegen der wuchernden Mietpreise)
Mieterinnen und Mieter darauf zu verweisen, zivilrechtlich gegen
den Vermieter wegen der baulichen Missstinde und iiberh6hten
Mieten vorzugehen, ist zynisch und unseres Gemeinwesens
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unwiirdig.

Menschenwiirdiges Wohnen muss nicht nur in Bayern, sondern im
gesamten Bundesgebiet moglich sein. Eine Unterscheidung nach
Bundesland ist nicht zielfiihrend und im Fall von Bayern und seiner
Staatsregierung  sogar  schadlich. Deswegen muss eine
Eingriffsgrundlage zur Wohnraumaufsicht auf Bundesebene
geschaffen und dort verankert werden.

Antragsbereich B/ Antrag 11

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B11: Werkswohnungen schaffen — giinstigen
Wohnraum erhalten

Bund, Lander, Kommunen und Gebietskorperschaften, aber auch
privatrechtliche Gesellschaften, die zumindest zu einem Drittel im
Besitz der offentliche Hand sind, schaffen kiinftig zumindest in
Gebieten mit angespanntem Wohnungsmarkt eigene Wohnungen fiir
ihre Beschiftigten, also Werkswohnungen, zur Sicherung ihres
Personalbedarfs. Dies kann auch durch den Erwerb von
Belegungsrechten an existierenden oder neu zu schaffenden
Wohnungen, Stiftungen oder Genossenschaften geschehen.

Grundstiicke und Erbbaugrundstiicke im Eigentum des Bundes oder
der Léander, des Bundessondervermogens oder des
Bundeseisenbahnvermogens werden kiinftig nicht mehr zum
Hochstpreis an den Meistbietenden verkauft, sondern entweder zum
Werkswohnungsbau selbst bewirtschaftet oder an den Bieter
verkauft, der das {iberzeugendste Konzept zur Sicherung oder
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum vorweist. Dabei kommt den
Genossenschaften eine besonders wichtige Funktion zu.

Um den Werkswohnungsbau auch fiir die Privatwirtschaft zu
fordern, sollen die Kosten fiir den Kauf von Belegungsrechten von
den Unternechmen als sofort abziehbarer Aufwand abgezogen
werden konnen.
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Antragsbereich B/ Antrag 12

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B12: Sozialwohnungsquote einfiihren

Die SPD setzt sich auf Landes- und Bundesebene dafiir ein, dass mit
Kommunen, in denen ein angespannter Wohnungsmarkt herrscht,
kooperativ eine Quote fiir den Sozialwohnungsbau festgelegt wird,
und dass die Kommunen bei der Erreichung dieser Zielvereinbarung
finanziell unterstiitzt werden.

Begriindung:

Wohnungslosigkeit ist auch in einem so reichen Bundesland wie
Bayern leider kein Phidnomen gesellschaftlicher Randgruppen,
sondern bedroht bereits weite Bereiche des Mittelstands. Der
Verkauf der GBW an einen Privatinvestor mit einer unzulénglich
verpflichtenden Sozialcharta gab ein Ubriges. Fiir den Freistaat
liegen keine gesicherten Zahlen zur Wohnungslosigkeit vor. Laut
Auskunft des Miinchner Sozialreferates ist aber allein in der
Landeshauptstadt die Zahl der Wohnungslosen in den letzten fiinf
Jahren um 72 Prozent auf 4.069 im Jahr 2013 gestiegen.

Eine Moglichkeit, um mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und
das Problem der Wohnungslosigkeit zu lindern, ist die Einfiihrung
einer Sozialwohnungsquote. Das Land Nordrhein-Westfalen hat
eine entsprechende Vereinbarung bereits mit den Stddten Koln und
Miinster getroffen. Im Gegenzug fiir die Verpflichtung zum sozialen
Wohnungsbau erhalten die beiden Kommunen eine jéhrliche
Zahlung vom Land zur Realisierung dieses Vorhabens.

Antragsbereich B/ Antrag 13

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B13: Bundeseinheitliche Mindestqualifikation
filr Makler und Hausverwalter

Die SPD setzt sich fiir die Einfilhrung einer bundeseinheitlichen
Mindestqualifikation fiir Makler und Hausverwalter ein. Dazu
gehort auch eine Verpflichtung zur Fort- und Weiterbildung.

Begriindung:

Bislang kann sich jede Person Makler oder Hausverwalter nennen,
ohne dafiir irgendeine Ausbildung oder Qualifikation nachweisen zu
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missen. Um Vermieter, Mieterinnen und Mieter, aber auch
Wohnungseigentiimer vor Scharlatanen wund wirtschaftlichen
Schidden zu bewahren, ist ein bundeseinheitlich geregelter
Sachkundenachweis und eine vorgeschriebene Mindestqualifikation
unabdingbar und dringend geboten. Es muss der Vergangenheit
angehoren, dass die einfache Erteilung der Gewerbeerlaubnis als
Voraussetzung zur Aufnahme des Berufs des Immobilienmaklers
oder des -verwalters ausreicht.

Selbst Makler- und Immobilienverbidnde fordern die Einfithrung
eines Sach- und Fachkundenachweises, eine Mindestqualifikation
und die  Einfilhrung  einer = Versicherungspflicht  fiir
Vermogensschadens- und Vertrauensschadensversicherungen in der
Immobilienwirtschaft.

Als Mindestmal3 an Qualifikation empfiehlt z. B. das CRES (Center
for Real Estate Studies) an der Steinbeis-Hochschule Berlin) einen
Ausbildungsabschluss zum/zur Immobilienkaufmann/-frau sowie
drei Jahre einschldgiger beruflicher Praxis, unter Anerkennung von
Ausbildungszeiten. Alternativ sind auch ein Abschluss einer
anderen kaufminnischen Berufsausbildung sowie drei Jahre
einschlagiger Berufserfahrung zuziiglich einschldgigen
Zertifikatslehrgangs im Umfang von 150 Stunden ausreichend.
Liegt ein Studienabschluss vor, der zu wenigstens 50 Prozent durch
wirtschaftswissenschaftliche, juristische oder bautechnische Inhalte
gekennzeichnet ist, sollten ein Jahr berufliche Praxis zuziiglich
einem Zertifikatslehrgang im Umfang von 150 Stunden
nachgewiesen werden. Liegt keine kaufménnische Ausbildung oder
Studium vor, sollte eine Berufserfahrung von mindestens fiinf
Jahren zuziiglich Zertifikatslehrgang im Umfang von 200 Stunden
erforderlich sein.

Antragsbereich B/ Antrag 14

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt

B14: Kappungsgrenze

Wir setzen uns dafiir ein, dass eine gemeinsame Kappungsgrenze
von insgesamt maximal 15 Prozent innerhalb von drei Jahren fiir
Mieterh6hungen bis zur ortlichen Vergleichsmiete nach § 558 BGB
und Mieterhdhungen durch Modernisierung nach § 559 BGB
zumindest fiir Gebiete mit angespanntem Wohnungsmarkt
eingefilhrt wird. In jedem Fall muss die heute giiltige
Kappungsgrenze iiber den 31.12.2015 hinaus verldngert werden.
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Begriindung:

Gerade in Gebieten mit angespanntem Wohnungsmarkt werden
Mietwohnungen zunehmend unbezahlbar. Lohne, Gehilter und
Renten steigen bei weitem nicht in dem Umfang, in dem Mieten
teurer werden.

Immer Ofter werden angestammte und alteingesessene Mieterinnen
und Mieter aus gerade noch bezahlbaren Wohnungen verdringt,
weil die Mieten nach umfangreichen und nicht immer sinnvollen
Sanierungen sich zum Teil mehr als verdoppeln. Vermieter benutzen
die Modernisierung inzwischen auch dazu, alte Mieter loszuwerden
und extreme Mietsteigerungen fiir sehr zahlungsfdhige Klientel
durchzusetzen.

Eine gemeinsame Kappungsgrenze und damit eine Deckelung von
Mietsteigerungen auf insgesamt 15 Prozent alle drei Jahre, ist
iberfallig.

Antragsbereich B/ Antrag 15

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt

B15: Bezahlbarer Wohnraum statt
Reprivatisierung

§ 89 des Baugesetzbuches wird so reformiert, dass Kommunen, die
ein Vorkaufsrecht ausgeiibt haben, diese Immobilien kiinftig an
eigene kommunale Wohnungsgesellschaften oder Genossenschaften
iibertragen bzw. verkaufen konnen. Der bisherige vermeintliche
Zwang zur Reprivatisierung an den Hochstbietenden unter
besonderer Beriicksichtigung des fritheren Kéufers wird rechtssicher
abgeschaftt.

Antragsbereich B/ Antrag 16

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B16: Energetische Sanierung: Verpflichtung zur
Inanspruchnahme von Fordermitteln

Das Biirgerliche Gesetzbuch dahingehend zu &ndern, dass § 559 a
BGB kiinftig eine Verpflichtung zur Inanspruchnahme der
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Fordermittel enthélt. Die Darlegungs- und Beweislast trigt der
Vermieter. Nimmt der Vermieter Fordermittel nicht in Anspruch,
verwirkt er insoweit sein Recht, eine entsprechende
Modernisierungsumlage zu verlangen.

Begriindung:

In der derzeitigen gesetzlichen Regelung in § 559 a BGB ist zwar
vorgesehen, dass von den Kosten einer Modernisierungsmafinahme
die Zufliisse durch die Inanspruchnahme von Fordermitteln
abgezogen werden miissen. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass in
Ballungsgebieten mit angespanntem Wohnungsmarkt Fordermittel
zu selten in Anspruch genommen werden.

Dies hat seine Ursache darin, dass die Inanspruchnahme von
Fordermitteln den Interessen des Vermieters zuwiderlduft. Die
Kosten einer Modernisierungsmafinahme kann er in vollem Umfang
durch eine Modernisierungsmieterhohung auf die Mieter abwélzen.
Da diese  Modernisierungsmieterhdhung im  Falle der
Inanspruchnahme von Fordermitteln geringer ausfillt, liegt es im
Interesse des Vermieters, den Ertragswert seines Hauses, nicht
zuletzt im Hinblick auf einen beabsichtigten Verkauf oder die
Beleihungsgrenzen bei der Hypothekenfinanzierung, zu steigern.

Es ist daher erforderlich, dass die gesetzliche Regelung den
Vermieter kiinftig  verpflichtet, bereitgestellte Fordermittel
entsprechend den Forderbedingungen auch in Anspruch zu nehmen.
Sollte der Vermieter diese Fordermittel nicht in Anspruch nehmen,
darf eine Modernisierungsumlage insoweit nicht moglich sein.

Antragsbereich B/ Antrag 17

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt

10

B17: Mietspiegel reformieren

Die Berechnung der ortsiiblichen Vergleichsmiete nach § 558 ff. des
Biirgerlichen =~ Gesetzbuchs  (BGB) ist durch  geeignete
gesetzgeberische Mallnahmen so zu verdndern, dass das tatsidchliche
ortliche Mietniveau durch Einbeziehung aller Mieten abgebildet
werden kann.

Dazu fordern wir konkret:

1. Die Beschrinkung des Beriicksichtigungszeitraumes auf
vier Jahre und auf Neuvertragsmieten bzw. geédnderte
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Bestandsmieten ist ersatzlos zu streichen. Wir wollen,
dass kiinftig alle Mieten tatsdchlich im Mietspiegel
beriicksichtigt werden konnen.

2. In den Mietspiegel miissen kiinftig auch Mieten fiir
Wohnungen ecinflieBen, die z. B. bei stddtischen
Wohnungsbaugesellschaften oder  Genossenschaften
gezahlt werden. Einzig ausgenommen bleiben echte
Sozialmieten, also Kostenmieten.

3. Die Einfilhrung eines Mietspiegelgesetzes, das konkrete
und verbindliche Regelungen zur Erstellung der
Mietspiegel vorsieht, ist zu priifen.

Begriindung:

Ein wichtiges Ziel der Mietrechtsreform 2001 war es, die Effizienz
des Vergleichsmietensystems zu erh6hen. Dabei wurde die Rolle des
Mietspiegels gestérkt, zusdtzlich zum einfachen Mietspiegel wurde
der qualifizierte Mietspiegel mit seinen besonderen Anforderungen
und Rechtsfolgen eingefiihrt. Ein qualifizierter Mietspiegel ist nicht
einfach nur eines von vielen Beweismitteln in einer gerichtlichen
Mieterh6hungsauseinandersetzung, er fiihrt zur Vermutung, dass die
in ihm enthaltenen Entgelte tatsdchlich die ortsiibliche
Vergleichsmiete wiedergeben (§ 558d Abs. 3 BGB). Bei der
Erstellung von Mietspiegeln sind die Kommunen aber gesetzlich
gezwungen, nur die Wohnungen beriicksichtigt werden, die in den
letzten vier Jahren neu vereinbart (Neuvertragsmieten) oder gedndert
wurden (gednderte Bestandsmieten). Alle Mietverhiltnisse, bei denen
sich aufler z. B. den umgelegten Betriebskosten nichts gedndert hat,
bleiben beim Mietspiegel auBlen vor. Dieser erheblich zu kurze
Betrachtungszeitraum fiihrt vor allem in Regionen mit angespanntem
Wohnungsmarkt trotz Mietpreisbremse zu einem verzerrten Bild. Die
zum 01.01.1983 neu eingefilhrte Regelung, nur noch die in den
letzten Jahren verdnderten Mieten heranzuziehen, hat mit dem bis
dahin geltenden und urspriinglichen Wortsinn der der ortsiiblichen
Vergleichsmiete nichts mehr gemein, sie tduscht iiber den Sinn des
Begriffs und widerspricht der urspriinglichen gesetzgeberischen
Erwigung, dass fiir Wohnungen mit vergleichbarem Wohnwert gleich
hohe Mieten gezahlt werden sollen. Zumindest in den
nachfrageintensiven Ballungsrdumen stehen die Mietsteigerungen oft
in keinem Verhiltnis mehr zur Entwicklung der Lohne und Renten.
Die Sozialbindung des Eigentums wird durch fortlaufende
Mietsteigerungen aus den Angeln gehoben.

Der Gesetzgeber sollte den Kommunen klare Handlungsanleitungen
zur Verfiigung stellen, wie ein Mietspiegel erhoben werden soll. Dies
schafft Rechts- und Planungssicherheit.



Antragsbereich B/ Antrag 18

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B18: Modernisierungsumlage reformieren

Wir halten die Umlage der Modernisierungskosten auf die Mieterinnen
und Mieter fiir systemfremd und pliddieren fiir deren Abschaffung.

Bis dahin sind aber zumindest folgende Reformen unabdingbar:

1. Die Hohe der Modernisierungsumlage muss deutlich
abgesenkt werden. Derzeit betrdgt sie 11 Prozent der
Modernisierungskosten, nach dem Koalitionsvertrag soll
sie in dieser Legislaturperiode auf 9 Prozent gesenkt
werden. Wir begriilen diesen ersten Schritt, er ist aber
nicht  ausreichend. Bei der  Einfilhrung  der
Modernisierungsumlage betrugen die Hypothekenzinsen 9
Prozent, hinzu kamen 2 Prozent Abschreibung, also in
Summe 11 Prozent. Heute sind die Hypothekenzinsen
deutlich geringer, die Modernisierungsumlage miisste bei
gleicher Anwendung der Berechnungsmethoden also auf
hochstens 6 Prozent gesenkt werden.
Bleibt es bei der Modernisierungsumlage an sich, sollte die
Hohe an das Zinsniveau gekoppelt werden.

2. Bei einer Mietrechtsreform ist unbedingt darauf zu achten,
dass eine evtl. verbleibende Modernisierungsumlage
langstens solange verlangt werden darf, bis sich die
Modernisierung amortisiert hat.

3. Die Hértefallklauseln bei der Modernisierungsumlage sind
dringend anzupassen. Insbesondere muss kiinftig
verhindert werden, dass vorhandene Mieter durch
Modernisierungsmaflnahmen  aus  ihren  bisherigen
Wohnungen verdringt werden. Wir fordern eine kritische
Uberpriifung dessen, was als Modernisierung gilt und
umgelegt werden darf. Balkone im Erdgeschoss zum
Innenhof sind beispielsweise auszunehmen.

4. Die staatliche Forderung von energetischen
Sanierungsmafinahmen muss ausgebaut werden, CO2-
Reduzierung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die
nicht nur von den Mieterinnen und Mietern finanziert
werden kann. Deren Betriebskosteneinsparungen flieen
ohnehin in die Mietspiegel ein.
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Antragsbereich B/ Antrag 19

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B19: Staatliche Wohnungsbaugesellschaft fiir
Siidbayern errichten

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass in Analogie zur Siedlungswerk
Niirnberg GmbH eine staatliche Wohnungsbaugesellschaft fiir den
sildbayerischen Raum gegriindet wird.

Begriindung:

Die verfassungsgeméfe Aufgabe des Freistaats und der Gemeinden
ist nach Art. 106 Abs. 2 ,die Forderung des Baus billiger
Volkswohnungen. Wahrend die bayerischen Stidte und Gemeinden -
nicht zuletzt dank der hervorragenden Arbeit zahlreicher SPD-
Biirgermeisterinnen und -Biirgermeister - ihrer verfassungsgemafen
Aufgabe nachkommen, ist seitens der Aktivitdten der Staatsregierung
ein Defizit festzustellen.

Um die Mieten in Niirnberg auf dem derzeitigen, ohnehin schon
hohen, Niveau zu halten, liegt der geschitzte jdhrliche
Wohnungsbedarf in Niirnberg bei 3.200 bis 3.800 Wohnungen. In
seiner Stellungnahme vom 11. November 2014 hilt das
Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat
das Engagement der Siedlungswerk Niirnberg GmbH auf dem freien
Mietwohnungsmarkt fiir wirtschaftlich sinnvoll. Da allein in Miinchen
wegen der hoheren Bevdlkerungs- und Mietlast zur Haltung des
derzeitigen Mietpreisniveaus 7.500 bis 8.000
Wohnungsfertigstellungen pro Jahr notwendig sind, ist die Schaffung
einer  Wohnungsbaugesellschaft im  Siidbayerischen = Raum
gleichermafien sinnvoll und notwendig.

Antragsbereich B/ Antrag 20

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B20: Wiederbelebung des sozialen Wohnungsbaus

Die SPD setzt sich in Land und Bund dafiir ein, dass der soziale
Wohnungsbau wieder mehr belebt wird, und dass zusitzlich die
Fehlbelegungsabgabe wiedereingefiihrt wird.
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Die Kompensationszahlungen des Bundes fiir den sozialen
Wohnungsbau an die Lénder miissen deutlich erhoht werden,
gleichzeitig miissen sich die Lander einer Rechenschaftspflicht fiir
die Verwendung dieser Zahlungen unterwerfen und die Mittel
tatsichlich fiir den sozialen Wohnungsbau vor allem in Gebieten mit
angespanntem Wohnungsmarkt verwenden. Die Linder miissen
aber auch eigene Mittel aufwenden, um den Mietmarkt zu entlasten
und dem Recht auf bezahlbaren Wohnraum Geltung zu verschaffen.

Wir fordern den Neubau von Sozialwohnungen mindestens in dem
Umfang, in dem existierende Sozialwohnungen in den letzten
Jahren aus der Bindung gefallen sind oder absehbar fallen werden.

Bei den neu zu errichtenden Sozialwohnungen ist die Bindefrist
deutlich zu wverldngern, sie sollten moglichst dauerhaft zur
Verfiigung stehen.

Begriindung:

Am Beispiel der Landeshauptstadt wird die Dramatik deutlich:
Miinchen besal zum Jahresende 2008 die Belegungsrechte fiir
45.421 Wohnungen in Belegungs- und Mietpreisbindung. Ende
2014 waren es noch 35.518 Wohnungen. Dieses Jahr 2015 fallen
2.742 Wohnungen aus der Bindung. Bis Ende 2030 wird sich der
Sozialwohnungsbestand auf 31.326 Wohnungen verringert haben.
Den derzeit 12.500 wartenden Haushalten in der hochsten
Dringlichkeitsstufe stehen 3.400 Vermittlungen pro Jahr gegeniiber.
Um das ehrgeizige Ziel von 1.800 sozial geforderten Wohnungen
pro Jahr zu erreichen und zu iibertreffen, ist eine grundsétzliche
Belebung des sozialen Wohnungsbaus notwendig.

2015/16 gibt der Freistaat 158,7 Mio. Euro Landesmittel fiir die
Wohnraumforderung aus. Das sind bei Bayerns 12,6 Mio.
Einwohnern etwa 12,60 € pro Einwohner und Jahr. Zum Vergleich
zeigt ein Blick ins Nachbarland, dass das Bundesland Wien jdhrlich
rd. 689 Mio. Euro fiir die Wohnraumférderung ausgibt - 382,70 €
pro Einwohner und Jahr. Als Beispiel fiir die Dimensionen in
Bayern: Wiirde nur die Hélfte der unbesetzten Planstellen in
Finanzdmtern besetzt werden, wiirde Bayern 20 € pro Person und
Jahr an bestehenden Steuern mehr einnehmen, die dann auch dem
Wohnungsbau zugutekommen kdnnen.

Zusitzlich soll die abgeschaffte Fehlbelegungsabgabe wieder
eingefiithrt werden; demnach miissen Mieter in Sozialwohnungen
eine Zusatzabgabe leisten, wenn sie die Einkommensgrenzen
iiberschreiten. Die Wohnung ist damit im Regelfall immer noch
deutlich billiger als eine vergleichbare Wohnung auf dem freien
Markt oder sogar aus dem fiibrigen Forderpool. Die Abgabe, die
unmittelbar dem Sozialwohnungsbau zugutekommt, war von der
Regierung Beckstein 2007 wegen ,,zu hohem Verwaltungsaufwand*
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abgeschafft worden, hétte aber allein in Miinchen nach Abzug der
Eintreibungs- und Personalkosten immer noch jahrlich rd. 5 Mio.
Euro zur Reinvestition, das heifit bis heute rund 40 Mio. Euro fiir
4.000 neue Sozialwohnungen eingebracht.

Antragsbereich B/ Antrag 21

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
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B21: Wohnungsmarktorientiertes Sonder-
investitionsprogramm zugunsten bayerischer
Ballungsriume auflegen

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass die Wohnungsnot in bayerischen
Ballungsrdumen durch ein zundchst auf fiinf Jahre befristetes
Sonderinvestitionsprogramm  angegangen  wird, aus dem
MaBnahmen zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums finanziert
werden konnen.

Begriindung:

Bereits heute herrscht in den meisten bayerischen Ballungsraumen -
v.a. in Miinchen, Regensburg und Niirnberg - ein angespannter
Wohnungsmarkt. Der Anstieg der Mietpreise, aber auch das
Herausfallen von ehemals geforderten Wohnungen aus der
Sozialbindung bewirken, dass die Biirgerinnen und Biirger mit
niedrigem oder mittlerem Einkommen nur noch schwer bezahlbare
Wohnungen finden und dass die Mietlast teilweise 50% des
verfligbaren Einkommens tiberschreitet.

Ein Grund hierfiir sind die seitens der Staatsregierung kontinuierlich
gesenkten Fordermittel. Betrugen die Mittel fiir den Wohnungsbau
Mitte der 90er Jahre noch 348 Mio. Euro, so wurden dafiir im Jahre
2013 lediglich 160 Mio. Euro veranschlagt. Dass von der
Staatsregierung als ,Jahr des Wohnungsbaus® proklamierte Jahr
2014 sah sogar nur noch die Férderung von 1.901 Mietwohnungen
vor. Bayern liegt immer noch im unteren Durchschnitt des
Wohnungsbaus.



Antragsbereich B/ Antrag 22

Antragsteller: Arbeitsgemeinschaft Selbst Aktiv
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B22: Barrierefreie Rettungswege

Die Anforderungen des Rettungsweges § 33-36 MBO
(Musterbauverordnung)  beriicksichtigen  bisher  nicht die
Barrierefreiheit nach BGG § 4 und Art. 3 GG.

Bewohner, Nutzer, Beschiftigte oder Besucher eines Gebdudes oder
baulicher Anlagen, konnen im Brand- oder Katastrophenfall in ihren
sensorischen, kognitiven = oder = motorischen  Fahigkeiten
eingeschrinkt, also behindert sein.

Diese Personen werden bei Alarmierung und Evakuierung zu "zur
Eigenrettung nicht fadhigen Menschen" erklirt und auf Bereiche fiir
den Zwischenaufenthalt verwiesen. Das barrierefreie Bauen geméf
§ 48 MBO ist inzwischen Planungsgrundlage fiir alle Neubauten
und groBeren Sanierungs- und UmbaumaBnahmen und gilt
ausdriicklich fiir alle Menschen, wird aber so nicht umgesetzt.
Menschen mit motorischen und sensorischen Einschrankungen wird
der 1. Rettungsweg verwehrt. Die BayernSPD fordert zur besseren
Durchsetzung eindeutige, gesetzliche Vorgaben der Politik und die
entsprechenden Kontrollen.

ANNAHME
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Satzungsindernde Antrage

Antragsbereich Stz/ Antrag 1

Antragsteller: ASG
Empfinger: Landesparteitag, Landesvorstand
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Stz1: Aufnahme der Arbeitsgemeinschaft
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im
Gesundheitswesen (ASG) in den § 22 der Satzung der
BayernSPD

Der Parteitag der BayernSPD fordert den Parteivorstand in Bayern auf
die ASG als gleichberechtigte Arbeitsgemeinschaft in den § 22 der
Satzung der BayernSPD aufzunehmen

Begriindung:

Gesundheitspolitik ist ein Schliisselthema fiir unsere Gesellschaft und
damit auch fiir die kommenden Landtagswahlen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten im Gesundheitswesen (ASG) Bayern bearbeitet mit
hoher Sach- und Fachkompetenz die aktuellen gesundheitspolitischen
Fragen, stellt die Themen in Offentlichen Veranstaltungen zur
Diskussion und bringt die Ergebnisse in die Parteiarbeit ein.

Die ASG vertritt durch ihre Arbeit die Interessen sowohl der
Beschiftigten im Gesundheitswesen als auch die Belange der
Menschen die die Hilfe des Gesundheitswesens in Anspruch nehmen
miissen und ist damit faktisch die Arbeitsgemeinschaft, die die
Interessen der bayerischen Biirger in Fragen der Gesundheitspolitik
vertritt.

ABLEHNUNG



Arbeit und Rente

Antragsbereich A/ Antrag 1

Antragsteller: Bezirksverband Schwaben
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion
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Al: Abbau von unsicheren Arbeitspliitzen

Der Parteivorstand und die Bundestagsfraktion der SPD werden
aufgefordert alles zu unternehmen, um sichere Arbeitsplitze zu
schaffen.

Dazu gehort besonders:

1. Arbeitsvertrage auf Zeit auf maximal 6 Monate begrenzt
werden, und nur hochstens einmal um weitere 6 Monate
verlangert werden konnen.

2. Leiharbeitsverhdltnisse dienen zur Abarbeitung von
Auftragsiiberhdngen die mit den reguliren Stammarbeiter
nicht abgearbeitet werden konnen und darum Leiharbeiter zur
Uberbriickung ausgelichen werden. Diese Arbeitskrifte
konnen fiir langstens 3 Monate ausgelichen werden, dann
gehen sie in reguldre Arbeitsplitze iiber. Bei einer
Uberlassungsbegrenzung auf max. 3 Monate, ist in der
Leiharbeit das zu zahlende Entgelt nach dem Equal Pay
Grundsatz fest zu setzen. Zudem ist ein Risikoaufschlag von
10% zu gewihren. Die Ausnahmeregelung im AUG ,bei
Tarifvertragen* ist zu streichen, so dass der Equal Pay
Grundsatz einen tatsdchlichen Grundsatz darstellt und nicht
ausgehebelt werden kann.

3. Scheinselbstindigkeit ist zur géngigen Praxis geworden. Sie
kann nur durch ein ausgepriagtes Kontrollsystem eingeddmmt
werden. Deshalb miissen die Kontrollstellen personell
verstarkt und ausgebaut werden.

4. Werkarbeitsvertrdge dienen zur Aushohlung von regulédren
Beschéftigungsverhaltnissen, denn dabei werden
ArbeitnehmerInnen ohne Tarifbindung beschéftigt.

Begriindung:

Durch die Lockerung der gesetzlichen Bestimmungen und durch
unzureichende ~ Uberwachung und  Kontrollen sind  die
Voraussetzungen geschaffen worden, die fiir viele Arbeitnehmerlnnen
unertriglich sind. Keiner weil}, wie lange er beschéftigt wird. Eine
Familien- und Lebensplanung steht auf wackligen Fiilen.

Fiir Unternehmen und Einzelbetriebe wurde Tiir und Tor gedffnet auf

ABLEHNUNG
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legale Art und Weise Arbeiternehmerlnnen zu verunsichern. Keiner
weill wie lange er oder sie eine Beschiftigung und eine gewisse
Sicherheit hat.

In vielen Unternehmungen sind Arbeitnehmerlnnen iiber mehrere
Jahre hinweg als Leiharbeitnehmer beschéftigt ohne dafiir eine
gewisse Sicherheit durch die Mitbestimmung von Betriebsriten zu
haben.

Jeder kann von heute auf morgen seine Arbeit verlieren, da sie im
Regelfall nur einen Arbeitsvertrag fiir einen bestimmten Auftrag bei
einer Firma haben.

Auch die Entlohnung gegeniiber der Stammbelegschaft ist wesentlich
schlechter, obwohl sie die gleiche Arbeit verrichten. Das ist die
moderne Form von Ausbeutung.

In vielen Betrieben und vor allem in Unternehmungen entsteht ein
regelrechter Verdrangungskampf zwischen Leiharbeiter und der
Stammbelegschaft.

Die Spitfolgen werden diese Arbeitnehmerlnnen auch noch im
Rentenalter spiiren, denn durch die geringere Bezahlung gibt es spéter
auch noch eine geringere Rente.

Die Gewinner dieser prekdren Arbeitsverhiltnisse sind Firmen und
Unternehmungen, die sich Arbeitskrdfte ohne Unternehmerisches
Risiko ausleihen und beschiftigen und dabei noch verdienen. Dem
muss Einhalt geboten werden.

Antragsbereich A/ Antrag 2

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
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A2: Fiir einen Mindestlohn ohne Ausnahmen!

Am 01. Januar 2015 trat das
Mindestlohngesetz in Kraft. Damit wird ein
gesetzlicher Mindestlohn in Héhe von 8,50
EUR pro Stunde fiir Millionen von
Arbeitnehmerlnnen Realitdt. Die Ein-
filhrung eines gesetzlichen, unabdingbaren,
flichendeckenden Mindestlohns von 8,50
EUR ist ein groBer sozialer Fortschritt.
Lohndumping soll und muss in Zukunft
besser unterbunden werden! Hierfiir ist der
Mindestlohn in Héhe von 8,50 EUR ein

ANNAHME IN GEANDERTER FASSUNG:

Am  01. Januar 2015 trat das
Mindestlohngesetz in Kraft. Damit wird ein
gesetzlicher Mindestlohn in Hohe von 8,50
EUR pro Stunde fiir Millionen von
ArbeitnehmerInnen Realitidt. Die Einflihrung
eines gesetzlichen, unabdingbaren,
flichendeckenden Mindestlohns von 8,50
EUR ist ein grofler sozialer Fortschritt.
Lohndumping soll und muss in Zukunft
besser unterbunden werden! Hierfiir ist der
Mindestlohn in Hohe von 8,50 EUR ein erster
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erster Schritt.

Kritisch gesehen werden miissen allerdings
die in § 22 MiLoG vorgesehenen
Ausnahmen vom Mindestlohn.

Diese Ausnahmen wirken insbesondere
auf Jugendliche und Langzeitarbeitslose
diskriminierend, stigmatisierend, wund
entmutigend.

Der Mindestlohn ist Ausdruck einer
gesellschaftspolitischen Wertehaltung
dariiber, was ein Mensch fiir seine Arbeit
mindestens verdienen muss. Ausnahmen
vom Mindestlohn widersprechen insofern
der Idee und dem Ziel des Mindestlohns
selbst.

Daher fordern wir:
e Der Mindestlohn muss

unverziiglich auch fiir alle
Jugendliche gelten!

* Der Mindestlohn muss
unverziiglich fiir
Langzeitarbeitslose beim

beruflichen Wiedereinstieg von
Beginn an gelten!

Dariiber hinaus ist die in § 24 Abs.
2  MiLoG gesetzlich explizit
beschlossene  Ubergangsregelung
fiir Teile der Zeitungszustellerlnnen
fiir uns nicht akzeptabel. Es kann
nicht hingenommen werden, dass
fiir eine einzelne Branche eine
gesetzliche Ubergangsregelung
getroffen wird. Insoweit hétte fiir
diese Branche auch die Moglichkeit
einer Ubergangsregelung nach Abs.
1 bestanden!

Daher fordern wir:

Die in § 24 Abs. 2 MilLoG
geschaffene  Ubergangsregelung
fiir Teile der Zeitungszustel-
lerInnen  muss

abgeschafft werden!

unverziiglich

Schritt.

Kritisch gesehen werden miissen allerdings
die in § 22 MiLoG vorgesehenen Ausnahmen
vom Mindestlohn.

Diese Ausnahmen wirken insbesondere auf
Jugendliche und  Langzeitarbeitslose
diskriminierend, stigmatisierend, und
entmutigend.

Der Mindestlohn ist Ausdruck einer
gesellschaftspolitischen Wertehaltung
dariiber, was ein Mensch fiir seine Arbeit
mindestens verdienen muss. Ausnahmen
vom Mindestlohn widersprechen insofern
der Idee und dem Ziel des Mindestlohns
selbst.

Daher fordern wir:

e Der Mindestlohn muss fiir alle

Jugendliche gelten!

* Der Mindestlohn muss
unverziiglich fiir
Langzeitarbeitslose beim
beruflichen Wiedereinstieg von

Beginn an gelten!

Dartiber hinaus ist die in § 24 Abs. 2
MiLoG gesetzlich
beschlossene Ubergangsregelung fiir
Teile der Zeitungszustellerlnnen fiir
uns nicht akzeptabel. Es kann nicht
hingenommen werden, dass fiir eine
einzelne Branche eine gesetzliche
Ubergangsregelung getroffen wird.
Insoweit hétte fiir diese Branche auch

explizit

die Moglichkeit einer
Ubergangsregelung nach Abs. 1
bestanden!

Daher fordern wir:

Die in § 24 Abs. 2 MiLoG
geschaffene Ubergangsregelung fiir
Teile der ZeitungszustellerInnen
muss unverziiglich abgeschafft

werden!
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Antragsbereich A/ Antrag 3

Antragsteller: Bezirksverband Mittelfranken
Empfinger: Bundesparteitag
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A3: Klare Regelung beim Mindestlohn!

Die SPD-Bundestagsfraktion schafft Klarheit, welche Komponenten
in den Mindestlohn von derzeit brutto 8,50 Euro je Zeitstunde
einfliefen.

Eine Erschwernis- oder Schmutzzulage kommt obendrauf und hat
nicht als Lohnbestandteil zu gelten.

Es darf keine weiteren Ausnahmen und Aufweichungen geben.
Begriindung:

Nach dem Mindestlohngesetz in Artikel 1 des
Tarifautonomiestarkungsgesetzes wird in  Deutschland  der
flichendeckende allgemeine gesetzliche Mindestlohn stufenweise ab
2015 eingefiihrt und fiir die Arbeitsleistung gezahlt. Begriindete
Zulagen, zum Beispiel bei schwerer Arbeit, miissen zum Lohn
dazugerechnet werden. Dies bedarf einer zusétzlichen gesetzlichen
Grundlage, um eine Aushebelung des Mindestlohns zu verhindern.
Der Mindestlohn schiitzt Beschéftigte im Niedriglohnsektor vor
Dumpingléhnen und verringert so die Zahl der Arbeitnehmerlnnen,
die trotz Vollbeschiftigung auf Sozialleistungen angewiesen sind.
Frauen haben ein besonders hohes Niedriglohnrisiko (29,9%) und
stellen auch die groe Mehrheit der Niedriglohnbeschéftigten
(69,2%).

Antragsbereich A/ Antrag 4

Antragsteller: AfA4

40

A4: Hinde weg von der Dokumentationspflicht!

Wir fordern:

+ Keine Anderungen bei der Dokumentationspflicht,
insbesondere fiir MinijobblerInnen,

* keine Streichung der Generalunternehmerhaftung,

» wirkungsvolle Kontrollen, beispielsweise bei Zuschldgen
und Zulagen.

Die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften muss

ERLEDIGT
DURCH
REGIERUNGS-
HANDELN

ANNAHME
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kontrolliert und sanktioniert werden. Deshalb ist die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit gefordert, die geplanten
1.600 zusitzlichen Stellen umgehend zu besetzen.

Begriindung:

Seit 1. Januar 2015 gilt auch in Deutschland endlich der gesetzliche
Mindestlohn fiir den wir jahrelang gestritten haben. Und der
Mindestlohn wirkt! Nach Berechnungen des DGB Bayern miissten
vor dem 1. Januar 2015 in Bayern rund 224.000 Vollzeitbeschéftigte
mit weniger als 8,50 FEuro Stundenlohn auskommen
(Bruttoverdienst bis zu 1.500 Euro/Monat*). Das heif3it: 6,6 Prozent
der insgesamt 3,4 Millionen Vollzeitbeschiftigten in Bayern haben
von der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns profitiert. Die
Anteile bei den Teilzeitbeschaftigten und MinijobblerInnen ist wohl
noch hoher, aber statistisch ohne Grundlage nicht darstellbar.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) erwartet als Folge der neuen
Mindestlohnregelung Einsparungen in dreistelliger Millionenhdhe.
Nach vorldufigen Berechnungen sei bei den Ausgaben fiir
alleinlebende Hartz IV-Empfanger mit einer Vollzeitstelle jahrlich
mit 600 Millionen bis 900 Millionen Euro weniger zu rechnen, so
BA-Vorstandsmitglied Heinrich Alt gegeniiber dem Handelsblatt.
Diese Gruppe der sogenannten AufstockerInnen benétige kiinftig
deutlich weniger Arbeitslosengeld II zusétzlich zu ihrem Lohn. Wir
wissen, dass der gesetzliche Mindestlohn starke Kontrollen und
harte Sanktionen braucht, um wirken zu konnen.

Grundlage fiir die Kontrolle ist die Zeiterfassung. Ohne diese
Dokumentation der Arbeitszeit wird das Mindestlohngesetz extrem
geschwicht. Die  Negativkampagne der  Arbeitgeberlnnen-
(verbiande)sowie Teilen der CDU und der CSU kritisieren wir
scharf. Thnen geht es nicht um gerechtere Lohne fiir Arbeitnehmer-
Innen, sondern sie wollen ein Scheunentor zur Umgehung des
Mindestlohns aufstoBen. Dies werden wir nicht zulassen.

Antragsbereich A/ Antrag 5

Antragsteller: AsF
Empfinger: SPD-Landesgruppe Bayern

AS: Hinde weg von der Dokumentationspflicht!

Wir fordern:

- keine Anderungen bei der Dokumentationspflicht, insbesondere

ERLEDIGT
DURCH A4
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fiir MinijobblerInnen
- keine Streichung der Generalunternehmerhaftung

- Starkung der Kontrollgremien (Gewerbeaufsicht, Zoll,..) sowohl
finanziell als vor allem personell

Begriindung:

Seit 1. Januar 2015 gilt auch in Deutschland endlich der gesetzliche
Mindestlohn fiir den wir jahrelang gestritten haben. Und der
Mindestlohn wirkt! Nach Berechnungen des DGB Bayern miissten
vor dem 1. Januar 2015 in Bayern rund 224.000 Vollzeitbeschiftigte
mit weniger als 8,50 Euro Stundenlohn auskommen
(Bruttoverdienst bis zu 1500 Euro/Monat). Das heif3t: 6,6 Prozent
der insgesamt 3,4 Millionen Vollzeitbeschiftigten in Bayern haben
von der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns profitiert. Die
Anteile bei den Teilzeitbeschiftigten und MinijobblerInnen ist wohl
noch héher, aber statistisch ohne Grundlage nicht darstellbar.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) erwartet als Folge der neuen
Mindestlohnregelung Einsparungen in dreistelliger Millionenhdhe.
Nach vorldufigen Berechnungen sei bei den Ausgaben fiir
alleinlebende Hartz IV-Empfénger mit einer Vollzeitstelle jahrlich
mit 600 Millionen bis 900 Millionen Euro weniger zu rechnen, so
BA-Vorstandsmitglied Heinrich Alt gegeniiber dem Handelsblatt.
Diese Gruppe der sogenannten AufstockerInnen bendtige kiinftig
deutlich weniger Arbeitslosengeld II zusétzlich zu ihrem Lohn. Wir
wissen, dass der gesetzliche Mindestlohn starke Kontrollen und
harte Sanktionen braucht, um wirken zu konnen.

Grundlage fiir die Kontrolle ist die Zeiterfassung. Ohne diese
Dokumentation der Arbeitszeit wird das Mindestlohngesetz extrem
geschwicht. Die  Negativkampagne der  Arbeitgeberlnnen-
(verbande), Teile der CDU und der CSU kritisieren wir scharf.
Thnen geht es nicht um gerechtere Lohne fiir Arbeitnehmerlnnen,
sondern sie wollen ein Scheunentor zur Umgehung des
Mindestlohns aufstoBen. Dies werden wir nicht zulassen.



Antragsbereich A/ Antrag 6

Antragsteller: Bezirksverband Unterfranken

10

15

20

25

30

35

AG6: Betriebliche Mitbestimmung bei Werkvertrigen
stirken

Immer héufiger wird das Instrument der Werkvertrige zur
Untergrabung sozialer Standards oder tariflicher Regelungen
missbraucht. Die Vergabe von Werkvertragen fiir Tatigkeiten, die
bisher von der Stammbelegschaft erledigt wurden, muss unterbunden
werden. Da aber Werkvertrige wie eine Dienstleistung eingekauft
werden, konnen solche Vertrige oftmals ohne Kenntnis der
Arbeitnehmervertretung abgeschlossen werden.

Bei Werkvertrdgen bestehen heute keine Mitbestimmungsrechte. Das
Betriebsverfassungsgesetz und das Personalvertretungsgesetze
miissen deshalb dringend dahingehend ergénzt bzw. {iberarbeitet
werden, dass den Arbeitnehmervertretungen stirke Mitspracherechte
und qualitative Mitbestimmung gegeben werden:

1. Der Arbeitgeber muss gegeniiber dem Betriebsrat bzw. dem
Personalrat dazu ein Mitbestimmungsverfahren einleiten.

2. Die Mitbestimmung des Betriebsrates bzw. Personalrates muss
immer dann zum Tragen kommen, wenn der Personalbedarf und der
Personaleinsatz der Stammbelegschaft beeinflusst werden.

3. Der Betriebsrat bzw. Personalrat kann die Zustimmung verweigern,
wenn der Verdacht besteht, dass durch den Einsatz von
Werkvertridgen negative Folgen fiir die Stammbelegschaft zu erwarten
sind.

4. Personelle MaBnahmen konnen heute vorldufig durchgefiihrt
werden. Hierdurch wiirde — bei kurzfristigem Einsatz — der
Betriebsrat bzw. Personalrat vor vollendete Tatsachen gestellt. Dies
muss neu geregelt werden.

5. Um Beschiéftigung zu sichern und das Untergraben von Standards
zu unterbinden, muss der Arbeitgeber eine Fremdleistungsplanung
aufstellen und dazu gegeniiber dem Betriebsrat bzw. Personalrat ein
Mitbestimmungsverfahren einleiten.

Die BayernSPD fordert eine Stirkung der betrieblichen
Mitbestimmung durch Aufnahme von entsprechenden Regelungen ins
Betriebsverfassungsgesetz bzw. ins Personalvertretungsgesetze.

ANNAHME
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Antragsbereich A/ Antrag 7

Antragsteller: AGS
Empfinger: Landtagsfraktion
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AT7: Verpflichtung zur Tariftreue bei
offentlichen Ausschreibungsverfahren

Die Formblétter zur Tariftreue-Erkldrung sowie zur Vereinbarung
zur  Tariftreue  zwischen  Auftragnehmern und  deren
Nachunternehmern sollen in Bayern verbindlich in die 6ffentlichen
und EU-weiten  Ausschreibungs- und Vergabeverfahren
aufgenommen und deren Unterzeichnung zu einem festen
Bestandteil der Bewerbungskriterien werden.

Begriindung:

Bei offentlichen und EU-weiten  Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren enthalten die Bewerbungsbedingungen fiir die
Aufforderung zur Abgabe eines Angebots verschiedene
Formblitter zu Bestitigungen und Nachweisen unterschiedlicher
Art. Das Vergabehandbuch des Bundes beinhaltet eine
Vereinbarung zur Einhaltung der Tariftreue.

Mit Ausnahme von zwei Bundeslindern — darunter Bayern —
gehort  die  Unterzeichnung  dieser  Erklirung zu den
Bewerbungskriterien fiir die anbietenden Firmen.

Da Auftraggeber in Bayern nicht verpflichtet sind, den
Ausschreibungsunterlagen die  entsprechenden  Formblatter
beizufiigen, ist es ihnen freigestellt, den Aspekt der Tariftreue als
Wertungskriterium fiir die Eignung einer Firma heranzuziehen.
Somit  konkurrieren  unter = Umstinden  Bieter  unter
unterschiedlichen Voraussetzungen miteinander. Unternehmen,
die sich tariftreu, auch im Verhédltnis zu ihren jeweiligen
Nachunternehmern verhalten, werden benachteiligt.

Daher sollen die Formblétter zur Vereinbarung der Einhaltung
tarifvertraglicher und

offentlich-rechtlicher Bestimmungen bei der Ausfithrung von
Bauleistungen, Vereinbarung zur Tariftreue (Blatt 231) sowie
Vereinbarung der Tariftreue zwischen Auftragnehmer und
Nachunternehmer (Blatt 232), die Weiteren Besonderen
Vertragsbedingungen ergidnzen und fester Bestandteil des
Bayerischen Vergabehandbuchs werden, das vom
Staatsministerium des Innern herausgegeben wird.

ANNAHME



Antragsbereich A/ Antrag 8

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion
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AS8: Politisches Streikrecht

Das Grundgesetz schiitzt das Streikrecht in Deutschland. Das
politische Streikrecht ist allerdings aufgrund einer Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts von Anfang der 50er Jahre dadurch
nicht abgedeckt. Das Arbeitsleben wird jedoch nicht nur durch
Tarifvertrége, Betriebsvereinbarungen und individuelle
Arbeitsvertrage geregelt und beeinflusst. Die Rolle des Staates ist
bei der Regelung von Arbeitsverhdltnissen nicht zu unterschétzen,
da der Staat die Mindestrechte der Arbeitnehmerlnnen bestimmt. Er
regelt das Kiindigungsrecht und das Sozialversicherungssystem, das
allein aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrigen bezahlt wird.
Allerdings haben die Beschiftigten auf diese Regelungen im
Gegensatz zu den Unternehmerlnnen keinen Einfluss. Die
UnternehmerInnen konnen ihre Betriebe schlieBen und ins Ausland
abwandern, wenn ihnen eine im Inland geltende Regelung nicht
passt. Die Beschiftigten verfligen {iber keine gleichwertige
Moglichkeit, diese Regelungen zu beeinflussen oder zu umgehen.
Das kollektive Kampfmittel Streik macht jedoch nur dann Sinn,
wenn damit auch wirklich alle Bereiche des Arbeitslebens umfasst
sind.

Wir fordern daher:

- Beschiftigte haben das Recht, gegen jede
Gesetzesdnderung zu streiken.

- Beschiiftigte haben das Recht, gegen jede Anderung
des Sozialversicherungsrechts zu streiken.

- Die Auslibung des Streikrechts darf keine
Entlassung zur Folge haben

- Das Mittel des politischen Streiks soll der
Generalstreik  sein. Daher fordern wir die
Einfiihrung eines politischen Streikrechts.

ABLEHNUNG
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A9: ArbeitnehmerInnenkammer Bayern
Einfiihrung einer gesetzlichen Arbeitnehmer-
Innenvertretung in Bayern

(1) Gesetzliche ArbeitnehmerInnenvertretung Bayern

Die BayernSPD fordert die Einfilhrung einer gesetzlichen
Arbeitnehmerlnnenvertretung im Bayern, die die betriebliche
Mitbestimmung ergéinzen soll. Ahnlich wie die bereits bestehenden
Arbeitnehmerlnnenkammern in Bremen und im Saarland oder auch
in Osterreich sollen auch in Bayern die Interessen der
ArbeitnehmerInnen auf Landesebene vertreten. Die
Arbeitnehmerlnnenkammer Bayern ist eine Korperschaft des
offentlichen Rechts.

(2) Aufgaben

Die ArbeitnehmerInnenkammer Bayern vertritt die
Gesamtinteressen der, in der Kammer  organisierten
ArbeitnehmerInnen. Sie vertritt 6ffentlich und im politischen
Prozess fiir die Belange der Arbeitnehmerlnnen in wirtschaftlichen,
beruflichen, kulturellen und sozialen Belangen sowie Fragen der
Gleichstellung und Gleichbehandlung mit dem Ziel der
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der abhéngig
Beschiftigten. Bei Gesetzesinitiativen im Bayerischen Landtag, die
die Belange der Arbeitnehmerlnnen betreffen muss die
ArbeitnehmerInnenkammer gehort werden.

Die Kammer iibernimmt in Eigenregie die Organisation und
Entwicklung eines basalen politischen und allgemeinbildende
Weiterbildungsangebots fiir Thre Mitglieder, welche nicht auf die
breiteren Angebote einer Gewerkschaft zugreifen konnen. In enger
Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften und den Gremien der
betrieblichen Mitbestimmung entwickelt sie Vorschlige und
politischen Initiativen zur Verbesserung der Arbeits- und
Ausbildungsbedingungen ihrer Mitglieder, sowie deren sozialen und
gesellschaftlichen Bediirfnisse.

Ein besonderer Schwerpunkt der Arbeit der
Arbeitnehmerlnnenkammer Bayern soll auf der Kontrolle der
Arbeits- und Ausbildungsbedingungen liegen. Die Arbeitnehmer-
Innenkammer Bayern soll als Einrichtung der Arbeitnehmerseite die
bisherigen Kammerstrukturen der Arbeitgeberseite ergdnzen. Die
Arbeitnehmerlnnenkammer fungiert als Ansprechpartnerin auch in
Betrieben, die bisher keine Strukturen der Dbetrieblichen

UBERWEISUNG ALS
MATERIAL AN
LANDESVORSTAND ALS
GRUNDLAGE FUR
GESPRACHE MIT DEN
GEWERKSCHAFTEN
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Mitbestimmung haben. Sie soll von allen abhéingig Beschiftigten
und Auszubildenden angerufen werden koénnen um Verstdfle gegen
Arbeitsschutzrichtlinien  und  Ausbildungsstandards sowie
gesetzliche Regelungen wie das Jugendarbeitsschutzgesetz auch in
Betrieben in denen keine Gremien der betrieblichen Mitbestimmung
vorhanden sind, aufzudecken und anzuzeigen.

(3) Mitglieder

Mitglied der Arbeitnehmerlnnenkammer Bayern sind alle im
Freistaat Bayern titigen Arbeitnehmerlnnen sowie die zu im
Rahmen eines Berufsausbildungsverhéltnisses beschéftigten. Als
ArbeitnehmerInnen in diesem Sinne gelten alle Personen die wegen
ihrer wirtschaftlichen Unselbstdndigkeit als arbeitnehmer&hnliche

Beschiftigte anzusehen sind. Ausgenommen sind
Vorstandsmitglieder, GeschiftsfithrerInnen und leitende
Angestellte.

Die Mitgliedschaft in der Kammer beginnt mit der Aufnahme des
Arbeitsverhdltnisses und endet mit dem Ausscheiden der/des
Arbeitnehmers/in  aus dem Arbeitsleben. Der Bezug von
Regelleistungen nach  SGB I  beendet nicht  die
Kammerzugehorigkeit.

(4) Wahlen und Besetzung

Die Mitglieder der Vollversammlung der
Arbeitnehmerlnnenkammer Bayern werden alle 5 Jahre direkt von
den Mitgliedern der Arbeitnehmerlnnenkammer Bayern gewdéhlt.
Diese wiederum, als hochstes Beschlussfahiges Gremium wihlt aus
den Mitgliedern der ArbeitnehmerInnenkammer einen Vorstand und
Geschéftsfiihrung.

(5) Finanzierung

Die Arbeitnehmerlnnenkammer Bayern finanziert sich durch die
Pflichtbeitrage ihrer Mitglieder, die direkt vom Arbeitgeber
abgefiihrt werden. Die Beitrdge liegen bei 0,1 % des Bruttolohns.

Begriindung:

Die Etablierung von Arbeitnehmerlnnenkammern ist eine
Forderung, welche es auf Landerebene umzusetzen gilt. Aus diesem
Grund bezieht sich der Antrag der Jusos Bayern explizit auf die
Schaffung einer bayerischen Arbeitnehmerlnnenkammer und ihre
Verankerung in der Landesgesetzgebung.

Die Einfithrung einer Arbeitnehmerlnnenkammer, welche bereits in
dhnlicher Form in Bremen, Saarland und Osterreich existieren,
scheint notwendig, da das bisherige Kammersystem mafigeblich von
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der Arbeitgeberseite getragen und bestimmt wird. Dies ist
gleichbedeutend mit einem gestalterischen Ubergewicht der
Arbeitgeberlnnen und einer mangelnden Représentation der
Anliegen der Arbeitnehmerlnnen. Durch Einfithrung der
Arbeitnehmerlnnenkammern wird ein arbeitsmarktpolitisches Organ
geschaffen, welches den Arbeitnehmerlnnen zum einen eine
betriebs- und brancheniibergreifende Lobby mit umfassender
Beratungsfunktion ermoglicht, zum anderen aber auch eine von
Arbeitnehmerinnenseite getragene direkte Kontrolle der Arbeits-
und Lebensbedingungen einrdumt.

Arbeitnehmerlnnenkammern ermoéglichen diese Stirkung der
Arbeitnehmerlnnenseite auch in Betrieben ohne Betriebsrat. Damit
sind sie jenseits des gewerkschaftlichen Aufgabenfeldes anzusiedeln
und keinesfalls als Konkurrenz bzw. Gefahr der gewerkschaftlichen
Strukturen zu verstehen. Vielmehr wird die bayrische Kammer als
Parallelstruktur zu Gewerkschaften konzipiert. Der
Informationsfluss und die Arbeitsgrundlage der Kammer sind nicht
an die Existenz von Betriebsriten gebunden, weshalb auch
ArbeitnehmerInnen erfasst werden konnen, welche in solchen von
Gewerkschaften kaum beeinflussbaren Betrieben arbeiten. Das
Recht zur Aushandlung von Tarifvertrdgen bleibt jedoch genuine
Aufgabe der Gewerkschaften, welche von der
ArbeitnehmerInnenkammer nicht angetastet wird.

Antragsbereich A/ Antrag 10

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
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A10: Fiir die Abschaffung der sachgrundlosen
Befristung!

Mit ,,Langfristige Perspektive statt sachgrundlose Befristung® war
ein Antrag der SPD-Bundestagsfraktion vom 19.05.2010
iiberschrieben.

Zur Begriindung fiihrt die SPD-Fraktion an, dass die gravierenden
Nachteile der sachgrundlosen Befristung fiir die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer nicht durch bessere Beschiftigungsaussichten
aufgewogen wiirden: ,,Die rechtlich unerwiinschte Verlagerung
unternehmerischer Risiken auf Arbeitnehmer/-innen und die
Aushebelung des Kiindigungsschutzes fiir sachgrundlos befristet
Eingestellte wird nicht durch positive Beschéftigungseffekte
ausgeglichen.” FEine Abschaffung dieser Regelung sei damit

ANNAHME
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iberfallig.

Und auch im SPD-Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2013 ist
diese Position klar formuliert worden: ,Die Moglichkeit der
sachgrundlosen Befristung von Arbeitsvertrigen wollen wir ab-
schaffen, den Katalog mdglicher Befristungsgriinde iiberpriifen.*

Einem der klar formulierten Zielsetzung der SPD entsprechenden
Antrag der Fraktion ,,.Die Linke* vom 23.10.2013 wurde seitens der
SPD-Fraktion aus Koalitionsrdson leider nicht zugestimmt.

An der Uberfilligkeit der Abschaffung der Regelung hat sich jedoch
nach unserer Uberzeugung nichts geindert!

Es ldsst sich zeigen, dass Lander mit flexiblen Arbeitsmirkten
gegeniiber jenen mir starren Arbeitsmirkten eine geringere
Reallohnentwicklung, eine hohere Arbeitszeit und damit geringere
Arbeitsproduktivitdt aufweisen. Dies folgt daraus, dass Investitionen
in die Bildung von Beschéftigten unattraktiv sind, wenn man sie
leicht austauschen kann. Zudem sind die Innovationskraft und die
Loyalitit der Belegschaft zum Unternehmen geringer, was eine
hohere Kontrolle dieser notwendig macht.[1]

Wir fordern daher:

1. Die Moglichkeit zur kalenderméBigen Befristung eines
Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes
bis zur Dauer von zwei Jahren in § 14 Absatz 2 des Teilzeit
und Befristungsgesetzes (TzBfQG) ist zu streichen.

2. Die Moglichkeit zur kalendermiBigen Befristung eines
Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes
bis zur Dauer von vier Jahren in den ersten vier Jahren nach
der Griindung eines Unternehmens in § 14 Absatz 2a TzBfG
ist zu streichen.

3. Die Moglichkeit zur kalenderméBigen Befristung eines
Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes
bis zur Dauer von fiinf Jahren fiir Arbeitnehmer ab
Vollendung des 52. Lebensjahrs in § 14 Absatz 3 TzBfG ist
zu streichen.

[1] Alfred Kleinknecht, C.W.M. Naastepad, Servaas Strom, Robert
Vergeer ,Schadet die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes der
Innovation?* WSI Mitteilungen 4/2013.
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Antragsteller: AsF
Empfinger: SPD-Landesgruppe Bayern
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All: Sachgrundlose Befristung abschaffen
— auch und gerade im Offentlichen Dienst

»Die  Moglichkeit der sachgrundlosen  Befristung von
Arbeitsvertrdgen wollen wir abschaffen, den Katalog moglicher
Befristungsgriinde iiberpriifen.” (SPD-Regierungsprogramm 2013-
2017,8S.21)

Diese Forderung war und vor allem bleibt richtig! Wir fordern die
sachgrundlose Befristung endlich abzuschaffen. Damit werden
Unternehmensrisiken von der Kapitalseite auf  die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer iibertragen.
Berufseinsteigerlnnen wird eine personliche Lebensplanung
verbaut.

Wir unterstiitzen die Gewerkschaften, die seit Jahren eine tarifliche
Losung suchen. Der aktuelle Tarifabschluss der Lénder zeigt jedoch,
dass dies immer wieder verschoben, blockiert und teils nur
versprochen wird. Daher braucht es jetzt eine Gesetzes-Initiative!

Gerade auch, weil der Offentliche Dienst hier kein positives Vorbild
ist. Etwa 80 Prozent der Beschiftigten der Lander starten mit einem
befristete Arbeitsvertrag, nur etwa ein Drittel erhilt spiter einen
unbefristeten, bei etwa einem Drittel gibt es keine
Weiterbeschéftigung und ein weiteres Drittel ist in der
(Dauer)Schleife Befristung.

Frauen trifft dies besonders!

In der Dienstleistungsbranche, im Gesundheitsbereich, in Bildungs-
und Kultureinrichtungen gibt es mehr unbefristete Arbeitsvertrage
im Vergleich zu anderen Branchen. Jobs, die vor allem Frauen

ubernehmen.

Daher: WEG DAMIT!

ANNAHME



Antragsbereich A/ Antrag 12

Antragsteller: Unterbezirk Wiirzburg Stadt (GSt. Wiirzburg)
Empfinger: Bundesparteitag
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A12: Digitalisierung der Arbeitswelt

Die Digitalisierung wirkt sich in immer stirkeren ausmal auf die
Arbeitswelt aus. Dennoch stellen Industriell geprigte Arbeitswelten
als auch die traditionellen Strukturen des Dienstleistungsbereichs
immer noch die Referenzmodelle des Arbeitslebens dar. Die
traditionellen Modelle basieren vor allem auf drei Faktoren:

1. Arbeit hat ihren festen Ort.
2. Arbeit hat feste Zeiten.
3. Arbeit hat die Standardform des Normalarbeitsverhéltnisses.

Doch diese und andere Grundpfeiler der Arbeitswelt geraten im
Zuge der Digitalisierung unter steigenden Verédnderungsdruck.

Wir sehen in der Digitalisierung der Arbeitswelt neben Problemen,
auch zahlreiche neue Mdoglichkeiten:

Neue Freiheiten fiir ArbeitnehmerInnen:

Die Digitalisierung erdffnet fiir viele Erwerbstitige neue
Gestaltungsspielriume, wie sie in der industriell geprigten
Arbeitswelt nicht existierten. Dieses Potenzial ist grundsitzlich
positiv zu betrachten. So bietet die Digitalisierung insbesondere die
Moglichkeit, rdumlich und zeitlich flexibel zu arbeiten. Traditionell
starre Arbeitsmodelle miissen daher iiberdacht werden. Gleichzeitig
miissen im Rahmen dieser Dynamisierung die Arbeitnehmerrechte
geschiitzt und gestarkt werden.

Viele, insbesondere junge Leute wollen Thren Arbeitsablauf flexibel
gestalten konnen. Genauso arbeiten viele lieber ortsunabhéngig an
der Stelle, die Thnen am attraktivsten erscheint. Das kann ein Café,
ein Biiro oder das Homeoffice sein. Das Internet erlaubt uns, von
iiberall aus miihelos auf arbeitsrelevante Daten und Instrumente
zugreifen zu konnen.

Wir fordern, dass diese neue rdumliche und zeitliche Mobilitét
sinnvoll genutzt wird, um:

* die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern;

* Menschen mit Beeintrachtigung die Moglichkeit zu geben ein
selbstbestimmtes Leben zu filhren und die Teilhabe am

ERLEDIGT DURCH
LEITANTRAG
DIGITALISIERUNG
11/2014
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Arbeitsprozess zu erdffnen;

« zur Erweiterung zeitlicher Dispositionsspielriume  der
Beschiftigten beizutragen;

» die Motivation und Arbeitszufriedenheit der Arbeitnehmerlnnen
Zu steigern;

* durch die Reduzierung des Pendelverkehrs unnétigen
StraBenverkehr zu vermeiden.

Neue Belastungen fiir ArbeitnehmerInnen

Eroffnet die ortliche und zeitliche Flexibilitdt digitaler Arbeit den
Beschiftigten einerseits neue Spielrdume, so ist sie andererseits
auch mit sehr konkreten Belastungen und problematischen
Zumutungen verbunden.

Hier sind zwei Aspekte vorrangig: Zum einen der Druck, stindig
erreichbar und verfligbar sein zu miissen, zum anderen eine gerade
bei mobiler Arbeit auBBerhalb von Betriebsstitten oft suboptimale
ergonomische Beschaffenheit von Arbeitsmitteln und
Arbeitsumfeld.

In der digitalisierten Welt werden Leistungsunterschiede zwischen
MitarbeiterInnen immer transparenter. Dadurch entsteht ein
ungeheurer psychischer Druck auf Arbeitnehmerlnnen. Wir fordern
deswegen einen respektvollen Umgang mit der Freizeit der
ArbeitnehmerInnen und ein Ende des aggressiven
Leistungsvergleiches. Allen Erwerbstitigen muss ein exakt
benanntes Recht auf Nichterreichbarkeit eingerdumt werden, dass
von allen am Arbeitsprozess Beteiligten ohne daraus resultierende
Konsequenzen zu respektieren ist.

Mobile digitale Arbeit findet héaufig unter ungiinstigen
ergonomischen Bedingungen statt. So sind die hier benutzten
Arbeitsmittel héufig nicht fiir eine gesundheitsvertragliche
Dauernutzung  geeignet. Auch die vielfach wechselnden
Umgebungen wie Ziige, Autos, Hotelzimmer usw. sind hinsichtlich
des Mobiliars, der Lichtverhéltnisse, der Gerduscheinwirkungen und
weiterer Umgebungsfaktoren héufig sehr ungiinstig. Wir fordern,
dass die Langzeitwirkungen dieser ungiinstigen ergonomischen
Bedingungen auf die Gesundheit der Arbeitnehmerlnnen weiter
erforscht wird und Regulierungsvorgaben erarbeitet werden, damit
auch mobile digitale Arbeit ohne gesundheitliche Risiken fiir die
Arbeitnehmerlnnen betrieben werden kann.
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Prekiire Beschiftigung

Die digitale Vernetzung ist technisch so weit fortgeschrittenen, dass
Produktionsprozesse durch Modularisierung, Netzwerkbildung und
Virtualisierung standortverteilt, telekooperativ und zeitlich begrenzt
organisiert ~werden konnen und dies zu  niedrigen
Transaktionskosten, hinsichtlich der Material- und Energiekosten
oft zu Lasten der BearbeiterInnen. Dadurch steigt die Zahl der nur
kurzfristig und instabil, auf Dienst- oder Werkvertragsbasis prekér
Beschiftigten.

Auch das sogenannte ,,Crowdsourcing” wird immer héufiger
genutzt. Unternechmen lagern hier zur Herstellung oder Nutzung
eines Produktes, Aufgaben in Form eines offenen Aufrufs iiber das
Internet aus. Ziel ist dabei, InternetnutzerInnen mit geringer oder gar
keiner finanziellen Entschddigung zur Mitarbeit zu bewegen.

Wir fordern klare Richtlinien, um prekarer Beschiftigung auch bei
digitaler Arbeit entgegenzuwirken und setzen uns auch hier fiir gute
Arbeitsbedingungen ein.

Ausreichende Qualifizierung in Aus-, Fort- und Weiterbildung

Die digitalisierte Arbeitswelt verlangt von den Erwerbstitigen
zunehmend IT- und EDV-Kenntnisse. Gleichzeitig reduziert der
Digitalisierungsprozess fortwihrend traditionelle
Arbeitsverhéltnisse. Fiir erstmals oder wieder in den Arbeitsmarkt
einsteigende Erwerbstitige fordern wir entsprechende schulische
und auBerschulische Maoglichkeiten der Aus-, Fort- und
Weiterbildung in den fiir die digitalisierte Arbeitswelt notwendigen
Schliisselqualifikationen.

Globale Verlagerung von Arbeit

Die Digitalisierung schafft die technische Basis fiir eine erleichterte
Verlagerung von Arbeit iiber die Grenzen von Léndern und
Kontinenten hinweg und dies zu vergleichsweise niedrigen Kosten.
Insbesondere die Software-Produktion oder die Wartung von IT-
Systemen stand im Zentrum dieser Entwicklung. Doch mittlerweile
sind davon vor allem ,,Business Process Services aus Bereichen
wie Buchhaltung, Kundenbetreuung, Reisekostenabrechnung oder
Finanzdienstleistungen usw. betroffen. Outsourcing wird hier vor
allem betrieben, um Kosten zu senken.

Dem daraus resultierenden transnationalen Abwartsdruck auf die
Einkommens- und Arbeitsbedingungen muss entgegengetreten
werden. Wir fordern deswegen arbeits-, sozial- und tarifvertragliche
Regulierungen.
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Antragsbereich A/ Antrag 13

Antragsteller: AsF
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, Parteivorstand

A13: Stabilisierung und Anhebung des Rentenniveaus

Leistungsverbesserung der Rente durch die Ausgestaltung der

gesetzlichen Rente zur lebensstandardsichernden
Altersversorgung.
5 Das Standardrentenniveau wurde und soll weiter abgesenkt

werden - von 53 Prozent (2001) auf 43 Prozent (2030). Nach
geltendem Recht darf das Rentenniveau, das heute bei knapp 50
Prozent des Durchschnittslohns liegt, bis 2020 auf 46 Prozent und
bis 2030 auf 43 Prozent sinken.
10

Das Rentenniveau ist zundchst zu stabilisieren und dann
schnellstmoglich anzuheben. Einer weiteren Absenkung erteilen
wir eine klare Absage.

15 Begriindung:

Der Koalitionsvertrag macht keine Aussage iiber das

Rentenniveau. Um Altersarmut zu vermeiden, bedarf es der

Wiederherstellung eines Sicherungsniveaus der Rentenleistungen
20 und der dynamischen lohnbezogenen Altersrente.

Das Ziel der Lebensstandardsicherung alleine durch die
gesetzliche Rente wurde aufgegeben. Um eine Stabilitdt der
Beitragssidtze zu erreichen, wurde das Rentenniveau abgesenkt.

25 Die Beitragszahler erhalten zukiinftig eine niedrigere Rente bei
gleich hohen Beitrdgen. Wollen Sie wieder ein Rentenniveau das
ihren Lebensstandard im Alter sichert, miissen sie eine private
Rentenversicherung (Riesterrente) zusidtzlich finanzieren, ohne
Kostenbeteiligung ihrer Arbeitgeber. Die Riesterrente ist weder

30 hinsichtlich ihres Verbreitungsgrades und schon gar nicht
hinsichtlich ihrer Ertragsentwicklung kein echter Ersatz fiir das
reduzierte gesetzliche Rentenniveau.

54



Antragsbereich A/ Antrag 14

Antragsteller: AsF
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion

10

15

20

A14: Keine Bediirftigkeitspriifung in der
Rentenversicherung!

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD ist eine solidarische
Lebensleistungsrente vorgesehen. Fiir einige betroffene Menschen,
die auf diese Rente Anspruch haben, soll nach dessen Bediirftigkeit
entschieden werden.

Die Einfilhrung einer Bediirftigkeitspriifung widerspricht dem
System der beitragsfinanzierten Sozialversicherung wund ist
abzulehnen.

Begriindung:

Bei der solidarischen Lebensleistungsrente  sollen  sich
Lebensleistung und langjéhrige Beitragszahlungen in der
Sozialversicherung auszahlen. Wer mit 40 Beitragsjahren (bei
Anrechnung von bis zu fiinf Jahren Arbeitslosigkeit und einer
Ubergangsregelung bis 2023 mit 35 Jahre) weniger als 30
Rentenentgeltpunkte Alterseinkommen erreicht, soll durch eine
Aufwertung der erworbenen Entgeltpunkte bessergestellt werden. In
einer zweiten Stufe sollen fiir Personen, die trotz einer Aufwertung
die 30 Entgeltpunkte nicht erreichen, die Bediirftigkeit gepriift
werden. Dies ist nicht hinzunehmen. Es betrifft vor allem
Geringverdiener, Menschen die Kinder erzogen und Angehdrige
gepflegt haben.

Antragsbereich A/ Antrag 15

Antragsteller: Bezirksverband Mittelfranken
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion

A15: Anpassung der Rentensysteme

Alle Erwerbstitigen miissen ohne Ausnahme in eine
Erwerbstitigenversicherung einbezahlen, um eine einheitliche
“Erwerbstétigenversicherung”  fiir alle Berufstitigen, unter
Einbeziechung der bisherigen berufsstindischen Versorgungs-
systeme, Beamtenversorgung, Altersversorgung der Politiker,
landwirtschaftliche Alterskassen, knappschaftliche Rentenver-
sicherungen und der Selbstindigen zu erreichen. Triger muss die
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“Deutsche Rentenversicherung” sein!
Begriindung:

Stindig horen wir, die Rentenbeziecher werden immer mehr, die
Beitragszahler in die “Deutsche Rentenversicherung” immer
weniger.

Das stimmt. Dieser Wandel findet seit Jahrzehnten statt und
trotzdem hat es fiir die nachfolgenden Generationen immer gereicht.
Da die arbeitenden Menschen immer mehr erwirtschaften, wurde der
zu verteilende Kuchen auch immer groBer. Warum funktioniert es
heute nicht mehr? Die Gewinne der Unternechmen und die
Vergiitung der Manager werden immer hoher, die Gehilter junger
Arbeitnehmer oder Arbeitnehmer mit neuen und meist auch noch
befristeten Arbeitsvertrigen werden immer geringer. Die Schere
geht 1immer weiter auseinander und die Beitrdge zur
Sozialversicherung werden immer niedriger.

Auch muss das Altersversorgungssystem umgestellt werden, da die
Pensionsforderungen auf Dauer nicht finanzierbar sind. Der Bund
der Steuerzahler Deutschland e.V. hat eine Studie in Auftrag
gegeben (Nov. 2011) die besagt, dass im Jahr 2014 fiir
Ruhegehilter, Beihilfen und Hinterbliebenenversorgung rund 32,5
Milliarden € an Steuergeldern aufgebracht werden miissen.
Mittlerweile ist bereits von iiber 34 Milliarden € die Rede. Der
nichste Schritt muss sein, dass alle Einkunftsarten in die
Rentenversicherung einbezogen werden.

Antragsbereich A/ Antrag 16

Antragsteller: AfA4
Empfinger: Bundesparteitag
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A16: Das Rentenpaket weiterentwickeln: Reform und
Revitalisierung der gesetzlichen Rente — Den Lebens-
standard im Alter sichern

I. Rentenpolitischen Kurswechsel konsequent fortsetzen

Mit dem abschlagsfreien Rentenbezug nach 45 Versicherungsjahren,
der ,Miitterrente® mit der hdéheren Bewertung  von
Kindererziehungszeiten fiir vor 1992 geborenen Kindern und héheren
Erwerbsminderungsrenten konnte die SPD im Koalitionsvertrag
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erstmals seit Jahrzehnten wieder strukturelle Verbesserungen im
Rentenrecht verankern.

Die Grundrichtung des MalBnahmenpakets stimmt: es bringt
Leistungsverbesserungen fiir viele Millionen Menschen und korrigiert
rentenpolitische Fehlentscheidungen der Vergangenheit. Auch
jiingere Jahrginge profitieren vom Rentenpaket der Bundesregierung:
denn auch sie konnen nach 45 Versicherungsjahren kiinftig zwei
Jahre frither ohne Abschldge in Rente gehen.

Wir begriiBen daher das beschlossene Rentenpaket als wichtigen
rentenpolitischen Fortschritt. Es markiert erste wichtige Schritte auf
dem Weg zu einer grundlegenden Revitalisierung der gesetzlichen
Rente.

Statt die Altersvorsorge auf Kosten einer Mehrheit der Arbeitnehmer
und Rentner zu privatisieren und sie den enormen Risiken
globalisierter Finanzmérkte und langandauernder Niedrigzinsphasen
auszusetzen, muss es um eine grundlegende Erneuerung des
Generationenvertrages und die Sicherung eines angemessenen
Rentenniveaus gehen, das den Lebensstandard im Alter absichert.

In den Koalitionsverhandlungen erwiesen sich grundlegendere
Korrekturen in der Rentenpolitik mit den Unionsparteien jedoch als
nicht verhandelbar.

Die entscheidende rentenpolitische Herausforderung der Zukunft
besteht in der Wiederherstellung einer lebensstandardsichernden
gesetzlichen Rente. Denn Langzeitarbeitslosigkeit, atypische
Beschiftigung und die Ausweitung von Niedriglohnsektoren haben in
den letzten zwei Jahrzehnten zunehmend unsere Arbeitswelt geprigt.
Das Arbeitsleben vieler Menschen ist briichiger und pordser
geworden. Auf Grundlage von unterbrochenen und gering entlohnten
Erwerbsbiographien  droht kiinftig  vielen Millionen von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Armut im Alter bzw. ein
Alterseinkommen, das der Lebensleistung der Menschen nicht mehr
gerecht wird. Es besteht perspektivisch die Gefahr, dass die
gesetzliche Rente selbst nach sehr langen Beitragszeiten auf ein
Grundsicherungsniveau reduziert wird, das Bediirftigen auch ohne
jahrzehntelange Beitragsleistung zustiinde. Dies wiirde die
gesellschaftliche Akzeptanz des Generationenvertrages bzw. der
gesetzlichen Rente aushohlen und das Tor fiir neoliberale
Systemverdnderer weit aufstoBen. Doch auch durch die Kiirzungen im
Leistungsrecht der Rente und durch das deutlich abgesenkte
gesetzliche Rentenniveau sind durchschnittliche Erwerbs- und
Rentenbiographien entwertet worden. Eine grofle Rentenreform muss
die bisherige Altersvorsorgepolitik grundsétzlich neu ausrichten und
sich — ankniipfend an die aktuell beschlossenen Mallnahmen — an
folgenden Leitlinien orientieren:
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J 1 Problemstellungen und Ziele sozialdemokratischer
Rentenpolitik

Unser rentenpolitisches Ziel: Den Lebensstandard im Alter sichern

Wir SozialdemokratInnen werden nicht akzeptieren, dass Altersarmut
wieder zu einem Massenphdnomen in unserer Gesellschaft wird.
Denn es ist eine der grofen zivilisatorischen Leistungen des
solidarischen und umlagefinanzierten Rentensystems, die Altersarmut
weitgehend zuriickgedringt zu haben. Die Reichtums- und
Armutsberichte der Bundesregierung belegen, dass das Risiko von
Altersarmut bislang unterdurchschnittlich stark ausgeprigt ist. Doch
die derzeit vergleichsweise giinstige Einkommenssituation im Alter
beruht auf den kontinuierlichen, von Arbeitslosigkeit wenig
betroffenen Erwerbsbiographien der 50er bis 80er Jahre. Vor
Einfiihrung der dynamischen Altersrente im Jahr 1957 befand sich die
gesetzliche Rente dagegen auf dem Niveau eines begrenzten
Einkommenszuschusses im Alter und konnte daher Altersarmut nicht
wirksam verhindern. Eine lebensstandardsichernde Altersversorgung
stellt deshalb einen fundamentalen gesellschaftlichen Fortschritt dar,
der auch kiinftig durch einen verniinftigen Vorsorge-Mix mit der
umlagefinanzierten  staatlichen Rente als Hauptsédule der
Alterssicherung und Betriebsrentenanspriichen gesichert werden
muss. Die Rentenpolitik muss sich vorrangig daran messen lassen, ob
sie diesen Fortschritt bewahrt. Die langfristige Stabilisierung der
Beitragssitze ist beschéftigungspolitisch sicherlich sinnvoll. Doch die
Rentenpolitik muss — weil die gesetzliche Rente als
beitragsfinanzierte Versicherung organisiert ist — zundchst ein
angemessenes Sicherungsziel definieren. Der Generationenvertrag
wird nur dann eine Zukunft haben, wenn Altersarmut in groem Stil
zuverldssig vermieden werden kann und die Altersrenten nach
lebenslanger Erwerbsarbeit und Beitragszahlung den erarbeiteten
Lebensstandard absichern konnen. Die Rentenpolitik darf sich
deshalb nicht auf das Ziel einer langfristigen Stabilitdt der
Beitragssitze verengen lassen.

Risiken kapitalgedeckter Privatvorsorge

Dies gilt erst recht vor dem Hintergrund der globalen Finanzkrise, die
die neoliberalen Protagonisten einer vorwiegend kapitalgedeckten
Altersvorsorge griindlich blamiert hat. Im Krisenjahr 2008 haben die
privaten Pensionsfonds nach OECD-Angaben weltweit insgesamt
23% ihres Werts eingebiilit, was rund 5,4 Billionen Dollar entspricht.
Das bedeutet, dass viele Menschen einen betrdchtlichen Teil ihrer in
Altersvorsorgeplinen und anderen VermoOgenswerten angelegten
Altersersparnisse verloren haben. Damit sind die eklatanten Risiken
einer privaten und kapitalgedeckten Altersversorgung evident
geworden. Die Ausweitung kapitalgedeckter Elemente in der
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Altersversorgung hat in den letzten Jahrzehnten einen
spekulationsgetriebenen  Finanzkapitalismus befeuert, der auf
kurzfristige Renditen statt auf nachhaltige Unternehmensentwicklung
setzt. Diese Entwicklung muss grundlegend korrigiert werden, wenn
der Wandel hin zu einem auf Nachhaltigkeit und sozial-6kologischer
Verantwortung basierenden Wirtschaftsmodell gelingen soll.

Auch die Annahmen zur langfristigen Renditeentwicklung der
staatlich geforderten kapitalgedeckten Privatvorsorge (,,Riester-
Rente*) mit jahresdurchschnittlich 4 Prozent stehen vor dem
Hintergrund der Finanzmarkt- und Zinsentwicklungen der letzten
Jahre auf tonernen Fiien. In den urspriinglichen Szenarien, die dieser
Teilprivatisierung der Altersvorsorge zugrunde lagen, wurde
nachgerade ein Kardinalfehler der damaligen Privatisierungs- und
Finanzmarkteuphorie = auch  von  regierungsamtlicher  Seite
nachvollzogen: bei Annahme eines jahresdurchschnittlich realen
Wirtschaftswachstums von 1,7 Prozent wurde dennoch eine
Kapitalverzinsung (der Riesterprodukte) von 4 Prozent erwartet
(Riirup-Kommission). Ein derartiges Auseinanderklaffen der realen
Wachstumsentwicklung von der (fiktiven) Kapitalverzinsung
impliziert dabei einen stindig fallenden Anteil der Lohne am
Volkseinkommen und geht damit von einer fatalen langfristigen
Umverteilung zugunsten der Kapitaleinkommen aus. Dass sich
aufgrund  einer  derartigen  Entkoppelung  der  fiktiven
Kapitalverzinsung von der realen Wertschopfung spekulative Blasen
bilden und Finanzmarktkrisen die Renditen beeintrichtigen konnten,
wurde ausgeblendet.

Mehrfach hat der Gesetzgeber auch in Deutschland bereits zugunsten
der privaten Lebensversicherungen und zulasten der Allgemeinheit
eingegriffen, um den Bestand dieser Kapitalgesellschaften zu sichern
und das Modell der ,,kapitalgedeckten* Altersvorsorge nicht vollig an
die Wand fahren zu lassen. Dies geschah beispielsweise 2000/2001
durch steuerliche Entlastungen in Milliardenhdhe, durch die
steuerliche Forderung der Riester-Rente, durch die Bankenrettung
2008 und die Anderungen im Versicherungsrecht 2014. Da die
Kapitalmarktrenditen weiterhin extrem niedrig sind, ist nunmehr
geplant, die Versicherungskonzerne an den staatlich garantierten
Verzinsungen privat finanzierter Offentlicher Infrastruktur zu
beteiligen (neue Form von OPP).

Fiir die Arbeitnehmerseite bedeutete die Teilprivatisierung auch
keineswegs  eine  Entlastung von den  Kosten  einer
lebensstandardsichernden Altersvorsorge. Denn statt eines hdoheren
Rentenbeitrages miissen jetzt hohere Aufwendungen fiir die private
Zusatzvorsorge  geleistet ~werden. Die private freiwillige
Altersvorsorge wirkt dabei hochst selektiv, weil sich langst nicht alle
Versicherten lebenslang eine zusdtzliche Privatvorsorge leisten
konnen. Viele Beschiftigte werden daher das reduzierte gesetzliche
Rentenniveau nicht mit zusétzlichen privaten Pramienzahlungen
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kompensieren konnen. Es muss daher im Zuge der Teilprivatisierung
mit einer Zunahme der Einkommensungleichheit im Alter gerechnet
werden. Zudem sind die geforderten Altersvorsorgeprodukte mit
zahlreichen gravierenden Mingeln behaftet, wie eine umfangliche
Studie der Verbraucherzentrale im Jahr 2009 ergeben hat (keine
nutzbaren  Kosteninformationen,  fehlende = Markttransparenz,
zuungunsten der Sparer gestaltete Sterbetafeln uvm.). Die
Anrechnung von Riester-Renten auf die Grundsicherung macht diese
Form der Altersvorsorge fiir geringverdienende und / oder
diskontinuierlich ~ Beschiftigte  vollends  unattraktiv. Die
Inanspruchnahme der Riester-Forderung ist daher weit hinter den
urspriinglichen Erwartungen zuriickgeblieben: nicht einmal die Halfte
der Forderberechtigten nutzt die Offentlich geforderte private
Altersvorsoge. Ein groBer Teil der Vertridge ist zudem beitragsfrei
gestellt, wird also gar nicht mehr nicht aktiv bespart. Den vollen
Zulageanspruch schopfen nur gut sechs Millionen Sparerinnen und
Sparer aus. Die Riesterrente entpuppt sich daher — bezogen auf die
urspriingliche Zielsetzung einer Kompensation des gekiirzten
gesetzlichen Rentenniveaus — als pure Illusion. Die Teilprivatisierung
der Altersversorgung wird weder hinsichtlich der Reichweite noch
hinsichtlich der Renditeentwicklung die Liicken schlieen kdnnen, die
infolge der Absenkung des gesetzlichen Rentenniveaus entstanden
sind. Sofern rentenpolitisch nicht umgesteuert wird, drohen die
Rentnerinnen und Rentner dauerhaft vom Wohlstandszuwachs der
Gesellschaft abgehédngt zu werden. Das gilt vor allem fiir diejenigen,
die im Niedriglohnsektor téitig sind und sich eine zusétzliche
Altersvorsorge  zumeist nicht leisten koénnen. Von den
Geringverdienern haben mehr als 40 Prozent weder eine Betriebsrente
noch eine Riester-Rente, bei den mittleren Einkommen sind es immer
noch mehr als ein Viertel. Diese Menschen sind im Alter in der Regel
allein auf die gesetzliche Rente angewiesen.

Produktivitit schligt Demographie

Die kapitalgedeckte private Vorsorge kann sich zudem auch nicht
gegen die demographische Entwicklung immunisieren, weil jeder
Sozialaufwand einer Periode immer aus dem laufenden
Volkseinkommen bezahlt werden muss. Im Rahmen einer
Kapitaldeckung fiihrt die Alterung der Gesellschaft zu niedrigeren
Renditen, weil der Anteil der Alteren steigt, die sich zur Finanzierung
des Altenteils entsparen und ihre Eigentumstitel verkaufen miissen,
wiéhrend gleichzeitig aber der Anteil der Jiingeren sinkt, die diese
Eigentumstitel nachfragen konnen. Bei steigendem Angebot und
sinkender Nachfrage sinkt somit die Kapitalverzinsung. Weil
Kapitaldeckung nicht iiber das Horten von Konsumgiitern erfolgen
kann, ist es realwirtschaftlich nicht moglich, dass jede Generation fiir
sich selber vorsorgt. Vielmehr ist jede Generation immer auf die
Solidaritdt  der  nachfolgenden  (Erwerbstétigen-)Generation
angewiesen. Zur  Generationensolidaritit kann es  daher
gesellschaftlich keine verniinftige Alternative geben. Die Beitrége der
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erwerbstéitigen Generation bilden hierbei nicht nur die Basis fiir die
eigene Alterssicherung, sondern stellen auch eine Gegenleistung fiir
die Leistungen der dlteren Generation dar, die sie fiir die jeweils
jingeren Kohorten erbracht haben (Unterhalt, Erziehung, Ausbildung,
groBerer volkswirtschaftlicher Kapitalstock). In umlagefinanzierten
Systemen erfolgt die Anpassung an einen hoheren Anteil Alterer iiber
hohere Beitrdge und / oder Steuern oder Leistungskiirzungen. Es kann
jedoch im umlagefinanzierten System des Generationenvertrages
politisch entschieden werden, wie die relativen Lasten des
demographischen Wandels verteilt werden. Der demographische
Wandel ist im Ubrigen keinesfalls ein neues Phinomen. Schon seit
Griindung der deutschen Rentenversicherung im vorletzten
Jahrhundert verindert sich die Relation der Jiingeren und den Alteren
(fortlaufend steigende Lebenserwartung, sinkende Geburtenraten).
Die daraus resultierenden Verschiebungen in der Altersstruktur
filhren unbestritten dazu, dass eine abnehmende Anzahl von
Menschen im erwerbsfdhigen Alter einer steigenden Anzahl von
Menschen im Rentenalter gegeniibersteht. So entfielen im Jahr 1900
noch 12,5 Erwerbsfiahige auf eine Person im Rentenalter (65); im Jahr
1950 waren es nur noch 7 Erwerbsfahige, in 1975 waren es 4,5 und
heute sind es noch 3,3 Erwerbsfahige. Im Jahr 2030 werden es nur
mehr 2,3 Personen sein. Doch trotz der sich stindig verschlechternden
Relation der Alteren zu den Jiingeren sowie einer im Zeitverlauf
zunehmenden Beitragsbelastung der Aktiven ist der Lebensstandard
der jeweils erwerbstitigen Generation im Zeitverlauf ebenfalls
angestiegen. Der Schliissel fiir das Verstdndnis dieser nur scheinbar
paradoxen Entwicklung (steigender Lebensstandard trotz steigender
»Alterslast) liegt in der ansteigenden Arbeitsproduktivitit. Infolge
des technisch-arbeitsorganisatorischen Fortschritts und besserer
Ausbildung kann ein Erwerbstitiger pro durchschnittliche
Arbeitsstunde einen hoheren Output produzieren. Die steigende
Beitragslast im Zuge der Alterung ist also eine relative Mehrbelastung
der kiinftig Erwerbstéitigen insoweit, als ein hdherer Anteil des
Einkommens der Aktiven des Jahres 2030 fiir die Altersversorgung
abgezweigt werden muss. Diese relative Mehrbelastung fiihrt jedoch
wegen der steigenden Arbeitsproduktivitit eben nicht zu einem
abnehmenden Lebensstandard der kiinftigen
Erwerbstitigengenerationen, sondern - wie in der Vergangenheit auch
— zu einem Anstieg des kiinftigen Lebensstandards. Nach den
Berechnungen der Riirup-Kommission wird die Arbeitsproduktivitét
im langfristigen Durchschnitt mit 1,8 Prozent jéhrlich ansteigen,
sodass das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt von 2002 bis 2040
von 1,98 Bio Euro auf dann 3,63 Bio Euro ansteigen wird. Da sich
zudem die Bevdlkerungszahl vermindert, wird das verteilbare
Sozialprodukt pro Kopf sogar noch stirker ansteigen (von 24.200
Euro auf 46.500 Euro pro Jahr). Die erwerbstitige Bevolkerung wird
also kiinftig wegen der steigenden Produktivitit und trotz hoherer
»Alterslast eine deutlich hohere Kaufkraft erreichen als die heutige
Erwerbstitigengeneration  trotz  vergleichsweise  niedrigerer
Beitragslast. Ganz abgesehen davon haben sich schon jetzt aufgrund
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der unerwartet positiven Folgen der Migration viele der Prognosen zu
den Auswirkungen des demographischen Wandels {iberholt. Einmal
mehr zeigt sich nicht nur die Unsicherheit von demographischen
Vorausberechnungen, sondern auch die dominierende Wirkung
okonomischer Faktoren, wie z. B. der Entwicklung der
Arbeitseinkommen und der Beschéftigung.

Das Risiko von Altersarmut schon im Ansatz bekdmpfen

Mit einer sozial orientierten Arbeits- und Beschéaftigungspolitik —
angefangen von der Begrenzung der Leiharbeit {iber die Einfiihrung
des gesetzlichen Mindestlohnes bis hin zur Durchsetzung einer
produktivitdtsorientierten Lohnpolitik — wollen wir die Ursachen
dieser Entwicklung konsequent bekdmpfen, damit kiinftig wieder
kontinuierliche und auf guter Arbeit basierende Erwerbsbiographien
entstehen konnen. Fiir die zuriickliegenden zwei Jahrzehnte sind
jedoch  bereits Rentenanwartschaften entstanden, die auf
unterbrochenen Versicherungsverldufen und zunehmender
Niedriglohnarbeit beruhen und damit das Risiko der Altersarmut in
sich tragen. Um die sich daraus ergebenden negativen Konsequenzen
fiir die Altersversorgung abzuwenden, diirfen die Sicherungsziele der
gesetzlichen Rente nicht einseitig auf die Beitragssatzstabilitit
verengt werden.

Gesetzliche Rente: Sicherungsziele neu ausbalancieren

Berechnungen =zeigen, dass die Rendite der gesetzlichen
Rentenversicherung positiv ist und auch fiir kommende Generationen
positiv bleibt. So ermittelt die Deutsche Rentenversicherung eine
langfristige Rendite zwischen +3,0 Prozent und +3,4 Prozent. Und
selbst der neoliberal ausgerichtete Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bestitigt, dass
die Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung trotz des langfristig
riicklaufigen Sicherungsniveaus vor Steuern in den kommenden
Jahrzehnten deutlich  positiv  bleiben wird (Antwort der
Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Griinen-Fraktion -
Drucksache 18/3467 —). Demgegeniiber haben sich die
Renditeerwartungen der Riester-Produkte bei weitem nicht erfiillt.
Die Herabsetzung des Garantiezinses auf 1,25 Prozent zu Beginn des
Jahres 2015 sowie auch die weiter schwelende globale Finanz- und
Bankenkrise werden die private Renditeentwicklung weiterhin massiv
eintriiben. Die Rentenpolitik muss daher Antworten finden auf die seit
dem Ausbruch der globalen Finanzkrise vollig verdnderten
Rahmenbedingungen. Es gilt, die rentenpolitischen Ziele neu
auszubalancieren. Sicherung des Lebensstandards, Verhinderung von
Altersarmut und Beitragssatzziele miissen in einem ausgewogenen
Verhiltnis zueinander stehen. Das ist gegenwértig jedoch nicht der
Fall. Denn mit der Deckelung des Beitragssatzes zur gesetzlichen
Rentenversicherung auf maximal 22 Prozent im Jahre 2030 wurde
2002 ein einschneidender rentenpolitischer Paradigmenwechsel
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vorgenommen. Bis zu diesem Zeitpunkt verfolgte die Rentenpolitik
das primire Ziel, den erarbeiteten Lebensstandard nach 45
Versicherungsjahren mit Durchschnittsverdienst allein durch die
gesetzliche Rente abzusichern. Die Abkehr der Rentenpolitik vom
Ziel der Lebensstandardsicherung bzw. die einseitige Ausrichtung auf
das Ziel der Beitragsstabilitdt erfolgte um den Preis einer drastischen
Absenkung der kiinftigen Rentenleistungen um knapp ein Viertel bis
2030.

Das Sicherungsziel der gesetzlichen Rente wird grundsétzlich durch
das sog. Rentenniveau bzw. Standardrentenniveau ausgedriickt. Es
basiert auf der Annahme einer durchschnittlichen Erwerbsbiographie
mit 45 Entgeltpunkten (45 Jahre Beitragszahlung jeweils mit dem
Durchschnittsverdienst aller Versicherten). Die darauf resultierende
Rente wird dann ins Verhédltnis gesetzt zum aktuellen
Durchschnittsentgelt der Versicherten. Das Rentenniveau gibt daher
Auskunft iiber die Teilhabeposition der Rentner im Verhiltnis zu den
Erwerbstitigen. Bis zum Jahr 2005 wurde als relevante Messlatte das
sog. ,Nettorentenniveau“ verwendet. Der Jahresbetrag der
Nettostandardrente (Bruttostandardrente aus 45 Entgeltpunkten
abziiglich der Rentnerbeitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung)
wurde rechnerisch ins Verhiltnis gesetzt zum durchschnittlichen
Nettoarbeitsverdienst der Aktiven (Bruttoldhne abziiglich Steuern und
Sozialabgaben, entnommen aus der  Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung). Als unterer Richtwert fiir eine
lebensstandardsichernde gesetzliche Altersrente galt bis 1998 ein
Nettorentenniveau von ca. 70 Prozent. Mit 45 durchschnittlichen
Beitragsjahren konnte also eine Nettorente erzielt werden, die 70
Prozent des durchschnittlichen Nettoeinkommens entsprach. Infolge
der Riester-Reformen und des RV-Nachhaltig-keitsgesetzes wurde
eine drastische Absenkung des Nettorentenniveaus auf nur mehr 58,5
Prozent fiir das Jahr 2030 vorgenommen. Durch den Ubergang auf die
sog. Nachgelagerte Besteuerung der Renten durch das
Alterseinkiinftegesetz sinkt das Rentenniveau fiir den Rentenzugang
des Jahres 2030 sogar auf nur mehr 52,5 Prozent. Der Ubergang auf
die nachgelagerte Besteuerung hat das bis dato geltende
Nettorentenniveau als allgemeine Messlatte zur Bestimmung des
Sicherungsziels der Rente faktisch ausgehebelt. Denn kiinftig
entscheidet das Rentenzugangsjahr iiber die Hohe des Anteils der
Rente, der besteuert wird. Seither verwendet der Gesetzgeber daher
nicht mehr das Nettorentenniveau, um sein Sicherungsziel zu
beschreiben, sondern das sog. ,,Sicherungsniveau vor Steuern®. Dabei
wird von der steuerlichen Belastung sowohl der Arbeitsentgelte als
auch der Renten abgesehen. Gemessen an diesem ,,Sicherungsniveau
vor Steuern® sinkt das gesetzliche Rentenniveau von anfanglich 53
Prozent in 2000 auf nur mehr 43 Prozent im Jahr 2030.

Die Niveaukiirzungen wurden dabei im Kern durch die Einfiihrung
des sog. ,,Riester-Faktors® und des sog Nachhaltigkeitsfaktors in die
Rentenformel bewerkstelligt. Der Riester-Faktor unterstellt fiktiv,
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dass alle Arbeitnehmer 4 Prozent ihres jdhrlichen Bruttoeinkommens
fiir private Altersvorsorge aufwenden. Damit wird die Entwicklung
der Nettoentgelte niedriger ausgewiesen als sie tatsidchlich stattfindet,
weil nicht der tatsdchlich viel niedrigere Verbreitungs- und
Durchdringungsgrad der Riestervorsorge beriicksichtigt wird. Der
Nachhaltigkeitsfaktor soll dagegen auch die kiinftigen Verdnderungen
im Verhéltnis von Rentnern zu Beitragszahlern widerspiegeln. Der
Anstieg der Renten wird bei einer Erhohung der Zahl der Rentner im
Verhiltnis zur Zahl der Beitragszahler geddmpft. Im Ergebnis wurden
damit die Renten effektiv von der Lohnentwicklung abgekoppelt. Die
Konsequenzen fiir das System der gesetzlichen Rentenversicherung
sowie fir dessen Akzeptanz sind weitreichend. Denn mit der
drastischen Absenkung des Rentenniveaus steigt die Anzahl der
erforderlichen Beitragsjahre signifikant an, die kiinftig erforderlich
sein wird, um einen zahlbaren Rentenanspruch wenigstens in Hohe
der vorleistungsunabhédngigen sozialen Grundsicherung erwerben zu
konnen. Anders ausgedriickt: trotz jahrzehntelanger Beitragszahlung
droht kiinftig Sozialbediirftigkeit bzw. eine Anspruchshdhe, die auch
ohne Beitragsleistung zustiinde.

So reichten im Jahr 2006 fiir einen Durchschnittsverdiener noch 26,5
Beitragsjahre aus, um einen Nettorentenanspruch auf Hohe der
sozialen Grundsicherung zu erwerben. Im Jahr 2009 waren es schon
27,5 Jahre. Infolge der weiteren Absenkung des Rentenniveaus wird
die Zahl der erforderlichen Beitragsjahre mit Durchschnittsverdienst
um weitere fiinf Jahre auf dann etwa 32,5 Jahre ansteigen. Erst
jenseits dieser Schwelle wird der Durchschnittsverdiener (derzeit gut
2.500 Euro brutto monatlich) einen Anspruch oberhalb der
Sozialbediirftigkeit erwerben konnen. Wahrend sich die Position der
Durchschnittsverdiener also relativ verschlechtern wird, werden die
Beschiftigten in Niedriglohnregionen oder Niedriglohnsektoren kaum
mehr Rentenanspriiche oberhalb des Grundsicherungsniveaus
erwerben konnen. Denn mit einem Verdienst von ca. 75 Prozent des
Durchschnitts wird die Sozialhilfeschwelle kiinftig erst nach gut 43
Beitragsjahren erreicht sein (heute: nach 35,5 Jahren). Es ist dabei zu
beriicksichtigen, dass ein Wert von 75 Prozent des
Durchschnittseinkommens aller Versicherten (monatlich 1.875 Euro
brutto) immer noch deutlich iiber dem anvisierten Mindestlohnniveau
von derzeit 8,50 Euro liegt (ca. 1.470 Euro bei Vollzeittitigkeit).

Wenn aber selbst eine lebenslange Beitragszahlung aus
Vollzeitbeschiftigung nicht mehr ausreicht, zuverldssig eine
Rentenleistung oberhalb eines Fiirsorgeniveaus zu generieren, das
auch ohne Beitragsleistung zusteht, verliert das
Pflichtversicherungssystem seine gesellschaftliche Akzeptanz. Auf
dieser Basis hat der Generationenvertrag keine Zukunft.

Wir wollen das System der gesetzlichen Alterssicherung deshalb so
reformieren, dass die Ziele der Lebensstandardsicherung und der
strukturellen Armutsfestigkeit wieder innerhalb des gesetzlichen
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Rentensystems erreicht werden konnen. Nur die Riickkehr zu einer
lebensstandardsichernden Altersrente kann der jahrzehntelangen
Arbeits- und Beitragsleistung der Versicherten gerecht werden und
kann neues Vertrauen in den Generationenvertrag begriinden.

II1. Aktuelle Forderungen

Wir  schlagen zur Umsetzung und Finanzierung einer
lebensstandardsichernden Rente folgende Mafinahmen vor:

1. Anhebung des Rentenniveaus und  Streichung des
Nachhaltigkeitsfaktors

Die Definition des Rentenniveaus muss dem Ziel entsprechen, nach
45 Beitragsjahren mit durchschnittlichem Verdienst einen
lebensstandardsichernden Rentenanspruch zu erwerben. Dieser
entsprach nach altem Recht einem Nettorentenniveaus von etwa 70
Prozent des durchschnittlichen Nettoeinkommens aller Versicherten.
Nachdem durch den unumkehrbaren Ubergang auf die nachgelagerte
Rentenbesteuerung der Riickgriff auf das Nettorentenniveau alter
Pragung jedoch nicht mehr moéglich ist, muss ein Rentenniveau
definiert werden, das von der steuerlichen Seite abstrahiert. Geeignet
wire hierfiir ein ,,Rentenniveau nach Sozialversicherungsbeitragen®:
dieses setzt die Nettostandardrente nach 45 Beitragsjahren ins
Verhiltnis zum durchschnittlichen Bruttoeinkommen nach Abzug
samtlicher Sozialbeitrage der Arbeitnehmer. Die Einkommenssteuer
bleibt unberiicksichtigt. Das ,Rentenniveau nach Sozial-
versicherungsbeitragen® entsprach im Jahr 2000 etwa einem Wert von
56 Prozent (heute: 52,3 Prozent) und ist wieder auf diesen Wert
anzuheben und konstant zu halten. Die kiinftige Rentenformel wiirde
deutlich vereinfacht, denn es gehen nur mehr die Entwicklung der
Bruttolohne sowie die Verdnderung der Sozialversicherungsbeitrige
in die Berechnung der Rentensteigerungen ein. Der
»Nachhaltigkeitsfaktor® ist aus der Rentenformel herauszunehmen.
Der ,Riester-Faktor darf nur in dem MaBe in der Formel
beriicksichtigt werden, wie er der tatsdchlichen Verbreitung und
Durchdringung der Riesterprodukte entspricht. Nachdem eine
lebensstandardsichernde  Altersrente wieder im Rahmen des
gesetzlichen Rentensystems anvisiert wird, kann sich die steuerliche
Forderung von Riester-Produkten auf die bestehenden Vertriage
beschrianken. Eine Forderung von Neuvertrdgen wird damit hinfillig.
Als ersten Schritt zur Revitalisierung der gesetzlichen Rente schlagen
wir vor, das gegenwértige gesetzliche Rentenniveau zu stabilisieren.
Eine Stabilisierung der Rente ist dringend geboten, denn die rote
Linie ist durch die bisherigen Rentenkiirzungen langst {iberschritten.
Die durchschnittliche Rente betrdgt bei Méannern heute nur noch 865
Euro, bei Frauen ist sie noch deutlich niedriger. Die
Erwerbsminderungsrente liegt mit 614 Euro im Schnitt unter
Sozialhilfeniveau. Eine Senkung des Rentenniveaus von heute knapp
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50 auf 43 Prozent ist nicht mehr langer verantwortbar.

2. Bessere Bewertung von Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit

Die Zeiten des Bezugs von Arbeitslosenhilfe bis 31.12.2004 sowie
der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende ab 01.01.2005 sollen kiinftig
wieder als beitragsgeminderte Zeiten in der Rentenberechnung
Bertiicksichtigung finden. Sie werden damit in der Rentenberechnung
mit dem Wert beriicksichtigt, der dem durchschnittlichen Wert der
Beitragszeit des jeweiligen Versicherten entspricht. Damit spiegelt
sich die jeweilige Lebensleistung der Versicherten angemessen in der
Bewertung dieser Zeiten wieder. Um eine Schlechterstellung von
Beziehern des reguldren Arbeitslosengeldes I zu verhindert, soll
maximal ein Wert von 0,5 Entgeltpunkten fiir jedes Bezugsjahr
gewihrt werden (entspricht einem halben Durchschnittsverdienst).
Die jahrliche Rentenanwartschaft erhoht sich damit von etwa 2,19
Euro (bis 2010 geltende Regelung) auf bis zu 13,60 Euro (halber
Durchschnittsverdienst). Damit eine Subventionierung hoher
Arbeitseinkommen unterbleibt, soll die Regelung nur fiir Versicherte
greifen, die zum Zeitpunkt des Rentenbeginns nicht mehr als 35
Entgeltpunkte aufweisen.

3. Reform der Renten wegen Erwerbsminderung vollenden

Mit der um zwei Jahre verldngerten Zurechnungszeit bis zum 62.
Lebensjahr und der sog. ,,Giinstigerpriifung® fiir die letzten vier Jahre
vor FEintritt der Erwerbsminderung hat die SPD bereits wichtige
Verbesserungen beim Schutz vor Erwerbsminderung durchsetzen
konnen. Diese Leistungsverbesserung war unabwendbar, weil die
gesetzliche Rentenversicherung nicht nur das Altersrisiko absichern
soll, sondern auch bei voller Erwerbsminderung eine
Lohnersatzfunktion wahrzunehmen hat. Doch mit der Einfithrung von
sog. ,versicherungsmathematischen Abschldgen“ von bis zu 10,8
Prozent bei einem Bezug der Erwerbsminderungsrente vor
Vollendung des 63. Lebensjahres wurde die Lohnersatzfunktion
dieser = Rente  massiv  beeintrdachtigt. = Trotz  verldngerter
Zurechnungszeit liegt der durchschnittliche Zahlbetrag einer vollen
Erwerbsminderungsrente immer noch spilirbar unter dem der
Altersrenten. Die im Jahr 2000 eingefiihrten Abschldge bei einer
eintretenden Erwerbsminderung sind systematisch jedoch nicht zu
rechtfertigen, da die Erwerbsgeminderten iiber keine individuelle
Wahlmaéglichkeit hinsichtlich ihrer gesundheitlichen
Einschrinkungen und der daran ankniipfenden Rente verfiigen. Weil
sich jedoch viele Erwerbsgeminderte eine Erwerbsminderungsrente
auf dem heutigen Niveau buchstéblich nicht leisten kdnnen, wird
oftmals — trotz eindeutiger Diagnosen - auf Kosten der eigenen
Gesundheit ~ weitergearbeitet. =~ Um  diese  problematischen
Entwicklungen einzuddmmen, sind Renten wegen voller
Erwerbsminderung kiinftig in jedem Falle wieder ohne Abschlidge zu
gewdhren (entspricht zur Finanzierung einem zusétzlichen
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Beitragsvolumen von ca. 0,4 Prozentpunkten im Jahr 2030 nach
internen Berechnungen der Deutschen Rentenversicherung Bund).

4. Gleitende Uberginge in die Rente statt Rente mit 70

Kaum dass die abschlagsfreie Altersrente nach 45 Beitragsjahren von
der SPD durchgesetzt wurde, eréffnen Unionspolitiker nun die
Debatte iiber die Rente mit 70. Die Diskussion wird dabei mit
Argumenten gefiihrt, die auf den ersten Blick neu und eingingig er-
scheinen: es miissten endlich Anreize gesetzt werden, damit Arbeit-
nehmer freiwillig liber die regulire Altersgrenze hinaus arbeiteten.

Doch den finanziellen Anreiz, mit dem spéteren Renteneintritt hdhere
Rentenanwartschaften zu erwerben, gibt es schon seit vielen
Jahrzehnten. Der Zuschlag pro Jahr eines spiteren Rentenbeginns (6
Prozent Rentensteigerung) ist sogar deutlich hoher als der Abschlag
bei vorgezogenem Rentenbeginn (3,6 Prozent pro Jahr eines fritheren
Rentenbezugs). Die Arbeitnehmer koénnen nach den Mafigaben des
Gesetzgebers immer schon selbst entscheiden, wie lange sie liber das
regulidre Renteneintrittsalter hinaus arbeiten wollen. Und er honoriert
den spédteren Renteneintritt aus freien Stiicken mit einem Zuschlag.
Die gesetzliche Rentenaltersgrenze stand einer freiwilligen
Weiterarbeit noch nie entgegen. Dass nur wenige Arbeitnehmer von
der Regelung Gebrauch gemacht haben, lag weniger am Gesetzgeber,
sondern eher an der Wirtschaft, in der es kaum altersgerechte
Arbeitspldtze in ausreichender Zahl gegeben hat und immer noch
nicht gibt. Der Rentenzuschlag von 6 Prozent pro Jahr des spiteren
Renteneintritts wird zudem mit dem Verzicht auf die bereits
zustehenden Altersbeziige teuer erkauft. Erst nach fast 17 Jahren wére
der Verlust der entgangenen Rente durch die erhohte Rente wieder
hereingeholt. Durch den spéteren Rentenbeginn ergibt sich zudem ein
lebenslanger steuerlicher Nachteil, weil sich der Besteuerungsanteil
nach dem Jahr des erstmaligen Rentenbeginns richtet. Je spéter die
Rente beginnt, desto hoher die Besteuerung der Rente. Jedes Konzept
iiber eine Rentenflexibilisierung muss darauf Antworten finden, damit
sich die Flexibilisierung nicht zum Bumerang fiir die &lteren
Arbeitnehmer entwickelt. Eine Flexibilisierung des
Rentenzugangsalters muss deshalb einer anderen Logik folgen:

a. Die Festlegung einer gesetzlichen Regelaltersgrenze bleibt als
Anker von zentraler Bedeutung. Denn die gesetzliche Altersgrenze
bestimmt, ab welchem Zeitpunkt die Abschldge oder eben Zuschlédge
berechnet werden. Je hoher das reguldre gesetzliche Rentenalter,
desto schwieriger wird es, liberhaupt Zuschlédge erarbeiten zu kdnnen.

b. Angesichts des sich verschiebenden Altersaufbaus der
bundesdeutschen Bevolkerung sowie verldngerter Rentenlaufzeiten ist
es grundsidtzlich richtig, die Weichen so zu stellen, dass den
Menschen eine lingere Erwerbsphase ermoglicht wird. Weitreichende
Verdnderungen der Lebensarbeitszeit konnen jedoch nicht
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vorgenommen werden, ohne die Wirkungen auf Gesundheit und
Arbeitsfahigkeit sowie auf die realen Beschiftigungschancen der
Menschen im Alter zu beriicksichtigen. Entscheidend fiir die
Beurteilung, ob ein Renteneintritt nach dem 65. Lebensjahr sozial
verantwortbar ist, sind nicht die zweifelsohne ansteigenden
Beschiftigungsquoten der iiber 55jidhrigen Arbeitnehmer, sondern
allein die realen Arbeitsmarkt- und Einstellungschancen im Alter
zwischen 65 und 67. Denn wer mit 65 keine Arbeit mehr findet, muss
zusitzliche empfindliche Kiirzungen seiner Rentenanspriiche in Kauf
nehmen. Fiir dieses Alterssegment gibt es aber immer noch viel zu
wenig sozialversicherte Arbeitspldtze. Und nur sozialversicherte
Arbeitsplitze diirfen in die Bewertung einbezogen werden: denn mit
ungeschiitzten Arbeitsverhdltnissen konnen keine oder nur sehr
geringe Rentenanwartschaften erworben werden. Damit ist klar: fiir
eine Mehrheit der iiber 65-jdhrigen entpuppen sich die
regierungsamtlich unterstellten Beschéftigungschancen bislang als
bloBes Trugbild. Die Behauptungen der Bundesregierung gehen an
der Realitit des Arbeitsmarktes vorbei. Dies gilt insbesondere auch
vor dem Hintergrund eines permanent steigenden Leistungs- und
Arbeitsdrucks in den Unternehmen.

Wir setzen auf flexible Uberginge vom Arbeitsleben in den
Ruhestand, auf erweiterte Moglichkeiten des Bezuges von Teilrenten
ab dem 60. Lebensjahr mit attraktiven Hinzuverdienstmoglichkeiten
sowie auf durchgreifende Konzepte zur Humanisierung der
Arbeitswelt, die es dlteren Menschen erlaubt, freiwillig ldnger im
Betrieb zu verbleiben und die letztlich eine hdohere
Beschiftigungsquote édlterer Arbeitnehmer ermoglicht. Denn viele
Studien belegen: Alter bedeutet nicht weniger Leistungsfahigkeit im
Beruf. Vielmehr verschieben sich lediglich die Parameter, mit denen
Leistungsfahigkeit gemessen werden kann. So nimmt die korperliche
Belastbarkeit mit zunehmendem Alter ab. Dafiir steigen aber etwa
Erfahrungswissen, Qualitdtsbewusstsein oder die Féhigkeit, komplexe
Aufgaben zu 18sen. Altere Arbeitnehmer sind damit ein wichtiger
Garant fiir unseren wirtschaftlichen Erfolg. Es gibt keinen Anlass, fiir
Beschiftigte, die iiber das Rentenzugangsalter hinaus beschéftigt sind,
besondere  Befristungs- oder Kiindigungsschutzregeln  bzw.
Beitragsfreiheit des Arbeitgebers einzufiihren

IV. Die Finanzierung ist machbar

In einer alternden Gesellschaft lassen sich die relativ steigenden
Kosten der Alterssicherung grundsétzlich nicht wegreformieren —
unabhidngig vom gewihlten Finanzierungssystem. Politisch
entschieden werden kann nur, wie die Traglast zwischen den
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen verteilt sein wird. Wenn
der Staat die gesetzliche Rente einfach kiirzt, gefdhrdet er die
Akzeptanz der gesetzlichen Alterssicherung und verlagert die Traglast
einseitig auf die versicherungspflichtigen Arbeitnehmer mit
Verdiensten unterhalb der Beitragsbemessungsgrenze. Denn diese
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miissen entweder mehr privat vorsorgen oder die Leistungskiirzungen
hinnehmen. Wegen der steigenden Produktivitdt wird ihre kiinftige
Kaufkraft zwar dennoch ansteigen, ihre relative Position wird sich
hingegen verschlechtern. Weil viele Millionen von Arbeitnehmern
finanziell nicht in der Lage sein werden, mehrere Jahrzehnte lang eine
zusétzliche Privatvorsorge durchzustehen, wird der erarbeitete
Lebensstandard im Alter nicht mehr gesichert werden konnen.
Altersarmut wird sich sukzessive ausbreiten, sofern das
Versicherungsleben iiberdurchschnittlich von Phasen der Krankheit
und Arbeitslosigkeit oder von Niedriglohntdtigkeiten charakterisiert
war. Mit der Revitalisierung einer lebensstandardsichernden
gesetzlichen Altersrente wollen wir diese Entwicklungen abwenden.
Doch die Riickkehr zur Lebensstandardsicherung ist nicht zum
Nulltarif zu haben. Doch auch der Paradigmenwechsel zur
Teilprivatisierung im Rahmen der Riesterrente bedeutete eine
splirbare Mehrbelastung fiir die Arbeitnehmerhaushalte. Denn vier
Prozent des Bruttoeinkommens miissen alleine vom Arbeitnehmer
aufgebracht werden, um die Kiirzung der gesetzlichen Rente
wenigstens zum Teil zu kompensieren (eine 4-prozentige
Kapitalverzinsung bis 2030 einmal unhinterfragt unterstellt). Fiir eine
volle Kompensation der Niveauabsenkung wire der Einsatz von ca. 6
Prozent des Bruttoeinkommens bis zum Jahr 2030 erforderlich. Durch
die Teilprivatisierung kann somit keinesfalls eine Senkung des
finanziellen Gesamtaufwandes fiir eine lebensstandardsichernde
Altersvorsorge erreicht werden.

Wenn nun aber die Lebensstandardsicherung wieder im Rahmen des
gesetzlichen Rentensystems organisiert wird, muss der erforderliche
Finanzbedarf grundsétzlich mit Beitragsmitteln gedeckt werden. Die
Riickkehr zum rentenpolitischen Ziel der Lebensstandardsicherung
mit  Abschaffung des  Nachhaltigkeitsfaktors  samt  der
vorgeschlagenen Mafinahmen zur Bekdmpfung von Altersarmut und
zum abschlagsfreien Rentenbezug mit 65 wiirde bis zum Jahr 2030 zu
einem Anstieg des Rentenbeitrages auf etwa 27 Prozent fiihren.
Nachdem infolge der Alterung auch die Beitragssitze zur gesetzlichen
Pflege- und Krankenversicherung tendenziell ansteigen werden, stellt
sich die Frage, ob sich Finanzierungsalternativen zur bloflen
Anhebung der Beitragssétze anbieten.

Ein Auslaufen der staatlichen Riesterforderung wird auf mittlere Sicht
Steuermittel einsparen. Wir setzen uns dafiir ein, dass bei
Vertrauensschutz ~ fiir ~ bestehende  Ver-trdge ab  einem
frithestmoglichen Zeitpunkt keine neuen Riesterrenten mehr gefordert
werden und die freiwerdenden Mittel der GRV zugefiihrt werden.
Auch die Mehrkosten fiir die Offentlichen Hénde, die durch
Renditegarantien fiir die Lebensversicherungen und andere
Privatanleger bei der angedachten Privatfinanzierung offentlicher
Investitionen entstehen, erh6hen die staatlichen
Handlungsspielrdaume. Die aktuelle Niedrigzinsphase ist stattdessen
kostensparend fiir die direkte Finanzierung der notwendigen
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Investitionen zu nutzen. Wir lehnen jeden Ansatz ab, der die
notwendigen Reformen und Leistungsverbesserungen in der
Altersvorsorge gegen Offentliche Investitionen ausspielen will.
Soziale Sicherheit ist eine Zukunftsinvestition hochsten Ranges. Die
Vergangenheit hat gezeigt, dass Kiirzungen im Sozialbereich
keineswegs mit einer Erhohung privater, unternehmerischer und
offentlicher Investitionen einhergehen. Viel mehr besteht ein positiver
Zusammenhang zwischen der Binnennachfrage, die auch und gerade
durch soziale Leistungen gestiitzt wird, und der Hohe der
Investitionen.

Statt Beitragssatzsenkungen: Aufbau einer Demographiereserve

Berechnungen zeigen, dass die Sicherung der Renten durch den
Aufbau einer Demografie-Reserve auch weiterhin moglich ist, selbst
wenn der Beitragssatz auf 22 Prozent bis zum Jahr 2030 begrenzt
wird. Entscheidend ist, dass unverziiglich mit der Bildung der
Reserve begonnen wird. Dabei sind lediglich moderate Anhebungen
des Beitragssatzes erforderlich, um die Belastungen in kleinen
Schritten iiber die Jahre zu verteilen, Planungssicherheit zu schaffen
und Finanzierungsliicken auf diese Weise zu schlieBen. Erforderlich
ist eine jahrliche Anhebung des Rentenbeitrags von 0,3
Prozentpunkten bis zum Jahr 2019. Dies bedeutet fiir
Durchschnittsverdiener und Arbeitgeber eine jéhrliche Belastung von
vier Euro pro Monat. Ab 2020 kann die jdhrliche Demografie-
Anpassung auf 0,2 Prozentpunkte abgeschmolzen werden. Die
aktuellen Berechnungen der Deutschen Rentenversicherung Bund
zeigen, dass das Rentenniveau dadurch auf lange Sicht weitgehend
stabilisiert werden kann. Dennoch bleiben im Jahr 2030 noch hohe
Riicklagen.

Ausweitung der Steuerfinanzierung im Rahmen des parititischen
Modells

Um eine gerechtere Verteilung der Traglasten des demographischen
Wandels zu erreichen, muss die Finanzierung der sozialen Sicherung
auf eine erheblich breitere Basis als bisher gestellt werden. Ergéinzend
zum Aufbau einer Demographiereserve kann der
demographiebedingte Kostenanstieg voriibergehend auch {iiber eine
Erhohung der direkten Steuern finanziert werden. Es wiirden damit
alle Steuerzahler als breitestmogliche Basis iiberhaupt in die
Finanzierungsverantwortung einbezogen. Eine Ausweitung der
Steuerfinanzierung kann technisch recht einfach durch eine Anhebung
des Bundeszuschusses zur gesetzlichen Rentenversicherung erfolgen.
Eine Steuerfinanzierung stoft vor allem nicht an die
Versicherungspflicht- und Beitragsbemessungsgrenzen, die zu einer
tendenziellen Entlastung von hohen und sehr hohen Einkommen
fiihren. Auch folgen die Steuern einem progressiven Tarifverlauf, der
héhere Einkommen nicht nur proportional, sondern auch prozentual
einer hoheren Belastung unterwirft. Die Sozialbeitrige folgen
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dagegen ab einem Einkommen von 850 Euro monatlich (Ende der
sog. Gleitzone) einem proportionalen Tarifverlauf. Gemessen an der
bestehenden Steuerlastverteilung wiirde eine direkte
Steuerfinanzierung daher - wund wegen des begrenzten
Versicherungskreises — dazu fiithren, dass die Lasten gerechter verteilt
wiirden. Langfristig ist eine breite Finanzierungsbasis jedoch durch
den sukzessiven Ubergang in eine Erwerbstitigenversicherung
sicherzustellen.

Miitterrente solidarisch und gerecht iiber Steuermittel finanzieren

Die sog. ,,Miitterrente* stellt den mit Abstand kostentrdchtigsten Teil
des aktuellen Rentenpakets der Bundesregierung dar (ca. 6,5 Mrd.
Euro jdhrlich). Die Anrechnung eines weiteren Entgeltpunktes in der
Rente fiir Kindsgeburten vor 1992 ist grundsétzlich vollig berechtigt.
Denn die Erziehungsleistungen élterer Miitter und Viter sind
rentenrechtlich genauso zu honorieren wie die Erziehungsleistungen
jingerer Eltern, zumal letztere schon auf eine halbwegs entwickelte
Infrastruktur an  Kinderbetreuungseinrichtungen  zuriickgreifen
konnen. Doch fiir die Geburten vor 1992 sind keine Beitrdge an die
Rentenversicherung geflossen. Sie sind damit eine klassische
»versicherungsfremde™ Leistung. Deshalb diirfen die Kosten nicht
einfach der Versichertengemeinschaft und den Rentnern aufgebiirdet
werden. Bei verfehlter Finanzierung dieser Leistungen iiber die
Rentenkassen werden diese letztlich allein durch die Beitragszahler
und die Rentner selbst finanziert. Denn jede Erhohung des
Beitragssatzes hat eine dampfende Wirkung auf die kiinftigen
jahrlichen Rentensteigerungen. Bei einer Finanzierung fiiber die
Steuereinnahmen unterbliebe der dimpfende Effekt. Es kann mithin
nur einen seridsen Finanzierungsweg geben: aus dem allgemeinen
Steueraufkommen durch einen entsprechend hoheren Bundeszuschuss
an die Rentenversicherung. Die Finanzierung stiinde dann auf einer
weitaus stabileren Basis. Und sie wére obendrein gerechter: weil
Spitzeneinkommen wegen der Steuerprogression einen groéferen
Anteil zur Finanzierung der Miitterrenten beitragen wiirden als
mittlere Einkommen. Niedrige Einkommen blieben wegen des
Grundfreibetrages ohnehin weitgehend verschont.

Wir treten deshalb fiir eine systemgerechte Finanzierung der
Miitterrente  durch  eine  entsprechende  Aufstockung  des
steuerfinanzierten Bundeszuschusses ein. Es entspricht der
rentenpolitischen  Beschlusslage der SPD wund auch ihrer
Regierungspraxis, alle versicherungsfremden Leistungen iiber das
allgemeine Steueraufkommen zu finanzieren. Es darf keine dauerhafte
Finanzierung dieser Leistung iiber die Rentenbeitrage geben.

Perspektiven der Alterssicherung: Eine Versicherung fiir alle
Erwerbstitigen

Die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland ist seit Ende des
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19. Jahrhunderts als Pflichtversicherung der Arbeiter bzw. der
Angestellten organisiert, die lediglich mit ihren Entgelten bis zur
Beitragsbemessungsgrenze der Versicherungspflicht unterliegen.
Daneben existieren verschiedene Sonderversorgungssysteme der
Alterssicherung, wie die Alterssicherung der Landwirte, die
Beamtenpensionen oder die zahlreichen  berufsstandischen
Versorgungseinrichtungen (obligatorische Alterssicherungssysteme).
Auch diese sind iiber Generationen historisch gewachsen.
Finanzierungsmodalitditen und vor allem die jeweiligen
Leistungsniveaus der verschiedenen Sicherungssysteme unterscheiden
sich dabei in signifikanter Weise. Im Rahmen dieser Zersplitterung
der Altersversorgung werden gleiche soziale Tatbestinde ungleich
behandelt und auf unterschiedlichen Niveaus abgesichert. Auf der
anderen Seite wird der soziale Sicherungsbedarf bestimmter
Personengruppen nicht oder nur sehr unzureichend abgedeckt (u.a.
Niedriglohner, kleine Selbstindige). Vor allem aber die rasanten
Veranderungen in der Arbeitswelt und die Erosion der klassischen
jahrzehntelangen Erwerbsbiographie ohne Wechsel und Briiche bzw.
die mitunter flieBenden Grenzen zwischen abhingiger Beschiftigung
und Selbstindigkeit stellen die Altersversorgung vor neue
Herausforderungen. Um die Traglast der relativen Belastungen des
demographischen Wandels moglichst gerecht zu verteilen und eine
lebensstandardsichernde  Altersversorgung unabhéingig von der
gewihlten Form der Erwerbstitigkeit zu gewihrleisten, ist die
Rentenversicherung in der langfristigen Perspektive zu einer
Erwerbstitigenversicherung weiterzuentwickeln. In der
Erwerbstitigenversicherung werden alle obligatorischen
Alterssicherungssysteme zusammengefiihrt und alle Erwerbstétigen
(Arbeitnehmer wie Selbstdndige) in einer gemeinsamen Versicherung
zu gleichen Konditionen abgesichert.

Auf die  historisch  gewachsenen  Anspriche in den
Sonderversorgungssystemen besteht freilich ein eigentumséhnlicher
Bestandsschutz. Die  Alterssicherung von  Millionen  von
Erwerbstitigen basiert auf dem Vertrauen in die Fortexistenz des
jeweiligen Versorgungssystems, dem sie angehoren. Deshalb kann die
Weiterentwicklung zu einer Erwerbstdtigenversicherung nur
schrittweise im Rahmen einer Stichtagsregelung vollzogen werden.
Dabei werden jene Selbstindige, Beamte, Abgeordnete oder
freiberuflich Tétigen in die Versicherungspflicht einbezogen, die zum
Stichtag noch nicht in einem obligatorischen Alterssicherungssystem
versichert sind. Im Rahmen der  Uberginge der
Sonderversorgungssysteme in die Erwerbstitigenversicherung sind
die jeweils nach altem Recht noch erworbenen Anwartschaften zu
gewihrleisten. Der Ubergang wird daher ein bis zwei Generationen in
Anspruch nehmen. Doch perspektivisch wird damit die
Alterssicherung unabhéngig von der gewéhlten Erwerbsform und dem
bezogenen Einkommen auf eine mdglichst breite Beitragszahlerbasis
gestellt.
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Eine langfristige Senkung des Beitragssatzes wird in einer
Erwerbstitigenversicherung allerdings nur in sehr begrenztem
Umfang moéglich sein. Denn die Erwerbstdtigenversicherung bleibt
eine Versicherung mit grundsitzlicher Aquivalenz zwischen
eingezahltem Beitrag und spdterer Rente. Aus den zusitzlichen
Beitragseinnahmen  ergeben sich  kiinftig also  zusitzliche
Rentenanspriiche, die abgedeckt werden miissen. Dies gilt ebenso bei
einer Anhebung oder Aufthebung der Beitragsbemessungsgrenze.
Selbst wenn es verfassungsrechtlich mdoglich wire, kiinftige
Rentenanwartschaften aber einer gewissen Grenze zu deckeln,
ergdben sich kaum Spielrdume fiir eine Beitragssatzsenkung. Denn
die im Rahmen einer Versicherung erworbenen Anwartschaften
konnten in keinem Falle stirker gedeckelt werden, als es bei einer
entsprechenden Versteuerung der Fall wire. Doch eine Deckelung
von erworbenen Versicherungsanwartschaften wird ohnehin an
verfassungsrechtliche Grenzen stofen, gerade weil die im Rahmen
einer Versicherung erworbenen Anwartschaften nach gefestigter
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts eigentumsihnlichen
Charakter aufweisen. Kurz- bis mittelfristig konnen jedoch infolge
der erweiterten Versicherungspflicht Mehreinnahmen erzielt werden.
Diese Mehreinnahmen kénnen dazu genutzt werden, die finanziellen
Belastungen in der Folge des Ubergangs der
Sonderversorgungssysteme zu schultern (Gewéahrungsleistungspflicht
des Bundes fiir die auslaufenden Sonderversorgungssysteme, deren
Beitragszahlerbasis sukzessive schrumpft).

Die Erweiterung der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer
Erwerbstitigenversicherung soll nicht primér einer
Beitragssatzsenkung dienen, sondern sie ist die perspektivische
Antwort auf eine verdnderte Arbeitswelt und sorgt zudem fiir ein
hohes Mal} an sozialer Gerechtigkeit, weil die unterschiedlichen
Konditionen und Versorgungsniveaus der einzelnen
Alterssicherungssysteme auf Basis einer lebensstandardsichernden
Versorgung angeglichen werden kdnnen.

Antragsbereich A/ Antrag 17

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken

Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, Landtagsfraktion, Parteivorstand

A17: Flexibler Eintritt in die Altersrente

Wir DbegriiBen die in der GroBlen Koalition erreichten
Verbesserungen im Rentenrecht, insbesondere der abschlagsfreie
Rentenzugang nach 45 Versicherungsjahren und die verbesserte
Berechnung bei der Erwerbsminderungsrente. Wir bedauern
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gleichzeitig, dass die Finanzierung der neu beriicksichtigten Kin-
dererziehungszeiten (die den Betroffenen skandaloser Weise
jahrelang vorenthalten wurden) iiber Beitragszahlungen und nicht
aus Steuermitteln finanziert wird. Damit wird die Finanzbasis der
Rentenversicherung weiter geschwécht.

Wir begriilen auch die Absicht, den Ubergang in die Rente flexibler
zu gestalten. Dies darf aber nicht genutzt werden, um einen neuen
Bereich ungesicherter und prekarisierter Arbeit zu schaffen. Um
dies zu verhindern fordern wir:

* die Anhebung des Rentenniveaus auf ein Existenz
sicherndes Niveau, was nach der gegenwirtigen
Gesetzeslage fiir grofle Teile der Beschiftigten nicht mehr
gegeben ist; erst dann kann die Arbeit nach dem
Renteneintrittsalter wirklich freiwillig sein und nicht ein
Notbehelf, der die dlteren Beschéftigten erpressbar macht

e auch ein flexibler Ubergang braucht einen festen
Bezugspunkt, wir fordern dafiir das Rentenzugangsalter mit
65

* e¢s gibt keinen Anlass, fiir Beschiftigte, die iiber das
Rentenzugangsalter hinaus beschéftigt sind, besondere
Befristungs- und Kiindigungsschutzregeln einzufiihren.

Antragsbereich A/ Antrag 18

Bezirksverband Oberfranken
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A18: Fiir die Einfiihrung einer nachhaltigen
Demografiereserve!

Die Demografische Entwicklung in Deutschland stellt das
Rentenversicherungssystem vor gewaltige Herausforderungen: Immer
weniger Beitragszahlern stehen immer mehr Rentenempfianger
gegeniiber. Zusitzlich werden lang iiberféllige, sinnvolle, politische
unsererseits gewollte, aber bei ehrlicher Betrachtung kostenintensive
gesellschaftspolitische Projekte wie die Miitterrente derzeit zum
iberwiegenden Teil beitragsfinanziert. Zu guter Letzt wurde der
Beitragssatz zur Rentenversicherung fiir das Jahr 2015 nochmals auf
18,7 Prozentpunkte abgesenkt.

Gerade das Gegenteil wire jedoch notwendig, um auch in Zukunft ein
akzeptables Rentenniveau aufrechterhalten zu konnen.

Die DRV geht fiir das Jahr 2030 von einem durchschnittlichen
Rentenniveau in Hohe von 43 Prozent aus. Wéare das Rentenniveau
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des Jahres 2030 heute schon Realitdt, wiirde der ,Eckrentner’ mit
Durchschnittsentgelt (von aktuell ca. 2.625 Euro und 45
Beitragsjahren) statt ca. 1.263 Euro nur noch ca. 1.086 Euro erhalten.
Unberiicksichtigt bleibt dabei jedoch, dass der Eckrentner in weiten
Teilen Deutschlands keineswegs mehr der Normalfall ist.

Damit auch jiingere Generationen in den ,,GenuB3“ einer verdienten
Rente auf akzeptablem Niveau kommen, bedarf es dringender
zeitnaher Kurskorrekturen. Das Fahren auf Sicht in der Rentenkasse,
sowie die Finanzierung gesellschaftlicher Aufgaben aus dieser. wird
sich spitestens in einigen Jahren richen, wenn massive
Beitragserhohungen auf einen Schlag zur Aufrechterhaltung des
Rentensystems notwendig sein werden.

Dem muss schon heute vorgebeugt werden!
Wir fordern daher:

1. Den Aufbau einer nachhaltigen Demografiereserve, um auch
in Zukunft ein angemessenes Rentenniveau fiir jlingere
Generationen sichern zu kdnnen!

2. Die Finanzierung der Miitterrente im Rahmen der
Rentenreform ab sofort allein aus Steuermitteln!

Antragsbereich A/ Antrag 19

Antragsteller: 60plus
Empfinger: Bundesparteitag
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A19: Die Zukunft der RentnerInnen darf nicht in
Altersarmut enden!

Zur Vermeidung von Altersarmut fordern wir:

* Das weitere Absenken des Rentenniveaus muss unbedingt
gestoppt werden. Auch muss die bestehende Rentenformel so
gedndert werden, dass als Ziel ein Netto-Rentenniveau von
mindestens 50% gesichert ist.

* Die private zusétzliche Altersversorgung muss
Privatangelegenheit bleiben. Sie darf nicht als Ergédnzung und
als Ersatz der gesetzlichen Rente zur Notwendigkeit werden.
Die gesetzliche Altersrente muss so gestaltet sein, dass sie
den erworbenen Lebensstandard auch im Alter sichert.

* Der jetzt gesetzlich festgelegte Mindestlohn muss ohne
»Wenn und Aber und ohne weitere Ausnahmen und ohne
Aufweichung des  Kontrollsystems  unbedingt und
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unverziiglich umgesetzt werden. AuBerdem reicht die
Mindestlohnhohe von 8,50 € ohnehin nicht aus, um
Altersarmut wirksam zu verhindern. Ubrigens auch nicht, um
iiberhaupt ein ausreichendes tdgliches Leben finanzieren zu
konnen. Sie muss daher baldméglichst tiberpriift werden. Ziel
soll es sein, dass die Rente nach 45 Berufsjahren iiber dem
Sozialhilfesatz liegt.

Begriindung:

Laut dem Finanztest vom Januar 2015 erreichen durchschnittlich
verdienende Arbeitnehmer mit einem Jahresbruttolohn von 34.990,- €
nach 28 Jahren Beitragsleistung eine Rente knapp oberhalb der
Sozialhilfegrenze von z.Zt. 758,- €.

Bei einem Mindestlohn von 8,50 € ab Januar 2015 wird bei einer 40-
Stundenwoche ein Jahresbruttoeinkommen von 17.676,- € erreicht.
Das sind 50,65% vom o.g. jahrlichen Durchschnittsverdienst. Um die
Grundsicherung zu erreichen, miisste ein Arbeitnehmer mit
Mindestlohn eine Beitragsleistung von 56 Jahren erbringen, was
praktisch unmoglich ist. Ein ,,400,- Euro-Job®, das sind tiberwiegend
die Frauen, bekommt nach 45 Versicherungsjahren eine monatliche
Rente von 139,95 €.

Die 3,7 Millionen Beschiftigten, die jetzt den Mindestlohn
bekommen sollen, werden bei weiter sinkendem Rentenniveau - bis
2030 nur mehr 43% des Nettoverdienstes - keine Rente mehr oberhalb
der Grundsicherung erhalten. Auf Deutschland schwappt daher eine
Welle der Altersarmut zu, wenn wir nichts dndern. Damit ist auch
eine weitere, zusitzliche finanzielle Belastung des Staates verbunden
durch die zunehmende, notwendig werdende Bezahlung von
Grundsicherung.

Antragsbereich A/ Antrag 20

Antragsteller: 60plus
Empfinger: Bundesparteitag
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A20: Rentenpolitik

1. Der Parteivorstand und die Bundestagfraktion der SPD werden
aufgefordert, alles zu unternehmen, um Altersarmut auch fiir
zukiinftige Rentnergenerationen zu verhindern.

2. Wir fordern, dass die sog. versicherungsfremden Leistungen der
Rentenversicherung voll aus Steuermitteln bezahlt werden.
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3. Wir fordern, dass Arbeitgeber, die dltere Arbeitnehmer vor
Erreichen des Renteneintrittsalters aus betrieblichen Griinden
freistellen und damit unsere Sozialsysteme belasten, auch die
Kosten zu tragen haben.

Begriindung:
Zu 1:

Altersarmut ist nicht von Gott gewollt, sondern das Ergebnis einer
falschen Rentenpolitik und kann deshalb auch durch eine andere
Politik beseitigt werden. Es kann und darf nicht sein, dass
Arbeitnehmer, die 45 Jahre gearbeitet und Beitrdge bezahlt haben,
im Alter eine Rente bekommen, die unter dem Regelsatz liegt. Die
Rente muss zum Leben reichen. Das wire auch ein Zeichen fiir die
Wiirde der Menschen.

Zu2:

Durch politische Entscheidungen sind seit Jahrzehnten der
Rentenversicherung Leistungen {iibertragen worden und werden
noch iibertragen, die mit der eigentlichen Rentenversicherung nichts
zu tun haben.

Die Versorgung von Kriegsfolgelasten, Rente fiir Spétaussiedler,
Miitterrente, Erziehungszeiten z.B. sind keine Aufgaben der
Rentenversicherung, sondern die des Staates. Deshalb miissen diese
Kosten auch voll aus Steuermitteln bezahlt und nicht nur teilweise
durch einen Zuschuss des Staates getragen werden, denn es ist eine
Aufgabe aller Biirger und nicht nur der Versichertengemeinschatft.

Zu 3:

Seit vielen Jahren werden Arbeitnehmer aus betrieblichen Griinden
bei Personalabbau ,sozialvertriglich® auf Kosten unser
Sozialsysteme ,,entsorgt™. Das trifft vor allem &ltere Arbeitnehmer,
die kurz vor dem Erreichen des Rentenalters freigestellt werden.

Sie scheiden vorzeitig aus dem Erwerbsleben aus und werden der
Arbeitsagentur und dann der Rentenversicherung zu Verfiigung
gestellt. Das  Arbeitslosengeld und die Rente hat die
Versichertengemeinschaft zu bezahlen.

Die Arbeitgeber, die durch solche MafBlnahmen einen
wirtschaftlichen Vorteil erzielen, haben deshalb auch die Kosten zu
tragen. Gerade diese Arbeitgeber haben im Moment ,,grofle
Sorgen*, dass es mit der Rente mit 63 Jahren zu einer groflen Zahl
von Frithverrentungen kommt und dies zu Lasten der jlingeren
Arbeitnehmer geht.

77



Antragsbereich A/ Antrag 21

Antragsteller: 60plus
Empfinger: Bundesparteitag
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A21: Erwerbstiitigenversicherung

Wir setzen uns dafiir ein, dass die SPD die ,,Gesetzliche

Rentenversicherung® zu einem Zukunftsprojekt
»Erwerbstéitigenversicherung* fiir alle Erwerbstitigen
weiterentwickelt.

Eine gesetzliche Erwerbstitigenversicherung ist SO

weiterzuentwickeln, dass eine zukiinftige Finanzierung auf breitere
Basis gestellt und damit gesichert sowie Altersarmut verhindert wird.

Bei der Umwandlung der Gesetzlichen Rentenversicherung in eine
gesetzliche  Erwerbstétigenversicherung  ist der  Besitzstand
(Vertrauensschutz) zu wahren.

Begriindung:

In einer groBen Reform ist die ,,Gesetzliche Rentenversicherung® in
eine uber Jahrzehnte hinaus wirkende ,,Gesetzliche
Erwerbstitigenversicherung™  als  Altersversorgung  fiir  alle
Biirgerinnen und Biirger in Deutschland in der Zukunft weiter zu
entwickeln.

Durch eine offentliche Debatte soll das Bewusstsein fiir diese
Notwendigkeit angesichts des bereits stattfindenden demografischen
Wandels und der wachsenden Altersarmut hergestellt und ein
gesamtgesellschaftlicher Konsens ermdglicht werden.

Antragsbereich A/ Antrag 22

Antragsteller: 60plus
Empfinger: Bundesparteitag
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A22: Sichere Arbeitsplitze schaffen!

Die Bundestagsfraktion der SPD wird aufgefordert, alles zu
unternehmen, um sichere Arbeitspldtze zu garantieren.

ERLEDIGT DURCH
BUNDESWAHL-
PROGRAMM
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Dazu gehort u.a.:

1. Befristete Arbeitsvertrage werden auf maximal 6 Monate
begrenzt und kénnen nur héchstens einmal um weitere 6 Monate
verlangert werden.

2. Leiharbeitsverhéltnisse dienen zur Abarbeitung von
Auftragsiiberhdngen, die mit den reguldren Stammarbeitern nicht
abgearbeitet werden konnen. Leiharbeiter konnen  zur
Uberbriickung lingstens fiir 3 Monate ausgeliehen werden. Dann
gehen sie in reguldre Arbeitsplatze iiber.

3. Scheinselbstdndigkeit ist zur gingigen Praxis geworden. Sie
kann nur durch ein ausgepriagtes Kontrollsystem eingeddmmt
werden. Deshalb miissen die Kontrollstellen personell verstarkt
und ausgebaut werden.

4. Werkarbeitsvertrage dienen zur Aushohlung von reguldren
Beschéftigungsverhaltnissen, denn dabei werden
ArbeitnehmerInnen ohne Tarifbindung beschéftigt.

Begriindung:

Durch die Lockerung der gesetzlichen Bestimmungen und durch
unzureichende ~ Uberwachung und Kontrollen sind die
Voraussetzungen  geschaffen = worden, die fiir viele
ArbeitnehmerInnen unertriaglich sind. Keiner weil3, wie lange er
beschéftigt wird. Eine Familien- und Lebensplanung steht auf
wackligen Fiilen.

Fiir Unternehmen und Einzelbetriebe wurde Tiir und Tor gedftnet,
auf legale Art und Weise Arbeiternehmerlnnen zu verunsichern.
Keiner weill wie lange er oder sie eine Beschéftigung und eine
gewisse Sicherheit hat.

In vielen Unternehmungen sind Arbeitnehmerlnnen iiber mehrere
Jahre hinweg als Leiharbeitnehmer beschiftigt, ohne dafiir eine
gewisse Sicherheit durch die Mitbestimmung von Betriebsriten zu
haben.

Jeder kann von heute auf morgen seine Arbeit verlieren, da sie im
Regelfall nur einen Arbeitsvertrag fiir einen bestimmten Auftrag
bei einer Firma haben.

Auch die Entlohnung gegeniiber der Stammbelegschaft ist
wesentlich schlechter, obwohl sie die gleiche Arbeit verrichten.
Das ist die moderne Form von Ausbeutung.

In vielen Betrieben und vor allem in Unternehmungen entsteht ein
regelrechter Verdriangungskampf zwischen Leiharbeiter und der
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Stammbelegschaft.

Die Spitfolgen werden diese Arbeitnehmerlnnen auch noch im
Rentenalter spiiren, denn durch die geringere Bezahlung gibt es
spater auch noch eine geringere Rente.

Die Gewinner dieser prekdren Arbeitsverhaltnisse sind Firmen und
Unternehmungen, die sich Arbeitskrdfte ohne unternehmerisches
Risiko ausleihen und beschéftigen und dabei noch verdienen. Dem
muss Einhalt geboten werden.

Antragsbereich A/ Antrag 23

Antragsteller: AfA4
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A23: Union-Busting

Durch die Erlebnisse im Zusammenhang mit dem Arbeitskampf des
vergangenen Jahres mit der Firma Go6tz Brot haben Betriebsrite
leider Einiges in Erfahrung bringen miissen, dass Arbeitgebern die
Moglichkeit bietet, mit Hilfe spezialisierter Anwaltskanzleien
direktes Union-Busting in Betrieben anzuwenden und so
gewerkschaftliche und betriebliche Mitbestimmung auszuhebeln.

Das konnen und wollen wir nicht zulassen. Mit dem folgenden
Antrag wollen wir genannte Punkte im Kreise der SPD weiter
debattieren und Losungsmoglichkeiten ausarbeiten:

* Schwichung der Mitbestimmung durch Ausgliederung:
durch Umstrukturierungsmafinahmen kommt es zur
Zerschlagung  oder  Auslagerung von integrierten
Unternehmen in kleine rechtlich scheinbar unabhingige
Gesellschaften.

* Rechtsnihilismus: durch inszenierte Kiindigungen werden
betroffene Betriebsrdte fiir Monate aus dem Betrieb
entfernt. In der Regel enden diese Konflikte mit
Abfindungszahlungen. Unseres Erachtens deshalb, da die
Arbeitsrichter sich des gezielten Union-Bustings nicht
bewusst sind und erfahrungsgeméill keiner einstweiligen
Verfligung stattgeben, die Betroffenen den Zugang zum
Betrieb ermdglicht. Auch Mediationsverfahren sind nicht
von Erfolg gekront.

* Akteure des Union-Busting sind nicht dffentlich bekannt:

Rechtsanwilte, Wirtschaftskanzleien, PR-Agenturen,
Unternehmensstiftungen, Wirtschaftsdetekteien sind
diejenigen, die aggressiven  Unternechmern  ihr

ANNAHME
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Geschéftsmodell verkaufen bzw. die 6ffentliche Meinung
neoliberal  beeinflussen. In der Presse, von
Gewerkschaftsseite und von der Politik werden diese aber
nicht 6ffentlich an den Pranger gestellt

Fiir Betroffene Offentlichkeit schaffen: der Kampf gegen
Union-Busting in einem betroffenen Betrieb kann kaum von
innen heraus gewonnen werden. Die Einschiichterungen und
aggressive Vorgehensweise ldsst viele Beschiftigte vor
Ehrfurcht erstarren. Die einzige Moglichkeit, wirksam
gegen den  Unternehmer  vorzugehen, ist die
Veroffentlichung solcher Fille durch die Presse. Nur
dadurch kann ein gesellschaftliches Interesse geweckt
werden und Druck durch Zulieferer, Kunden, etc. aufgebaut
werden

Solidaritdtskommitees griinden: unseres Erachtens muss es
Anlaufstellen fiir Betroffene geben. Zum einen, um Rat zu
erhalten, und zum anderen, damit Erfahrungswerte, die
gesammelt wurden, nicht verloren gehen. Leider gibt es
keine ldnder- oder bundesweite Organisation dahingehend.
Privatisierung des Arbeitsrechts an Hochschulen: Konzerne
und Arbeitgeberverbinde finanzieren heute
Universitdtsinstitute fiir Arbeitsrecht und
Arbeitsbeziehungen.  Arbeitgebernahe Anwilte haben
immer hdufiger Lehrauftrige an Universitéten.

Privat  finanzierte Institute als Teil o6ffentlicher
Universitdten: Professoren an Universititen werden von
arbeitgeberfinanzierten Instituten angestellt, arbeiten
weiterhin an der Uni und treten in der Offentlichkeit als
unabhéngige Gutachter und Arbeitsrechtsexperten auf.

Wir danken Torben Ackermann. Er und seine Kolleginnen
und Kollegen haben nicht nur unter den Bedingungen des
Union-Bustings fiir Mitbestimmungsrechte und bessere
Arbeitsbedingungen gekdmpft, sondern setzen sich auch
weiterhin fiir starke Mitbestimmungsrechte fiir Betriebs-
und Personalridtlnnen ein. Ohne sein Engagement wire
dieser Antrag nicht entstanden.
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Antragsbereich A/ Antrag 24

Antragsteller: Bezirksverband Unterfranken

10

15

20

A24: Gute Arbeit auch bei Gotz-Brot

Wir kritisieren auf schérfste die Entwicklungen bei der
GroBbackerei Gotz. Wir stehen fiir Mitbestimmung und Gute Arbeit
fir alle Menschen in Unterfranken. Die Arbeits- und
Mitbestimmungsmoglichkeiten bei  Gotz-Brot  widersprechen
unseren Anforderungen absolut.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter leisten sehr gute Arbeit.
Deshalb haben sie faire Lohne, gute Arbeitsbedingungen und vor
allem Mitbestimmungsrechte verdient. Die Kiindigungen, die
gegeniiber Betriebsriaten ausgesprochen wurden, sind ein Skandal.
Das ist ein Angriff auf das Erfolgsmodell Mitbestimmung genauso
wie auf die betroffenen Kolleginnen und Kollegen selbst.

Ein  solches  Vorgehen  untergribt  vollkommen  die
Funktionsfahigkeit der betrieblichen Mitbestimmung, wir werden
dieser Erosion der betrieblichen Grundwerte nicht tatenlos zusehen.
Wir sind mit den Arbeitnehmerlnnenvertreterlnnen und den
Beschiftigten solidarischen. Wir rufen alle Biirgerinnen und Biirger
dazu auf, beim Kauf in Filialen der Groflbdackerei Gotz nach den
Arbeitsbedingungen zu fragen.

Antragsbereich A/ Antrag 25

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken

10

82

A25: Anonymisierte Bewerbungen —
Chancengleichheit fiir alle

Wir fordern die SPD mit ihren zustdndigen Gremien dazu auf, sich
dafiir einzusetzen, dass ein Gesetz entworfen wird, welches ein
anonymes Bewerbungsverfahren verbindlich regelt.

Geschlecht, Alter, Nationalitdt, Hautfarbe, Religion... all dies sind
Eigenschaften, die dazu filhren, dass man aus den
Bewerbungsprozess sofort ausgeschlossen wird, da Vorurteile hier
das Entscheidungskriterium sind. Gerade Menschen mit Migrations-
hintergrund, dltere Arbeitsuchende und Frauen mit Kindern werden
in Bewerbungsverfahren oft benachteiligt, dies belegte die
Antidiskriminierungsstelle. Dabei sollte doch eigentlich, derjenige
oder diejenige die Stelle bekommen, der/die am besten qualifiziert
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ist. Dies ist leider in unseren Unternehmen oft nicht der Fall.

Das Pilotprojekt der Antidiskriminierungsstelle ,,Anonyme
Bewerbung, weil Qualifikation zdhlt“, hat die anonyme Bewerbung
in Zusammenarbeit mit verschiedenen Unternechmen getestet und
konnte zum Beispiel feststellen, dass auch Bewerber die
normalerweise vorher schon lidngst aussortiert gewesen wéren, eine
Einladung zum Vorstellungsgesprich erhielten.

Die Leiterin der Antidiskriminierungsstelle zog folgendes Fazit:
»Anonymisierung wirkt. Sie stellt Chancengleichheit her und macht
Bewerbungsverfahren fairer. Und: Weitere Unternehmen und
Personaler beginnen jetzt, ihren bisherigen, traditionellen Ansatz zu
iberdenken. Das ist ein gutes Signal fiir eine neue
Bewerbungskultur in Deutschland®.
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Soziales und Gesundheit

Antragsbereich S/ Antrag 1

Antragsteller: ASG
Empfinger: Bundestagsfraktion, Parteivorstand
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S1: Vorbereitungen zur Einfiihrung der
Biirgerversicherung weiterfiihren

Der Parteitag der Bayern SPD fordert den Parteivorstand und die
SPD Bundestagsfraktion auf parteiintern die Vorbereitung zur
Einfiihrung der Biirgerversicherung weiterzufiihren.

Dieser Systemwechsel im Gesundheitswesen muss systematisch
vorbereitet werden, um im Rahmen einer zukiinftigen
Regierungsverantwortung der SPD, das notwendige
Gesetzgebungsverfahren zur Einfiihrung der Biirgerversicherung
unverziiglich einleiten zu kénnen.

Begriindung:

Beim Ordentlichen SPD-Parteitag Berlin vom 4.-6. Dezember 2011
wurde der Antrag - Nr. 59 zur solidarischen Gesundheitspolitik fiir
alle Biirgerinnen und Biirger beschlossen.

Mit diesem Parteitagsbeschluss wurde der Parteifithrung der Auftrag
erteilt die Biirgerversicherung einzufiihren.

Biirgerversicherung im Gesundheitssystem bedeutet geméf dieses
Parteitagsbeschlusses

* Es gibt nur noch ein Versicherungssystem fiir alle
Biirgerinnen und Biirger.

* Auch die privaten Versicherungsunternehmen kdnnen die
Biirgerversicherung anbieten.

* Damit wird die Bevorzugung von Privatversicherten
beendet.

* Allein die Krankheit ist kiinftig ausschlaggebend, wie und
wann jemand behandelt wird.

* Die Arbeitgeber miissen wieder zur Hélfte an den Kosten
des Gesundheitssystems beteiligt werden.

ANNAHME



Antragsbereich S/ Antrag 2

Antragsteller: Unterbezirk Wiirzburg Stadt (GSt. Wiirzburg)
Empfinger: Bundesparteitag
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S2: BiirgerInnenversicherung — fiir ein gerechtes,
solidarisches Krankenversicherungssystem

Seit eh und je nimmt sich die Sozialdemokratische Partei
Deutschlands die Werte der Franzosischen Revolution ,,Freiheit®
,,Gleichheit” und , Briiderlichkeit“ zum Vorbild, heute wird statt
»QGleichheit” ,,Gerechtigkeit und statt ,,Briiderlichkeit* ,,Solidaritat*
gefordert. Diese Werte teilen die Jungsozialistinnen mit der Partei.
Das Krankenkassensystem, das zur Zeit in Deutschland herrscht,
widerspricht den Werten ,,Gerechtigkeit® und ,,Solidaritit™, daher
fordern wir Jusos seit Jahren eine BiirgerIlnnenversicherung, die
diesen Prinzipien entspricht.

Krankenkassenbeitrige

Grundlegende Arten der Kranken und Pflegeversicherung, freie
Heilfiirsorge und Beihilfe bestehen in Deutschland nebeneinander: die
gesetzliche und die private. JedeR BiirgerIn in Deutschland hat
krankenversichert zu sein, die meisten Personen sind gesetzlich
krankenversichert. Diese zahlen einen prozentualen Beitrag ihres
Bruttogehaltes in das System der gesetzlichen Krankenversicherungen
ein, aullerdem miissen gesetzlich Krankenversicherte bei
Behandlungen oft Zusatzbeitrage als sogenannte
»Eigenbeteiligungen* bezahlen.

Selbststandige, Freiberufliche, abhidngig Beschiftigte iiberschreiten
hiufig ein gewisses Einkommen und haben die Moglichkeit, sich
privat zu versichern und zahlen damit nicht mehr in das gesetzliche
Krankenkassensystem ein. Bei diesen Krankenkassen richten sich die
zu zahlenden Beitrdge hingegen nach dem von der Versicherung
berechneten Risiko, dass der oder die BiirgerIn statistisch mit sich
bringt und nach den Leistungen, die von der Versicherung
iibernommen werden.

Dadurch entsteht ein Zweiklassensystem, nach dem die PatientInnen
behandelt werden. Die Menschen, die sich privat versichern,
entziechen sich der Solidargemeinschaft der gesetzlichen
Krankenkassen, die Beitrige, die sie einzahlen, unterstiitzen den
einkommensschwachen Teil der Bevdlkerung nicht; dieses ist mit
unserer Forderung nach Solidaritdt nicht vereinbar. Diese
Entsolidarisierung besser Verdienender fithrt zudem zu hoheren
Krankenversicherungsbeitragen fiir alle anderen.

Doch selbst wenn die besonders einkommensstarken Biirgerlnnen
nicht zur privaten Krankenkasse wechseln, besteht eine
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Ungerechtigkeit: JedeR gesetzlich krankenversicherte BiirgerIn zahlt
nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze Krankenversicherungs-
abgaben, fiir jeden Euro, den er/sie dariiber hinaus verdient, wird
nichts in die Krankenversicherung einbezahlt. Diese Ungerechtigkeit
fordert das Wachstum der Schere zwischen arm und reich, dem wir
entgegen wirken wollen. Deswegen muss die Beitragsbemessungs-
grenze drastisch erhoht werden.

Unterschiede der privaten und der gesetzlichen Krankenkasse

Private und gesetzliche Krankenkassen unterscheiden sich in vielerlei
Hinsicht, so kdnnen sich Privatpatientlnnen beispielsweise aussuchen,
ob und welche Arztlnnen etc. sie aufsuchen, wihrend die Rechnungen
von Kassenpatientlnnen nur von den Krankenkassen iibernommen
werden, wenn ein Vertrag zwischen der Arztin, bzw. dem Arzt und
der Krankenkasse besteht.

Des Weiteren haben gesetzlich Krankenversicherte, wenn sie sich in
einem Krankenhaus behandeln lassen, zuvor sicherzustellen, dass
dieses Krankenhaus zu jenen zihlt, mit denen die Versicherung einen
Vertrag abgeschlossen hat, wenn die Betroffenen die Kosten nicht im
Zweifel selbst zahlen mochten; wihrend Privatpatientlnnen z. B. mit
ihren Arztlnnen gemeinsam beraten kdnnen, welches Krankenhaus
fiir ihn oder sie am besten geeignet ist.

Ein weiterer Unterschied ist, dass viele private Versicherungen
deutlich mehr Vorsorgeuntersuchungen {iibernehmen. Bei vielen
Krankheiten kommt es bei den Moglichkeiten der Behandlung, bei
einigen auch bei der Frage, ob der/die Patientln die Krankheit
uberleben wird insbesondere auf darauf an, in welchem Stadium der
Krankheit diese festgestellt wird;, im Zweifel kann es also daran
liegen, wie man versichert ist, ob man eine Krankheit iiberlebt oder
nicht.

Welche Untersuchungen, Medikamente, etc. von den PatientInnen
selbst bezahlt werden und welche von der Krankenkasse {ibernommen
werden, unterscheidet sich erheblich: Wéhrend dies bei gesetzlichen
Krankenkassen festgelegt ist, richtet sich der Umfang der Leistungen
bei privaten Krankenkassen nach dem Beitrag, den der oder die
Versicherte zahlt. Dadurch, dass bestimmte Medikamente und
Untersuchungen von einigen Krankenkassen i{ibernommen werden
und andere nicht, unterscheidet sich, wie einzelne PatientInnen bei
identischen Krankheitsbildern behandelt werden. Dies geht zu Lasten
der Gesundheit jeder und jedes Einzelnen, kann lebensbedrohlich sein
und ist nicht hinnehmbar!

Forderung

Daher fordern wir weiterhin ein gerechtes und solidarisches System
der Krankenversicherungen, in dem alle Biirgerlnnen entsprechend



95

100

ihres Krankheitsbildes und nicht nach Art ihrer Versicherung
behandelt werden und allen die Moglichkeit gegeben wird, zu
Vorsorgeuntersuchungen zu gehen, um jeder und jedem im
Krankheitsfall eine gute Behandlung zu ermdglichen. JedeR Biirgerln
hat in dieses System abhéngig von Einkommen jeder Art einzuzahlen,
eine Beitragsbemessungsgrenze, nach der Hochstbeitrdge festgelegt
sind, gibt es darin nicht. An unserer Forderung nach einer
paritdtischen Finanzierung der Krankenversicherungsbeitrdge halten
wir fest.

Antragsbereich S/ Antrag 3

Antragsteller: AfA4
Empfinger: Bundesparteitag
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S3: Parititische Finanzierung in der Gesetzlichen
Krankenversicherung wieder herstellen!

Aus Griinden der Verteilungsgerechtigkeit miissen die
Zusatzbeitriage in der gesetzlichen Krankenversicherung abgeschafft
werden. Die SPD muss dafiir sorgen, dass der Gesundheitsfonds zu
100 Prozent aus Beitragseinnahmen und Steuerzuschiissen des
Bundes gedeckt ist. Dazu muss es eine Riickkehr zur parititischen
Finanzierung geben. Der derzeitige Zusatzbeitrag, der von den
Mitgliedern der gesetzlichen Krankenversicherungen alleine zu
tragen ist, muss daher gestrichen werden. Stattdessen sollen die
gesetzlichen Krankenkassen in Zukunft wieder parititisch je zur
Hilfte getragene Beitrdige von  Arbeitnehmerlnnen und
ArbeitgeberInnen erhalten, iiber deren Hohe die Krankenkassen aber
selber entscheiden konnen.

Begriindung:

Wenn der tatsichliche Finanzbedarf der Krankenkassen
ausschlieBlich durch Zusatzbeitrdge gedeckt werden muss, so
entsteht fiir die gesetzlich Krankenversicherten eine heute noch
nicht zu iiberschauende Kostenbelastung. Denn die Zusatzbeitrage
miissen von den Mitgliedern alleine bezahlt werden.

Die ArbeitgeberInnen sind daran nicht mehr beteiligt. Somit wiirden
im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung die stindig
ansteigenden Kosten im Gesundheitssystem alleine durch die
Arbeitnehmerlnnen finanziert, wihrend die Arbeitgeberlnnen
geschont werden. Die ArbeitgeberInnen haben aus diesem Grund
auflerdem kein unmittelbares Interesse mehr an der finanziellen
Entwicklung der gesetzlichen Krankenversicherung. Ihr bisheriges
Mitwirken in den Selbstverwaltungsgremien der Krankenkassen und
der Verbinde steht somit jedoch ebenfalls zur Disposition.
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Antragsbereich S/ Antrag 4

Antragsteller: AfA4
Empfinger: Bundesparteitag
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S4: Reform der Selbstverwaltung in der
Sozialversicherung und Sozialwahlen

Partei und SPD-Bundestagsfraktion werden aufgefordert, sich
umgehend fiir Reformen bei der Selbstverwaltung in der
Sozialversicherung einzusetzen bzw. einen Gesetzesentwurf
vorzulegen, der

* cine verbindliche Frauenquote in den Gremien der
Selbstverwaltung bei den Sozialversicherungstrigern
einfithrt und das Geschlechterverhiltnis bei den jeweiligen
Mitgliedern zumindest annidhernd abbildet,

o die bislang parititische Besetzung der
Selbstverwaltungsgremien bei den
Sozialversicherungstriagern SO zugunsten der

Versichertenseite verdndert, dass sich die tatsdchliche
Beitragsverteilung  zwischen  Arbeitnehmerlnnen und
ArbeitgeberInnen bei der Kranken und Pflegeversicherung
sowie der Rentenversicherung bis zur von uns angestrebten
Wiederherstellung  einer  tatsdchlichen  parititischen
Beitragsfinanzierung bei den  Mehrheitsverhéltnissen
wiederspiegelt sowie

* MaBnahmen vorsiecht, die Wabhlbeteiligung bei den
Sozialwahlen zu erhohen.

Begriindung:
Zu 1:

Auf Basis der letzten Sozialwahlen 2011 betrdgt z.B. der
Frauenanteil bei den Verwaltungsriten der AOKen 19,8 %, der
IKKen 11,2% und bei den Rentenversicherungstragern 16,9%. Das
weibliche Geschlecht ist in den Gremien der Sozialversicherung
extrem unterreprasentiert, eine verbindliche Frauenquote iiberfillig.

Zu2:

Schon lange nicht mehr werden die Beitrdge zur Sozialversicherung
zu 50% je von den Versicherten und Arbeitsgebern getragen.
Jingstes Beispiel ist die Gesetzliche Krankenversicherung, bei der
seit Jahresbeginn 2015 der Arbeitgeberanteil fest eingefroren ist,
wihrend alle aktuellen oder kiinftigen Steigerungen ausschlieflich
von den Versicherten getragen wird. Auch hier muss der Grundsatz
»Wer zahlt schafft an“ beachtet werden. Selbst ein von der
Bundesregierung in  Auftrag  gegebenes  Gutachten zur
Modernisierung der Sozialversicherungswahlen, das 2008 vorgelegt

ANNAHME
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wurde, empfiehlt die Anteile der Versichertenvertreterlnnen in den
Selbstverwaltungsgremien auf 2/3tel zu erhdhen.

Zu 3:

2011 fand nur bei 4,4 % aller Versicherungstriger eine tatsidchliche
Wahlhandlung statt. Die Wahlbeteiligung lag —ebenfalls 2011- bei
den Rentenversicherungstrigern bei 29,44 9% wund bei den
Krankenkassen bei 30,83 %. Hier herrscht akuter Handlungsbedarf.

Antragsbereich S/ Antrag 5

Antragsteller: ASG
Empfinger: Bundestagsfraktion, Landtagsfraktion, Parteivorstand
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S5: Vertrauen in die Organspende und
Organtransplantation fordern durch Schaffung
transparenter Strukturen

Der Parteitag der Bayern SPD fordert den Parteivorstand, die
Bundestagsfraktion und die SPD Landtagsfraktion auf, durch
Schaffung transparenter Strukturen das Vertrauen in die Organspende
und Organtransplantation zu férdern.

Begriindung:

Die SPD muss dafiir sorgen, dass die Verantwortung fiir die
Organisation der Organspende und Organtransplantation 6ffentlichen
Stellen {ibertragen und unter Beriicksichtigung der d&rztlichen
Schweigepflicht gegeniiber der Offentlichkeit transparent nach klaren
medizinischen Zuteilungskriterien organisiert wird. Zur Sicherung
von Transparenz und Qualitit wird die Anzahl von
Transplantationszentren deutlich reduziert.

Der Staat wirbt fiir Organspende und regelt gesetzlich deren
praktische Durchfithrung. Im Transplantationsgesetz wurde aber dem
Spitzenverband Bund der Krankenkassen sowie einem eingetragenen
(Deutsche Krankenhausgesellschaft) und einem nicht eingetragenen
Verein (Bundesirztekammer) die Durchfiihrung und Kontrolle iiber
eine  gesetzeskonforme  Praxis der  Organspende  und
Organverwendung iibertragen. Zwei private Stiftungen (DSO in
Deutschland und Eurotransplant in den Niederlanden) wurden mit den
wichtigsten praktischen Durchfiihrungsaufgaben beauftragt. Diese aus
Offentlicher Verantwortung entriickten Strukturen sind extrem
intransparent und stecken voller Interessenkonflikte. Doch ohne
Transparenz kein Vertrauen und ohne Vertrauen keine Organspende.

ANNAHME
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Antragsbereich S/ Antrag 6

Antragsteller: ASG
Empfinger: Landesvorstand, Landtagsfraktion
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S6: Fliichtlinge und Asylbewerber mit einer
Krankenversicherungs-karte der GKV auszustatten

Der Parteitag der Bayern SPD fordert den Parteivorstand und die SPD
Landtagsfraktion auf sich dafiir einzusetzen Fliichtlinge und
Asylbewerber mit einer Krankenversicherungskarte der GKV
auszustatten

Es ist ein Vertrag mit der GKV abzuschlieBen der die Ubernahme
aller  GKV-Leistungen in der Krankenbehandlung von
Leistungsberechtigten nach §§ 1, la Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) regelt.

Begriindung:

Ziel eines solchen Vertrages ist es, allen Leistungsempfinger /innen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz eine
Krankenversicherungskarte zur Verfiigung zu stellen. Damit wird
gewihrleistet, dass im Krankheitsfall schnell und unbiirokratisch
medizinische Hilfe geleistet werden kann. Z. Zt. muss vor einem
Arztbesuch erst ein Behandlungsschein beantragt und amtlich
ausgestellt werden. In Hamburg und Bremen erhalten bereits alle
Leistungsempfénger/innen nach AsylbLG eine Krankenkassenkarte.

Die zusténdige Behorde in Hamburg fithrt dazu folgende Vorteile auf:
- Gesundheitsversorgung ist Kernaufgabe der Krankenkassen

- Vermeidung systemwidriger und kostenintensiver Parallelstrukturen
fiir die Krankenhilfebetreuung beim Trager der Sozialhilfe

- Die Stadt braucht keinen ,kostenaufwindigen Bewilligungs- und
Priifapparat  entsprechend dem Niveau einer gesetzlichen
Krankenkasse unter Einsatz von entsprechendem Fachpersonal (wie
Arzten) und spezieller Abrechnungstechnologie (wie entsprechende
Priifsoftware) aufbauen und unterhalten.*

- Geschitztes Einsparpotenzial in Hamburg: 1,2 Mio. Euro jéhrlich

ANNAHME



Antragsbereich S/ Antrag 7

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag
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S7: Unterstiitzung der Hebammen und
EntbindungspflegerInnen

In den letzten Jahren sind die Haftpflichtversicherungsbeitrige fiir
Hebammen und Entbindungspflegerlnnen rasant gestiegen. Noch 2003
zahlten diese 453 Euro jdhrlich fiir ihre Berufshaftpflichtversicherung.
Doch ist diese Prdmie bis heute um das etwa zehnfache angestiegen —
2012 lag der Beitragssatz bei 4.242 Euro. Im Juli 2014 soll der Beitrag
erneut um 20 % erhoht werden — es sind 5.091 Euro angekiindigt.
Damit miisste eine Hebamme ab Juli 2014 mehr als 7 Hausgeburten
(Vergiitung je Hausgeburt betrdgt 703,08 Euro) bzw. mehr als 18
Krankenhausgeburten als Beleghebamme durchfithren, um allein die
Versicherungskosten wieder hereinzubekommen. Dies bringt die
freiberuflichen Hebammen, die fiir einen durchschnittlichen Netto-
Stundenlohn von 8,50 Euro arbeiten, in eine wirtschaftlich unrentable
Lage. Betrachtet man den enormen zeitlichen Aufwand, der mit der
Begleitung einer Geburt ansteht (Vor- und Nachbereitung), ist es fiir
eine Hebamme nicht zu schaffen, von ihrer Selbstdndigkeit zu leben.
Die Folge: Immer mehr freiberufliche Hebammen stellen ihre
Geburtshilfeleistungen ein. Ab 2015 gibt es nach jetzigem Stand keine
bezahlbare Haftpflichtversicherung fiir freiberuflich titige Hebammen
und EntbindungspflegerInnen mehr, da die Niirnberger Versicherung
zum 1. Juli 2015 aus den beiden Iletzten verbliebenen
Versicherungskonsortien fiir Hebammen aussteigen wird. Die Griinde
fiir den enormen Pridmienanstieg der Berufshaftpflichtversicherung
liegen im medizinischen Fortschritt: Kinder mit Geburtsschidden haben
eine hohere Lebenserwartung und werden damit auch lidnger behandelt,
als noch vor 10 oder 20 Jahren. Es gibt nachweislich nicht mehr
Geburtsschidden als frither, aber die Behandlung und Pflege nach
schweren Komplikationen werden immer vielféltiger, andauernder und
letztlich teurer. Auch Einkommen, das das geschddigte Kind nicht
erzielen kann, miisse von der Versicherung ausgeglichen werden.
Hinzu kommt, dass eine Hebamme bis zu 30 Jahre nach der Geburt des
Kindes fiir einen entstandenen Schaden haftbar gemacht werden kann.
Fir die Versicherungsunternehmen sind Geburtsschiden somit zu
einem extrem schwer zu kalkulierendem Risiko geworden.

Ohne freiberufliche Hebammen ist eine selbstbestimmte Geburt, die
z.B. im Geburtshaus oder als Hausgeburt stattfindet, somit nicht mehr
moglich. Auch die wertvolle Begleitfunktion einer Hebamme fiir
Familien fillt damit weg, die Arzte meist aus mangelnder Zeit gar nicht
so leisten konnen. Eltern werden in einer sehr wichtigen Lebensphase
allein gelassen und kénnen nicht mehr auf den wichtigen Rat und die
wertvolle Erfahrung von Hebammen zuriickgreifen.
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Wir stehen fiir das Selbstbestimmungsrecht von Frauen, auch und
gerade im Zusammenhang mit Schwangerschaft und Geburt. Jede
schwangere Frau muss sich frei entscheiden kdnnen, wie und wo sie
entbinden mochte. Die Wabhlfreiheit des Geburtsortes und die
Betreuung durch eine freiberufliche Hebamme ist fiir uns hier ein
essentielles Recht.

Wir  unterstiitzen  die  Proteste der = Hebammen  und
Entbindungspflegerlnnen und fordern eine Neuregelung der
Berufshaftpflichtversicherung der Hebammen und GeburtspflegerInnen
mit einer Haftungsobergrenze sowie eines staatlich finanzierten
Hilfsfonds, der sich an diese Haftungsobergrenze anschlieBt. Auch
Regressforderungen der Krankenkassen gegeniiber den
Haftpflichtversicherungen miissen begrenzt werden. AuBBerdem fordern
wir eine angemessene und faire Bezahlung von Hebammen und
EntbindungspflegerInnen. Ferner sind in strukturschwachen Gegenden
finanzielle Anreize zu schaffen, damit sich hier freiberufliche
Hebammen oder Entbindungspflegerlnnen niederlassen und die
Wabhlfreiheit der Frauen auch in diesen Gegenden gesichert ist.

Antragsbereich S/ Antrag 8

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag
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S8: Herausforderung Altenpflege

Auf Grund der demografischen Entwicklung wird das Thema Pflege
stets wichtiger. Die meisten Menschen werden immer élter und
pflegebediirftiger. Der Arbeitsmarkt steht vor einer riesigen
Herausforderung wegen dem bereits eingetroffenen Pflegenotstand.

Der Pflegeberuf muss daher attraktiver gestaltet werden. Es ist harte
Arbeit, die die PflegerInnen téglich verrichten miissen. Sie kommen
mit starkem Geruch und Fékalien in Kontakt, die teilweise
krankheitserregende Viren und Bakterien beinhalten. Fiir den
Korper, insbesondere die Wirbelsdule, sind die Tatigkeiten sehr
belastend. Auch psychisch muss einE PflegerIn standhaft sein. Denn
schwere Krankheiten, Schicksale und Todesfille gehoren zum
Alltag. Dieser Beruf gehort gerecht entlohnt und auch o6ffentlich
stiarker gewiirdigt.

Auch die Ausbildung muss verbessert werden. An einigen
Ausbildungseinrichtungen, miissen die Auszubildenden Schulgeld
zahlen. Wir fordern, dass Schulgelder in der Altenpflegeausbildung
ausnahmslos verboten werden.

Die Pflege stellt die Einrichtungen und deren TriagerInnen ebenfalls
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vor Herausforderungen. Betriebswirtschaftliche Vorgaben miissen
mit menschlichen Bediirfnissen der Pflegebediirftigen in
Vereinbarung gebracht werden. Das ist selten moglich. Kuriose
Auswiichse, wie die ,,Abrechnung nach Minuten“ sind die
Auswirkungen. Hier wird festgeschrieben, welche Pflegetitigkeit
wie lange dauern darf. Hierbei wird vergessen, dass zur Pflege mehr
gehort als nur die korperlichen Handlungen. Pflegebediirftige sind
auch Menschen. Es gilt, auch deren Psyche zu pflegen, das heif3t,
mit ihnen menschlich umzugehen. Sie wollen Unterhaltung und
Teilhabe am Heimleben.

Deshalb sind bei der Dokumentationspflicht Korrekturen
notwendig. Die Vorschriften hierfiir sind in den letzten Jahren
deutlich verschiarft worden. Auf der einen Seite miissen
Einzelleistungen sondiert notiert und extra ausgewiesen werden, auf
der anderen Seite sind fiir Tagespline und -protokolle keine
Vorgaben gegeben, was teilweise zu ausschweifenden
Dokumentationsberichten fiihrt, um keine Fehler zu begehen. Die
Dokumentationspflicht der Pflegekréifte soll auf ein ndtiges und
sinnvolles Mal} reduziert werden.

Des Weiteren muss der Pflegeschliissel einer Station im Alten-/
Pflegeheim stark angehoben werden, damit es den MitarbeiterInnen
moglich ist, den Bewohnerlnnen die individuelle Pflege geben zu
konnen, die sie bendtigten. Aktuell gleicht die Grund- und
Behandlungspflege in  Einrichtungen fiir ~ Senioren und
pflegebediirftigen Menschen eher Akkordarbeit. Das hygienische
Arbeiten nach dem aktuellen Standard wird durch den
vorherrschenden  Zeitdruck in  groBem MaBie erschwert.
Multiresistente Keime sind nicht nur im Krankenhaus zu Hause.
Eine unzureichende Hygiene fiihrt zur Verbreitung dieser Keime,
was den Bewohnerlnnen wieder zum Schaden kommt.

Die aktuelle Situation auf dem Markt ist, dass von den mehr als
9000 bestehenden Pflegeheimen ca. 36 % private Tréger sind. Etwa
56 % sind freigemeinniitzige Anbieter und demnach sind weniger
als 8 % der Pflegeheime offentlich organisiert.

Wir sind der Auffassung, dass die meisten privaten Tragerlnnen
diese Aufgabe nicht erfiillen kdnnen. Sie sind den Regeln des
kapitalistischen Marktes zu sehr unterworfen. Daher fordern wir
eine (Re-)Kommunalisierung der Pflegeeinrichtungen soweit wie
moglich. Diese werden dann nur noch kostendeckend arbeiten
miissen und nicht mehr profitorientiert. Pflege gehdrt zur
offentlichen Daseinsvorsorge. Nur eine durch den Staat gestiitzte
Pflegelandschaft kann von den Gesetzen des Kapitalismus befreit
werden und eine  menschliche  Pflege  ermdglichen.

Auch im Alter hat man ein Recht auf Privatsphire. Daher fordern
wir, dass jede r ein Recht auf ein vom Sozialwesen getragenes
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Einzelzimmer im Pflegeheim haben muss und diese Leistung nicht
abhéngig vom Geldbeutel sein darf.

Fast jeder Mensch wird alt. Man sollte sich immer bewusst sein,
dass man selbst einmal auf eine Pflegeeinrichtung angewiesen sein
kann. Daher sollte man diese so gestalten, dass man sich selbst in
dieser wohl fiihlen kann.

Wir fordern eine gerechte Entlohnung der in der Altenpflege titigen
Pflegerlnnen, das  Verbot von  Schulgeldern in  der
Altenpflegeausbildung, die Anhebung der Pflegeschliissel in
Senioren- und Pflegeeinrichtungen sowie die Kommunalisierung der
Pflegeeinrichtungen und das Recht auf ein vom Sozialwesen
getragenes Einzelzimmer in Pflegeheimen.

Antragsbereich S/ Antrag 9

Antragsteller: ASG
Empfinger: Bundestagsfraktion, Landtagsfraktion, Parteivorstand
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S9: Einfiihrung eines bundeseinheitlichen Standards
zur Personalbemessung in Einrichtungen der
stationiren Alten- und Behindertenhilfe

Der Parteitag der BayernSPD fordert den Parteivorstand und die
SPD-Landtags- und Bundestagsfraktion auf sich fiir eine
bundeseinheitliche =~ Anhebung der Personalbemessung in
Einrichtungen der stationdren Alten- und Behindertenhilfe
einzusetzen und die zusétzlichen Personalkosten in der stationiren
Altenhilfe aus der Pflegeversicherung zu finanzieren.

Die Personalbemessung muss sich an dem tatsdchlichen
durchschnittlichen Zeitaufwand orientieren

» differenziert nach bewohnerbezogene Leistungen der

Pflege und Betreuung

* erginzt durch einen téglichen Zeitzuschlag — pro
Bewohner - fiir administrative Leistungen (z.B.
Dokumentation)

* erginzt durch einen einmaligen Zeitzuschlag der beim
Einzug eines Bewohners zu gewédhren ist. (Erhebung der
Biographie, Anlegen einer Pflege- bzw. Hilfeplanung,
etc.)
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Begriindung:

Die Personalbemessung in der stationdren Alten- und
Behindertenhilfe ist von  Einrichtung zu  Einrichtung
unterschiedlich. Aus diesem Sachverhalt resultieren zum Teil stark
abweichende Personalschliissel.

Um den hilfebediirftigen Menschen eine gute Versorgung
garantieren zu konnen muss bundesweit ein vergleichbarer
Personaleinsatz sichergestellt werden.

Antragsbereich S/ Antrag 10

Antragsteller: AfA4
Empfinger: Bundesparteitag
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S10: Gesetzliche Personalschliissel-Regelung
im Gesundheits- und Pflegebereich

Wir fordern eine gesetzliche Regelung fiir die Personalbemessung in
Altenheimen, Krankenhdusern und Reha-Einrichtungen sowie
analog in der ambulanten Pflege. Die personelle Ausstattung in den
Altenheimen, Krankenhdusern und Reha-Einrichtungen st
zunehmend als unzureichend zu betrachten, insbesondere werden
examinierte Pflegekrifte immer weniger.

Verantwortlich flir die Situation ist u.a. die unbefriedigende
Finanzierung der Bundeslinder, die ihren Verpflichtungen
gegeniiber den Einrichtungen nicht nachkommen.

Folgen fiir die Beschaftigten sind:

* Nichteinhaltung gesetzlicher Regelungen,

* Verletzung des Arbeitszeitgesetzes durch erhohten
Uberstundenanfall.

* Vereinbarung von Familie und Beruf kann nicht eingehalten
werden.

* Pflegerische Hygiene- und Qualititsstandards kdnnen nicht
mehr gewihrleistet werden.

* Psychische und physische Belastungen bis zum Burn-Out
treten vermehrt auf.

* Die qualitative Ausbildung in der Gesundheits- und
Krankenpflege ist nicht mehr einzuhalten.

* Die Attraktivitit und das Image der Pflegeberufe sinken, so
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dass sich immer weniger fiir die Ausbildung in der Pflege
entscheiden.

Folgen fiir die Patienten und Patientinnen sind:

* Die Verringerung der Qualitét fiihrt zu einer Verldngerung
des Genesungsprozesses und somit zu einer vermeidbaren
Belastung der Patienten/Patientinnen, die in
Extremsituationen auch eine Gefahrdung der
Patienten/Patientinnen zur Folge haben kann.

Antragsbereich S/ Antrag 11

Antragsteller: ASG
Empfinger: Bundestagsfraktion, Landtagsfraktion, Parteivorstand

10

15

20

96

S11: Gewinnung von Pflegefachkriiften mit
ausliindischen Abschliissen und Auszubildenden mit
Migrationshintergrund

Der Parteitag der BayernSPD fordert den Parteivorstand und die SPD
Landtags- und Bundestagsfraktion auf den Zugang fir
Pflegefachkréfte mit ausldndischen Abschliissen zum Arbeitsmarkt zu
erleichtern und die Gewinnung von Auszubildenden mit
Migrationshintergrund zu fordern.

Bei den Anerkennungsstellen miissen einheitliche und transparente
Anerkennungs-Verfahren erarbeitet und umgesetzt werden.

Eine Gleichwertigkeit ausldndischer Berufsabschliisse mit dem
deutschen Abschluss muss ermittelt werden.

Eine staatlich geforderte Initiative zur Gewinnung von
Auszubildenden mit Migrationshintergrund ist aufzulegen.

Begriindung:

Angesichts der steigenden Anzahl von Menschen mit Pflegebedarf
und zur Sicherstellung der notwendigen medizinischen/pflegerischen
Versorgung von Menschen mit Migrationshintergrund (z.B.
Flichtlinge aus Krisengebieten) kann Deutschland nicht mehr auf
mehrsprachige und kultursensible Fachkréifte im Gesundheitswesen
verzichten!



Antragsbereich S/ Antrag 12

Antragsteller: Jusos
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S12: Die Kosten von Betreuungsverfahren nicht
den Betroffenen aufbiirden

Immer mehr Menschen in Deutschland sind von rechtlicher
Betreuung betroffen, was bedeutet, dass unter gerichtlicher
Aufsicht einE Betreuerln mit der rechtlichen Vertretungsmacht fiir
eine volljahrige Person beauftragt wird. Derartige Betreuungen
konnen im Falle psychischer Erkrankungen oder geistiger
Behinderungen beantragt werden, wenn anzunehmen ist, dass
der/die Betreute seine/ihre  Angelegenheiten nicht mehr
eigenstindig erledigen kann.

Der Widerstand gegen derartige Anordnungen ist fiir die
Betroffenen héufig mit hohen Kosten verbunden. Diese Kosten
werden, selbst bei erfolgreichem Widerstand, héaufig den
Betroffenen aufgebiirdet. Die erfolgreiche rechtliche Uberpriifung
solcher MaBBnahmen scheitert daher haufig an den Kosten. Die
Einschaltung eines kompetenten Rechtsanwaltes erhoht den Erfolg
gegen die Anordnung von Betreuungen signifikant, ist jedoch fiir
die Betroffenen auch sehr teuer. Dariiber hinaus sind die
betroffenen Menschen auf eine solche Hilfe dringend angewiesen,
da sie aufgrund einer Unterbringung oder Ahnlichem teilweise
nicht selbst die notwendigen Schritte unternehmen koénnen. Der
bisherige Zustand, dass die Gerichte selbst entscheiden konnen, ob
die Staatskasse fiir die Kosten bei Erfolg aufkommt oder nicht, ist
nicht tragbar. Wer zu Unrecht von derartigen staatlichen
MafBnahmen betroffen ist und sich dagegen erfolgreich wehrt, darf
nicht auf den Kosten sitzen bleiben.

Wir fordern daher, dass der Paragraph 307 FamFG wie folgt
gefasst wird:

In Betreuungssachen muss das Gericht die Auslagen des
Betroffenen in Hohe der Gebiithrenordnungen, soweit sie zur
zweckentsprechenden Rechtsverfolgung geeignet waren, ganz der
Staatskasse auferlegen, wenn eine Betreuungsmalinahme nach den
§§1896 bis 1908i des Biirgerlichen Gesetzbuchs abgelehnt, als
ungerechtfertigt aufgehoben, eingeschriankt oder das Verfahren
ohne Entscheidung iiber eine solche MaBinahme beendet wird.

Begriindung:
Die bisherige Praxis fiihrt zu Willkiir. Die Gewéhrung der

Kosteniibernahme hingt vom entscheidenden Gericht ab. Die
Betroffen bleiben teilweise trotz Erfolgs auf ihren Kosten sitzen.
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Bisherige Formulierung des §307 FamFG:

In Betreuungssachen kann das Gericht die Auslagen des
Betroffenen, soweit sie zur zweckentsprechenden
Rechtsverfolgung notwendig waren, ganz oder teilweise der
Staatskasse auferlegen, wenn eine Betreuungsmafinahme nach den
§§1896 bis 1908i des Biirgerlichen Gesetzbuchs abgelehnt, als
ungerechtfertigt aufgehoben, eingeschriankt oder das Verfahren
ohne Entscheidung iiber eine solche Maflnahme beendet wird.

Antragsbereich S/ Antrag 13

Antragsteller: Selbst Aktiv
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S13: Fachirztliche Uberpriifung auf
Sinnesbeeintrichtigungen in Pflegeeinrichtungen
verpflichtend einfiihren

Seniorinnen und Senioren, die ein eine Pflegeeinrichtung
aufgenommen werden, sollen bei Aufnahme verpflichtend auf
Sinnesbeeintrichtigungen wie Seh- oder Horstérungen untersucht
werden. Dafiir soll der Vertrag LS.d. §§ 119b Abs. 1,87 Abs. 2j
SGBV zur kooperativen und koordinierten zahnirztlichen und
pflegerischen Versorgung von pflegebediirftigen Versicherten
instationdren Pflegeeinrichtungen (Kooperationsvertragzahnirztliche
und pflegerische Versorgung) auch auf die Kooperation von
Ophtalmologen und HNO-Arzten mit den Einrichtungen erweitert
werden.

Viele Seniorinnen und Senioren leiden an nicht erkannten
Sinnesbeeintrdchtigungen wie Seh- oder Horschidigungen und
werden deshalb oft als ,,dement“ eingestuft. Eine priventive
Untersuchung auf Sinnesbeeintriachtigungen bei Aufnahme in eine
Pflegeeinrichtung durch Fachirzte, die Schulung der Pflegekrifte
sowie regelméBige Kontrolluntersuchungen sind deshalb dringend
notwendig, damit die Betroffenen die Anforderungen des tiglichen
Lebens besser bewiltigen kdnnen.

Begriindung:

Mit dem Ziel, Erkenntnisse iiber das Sehvermodgen von Bewohnern
in Senioreneinrichtungen zu gewinnen, hat die
Blindeninstitutsstiftung ~ Wiirzburg  zusammen  mit  dem
Cartiasverband flir die Didzese Wiirzburg vor drei Jahren das
Modellprojekt ,,Sehen im Alter initilert und wurde vom
Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege zum grofiten Teil
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finanziert.

Rund 600 Seniorinnen und Senioren in 20 Caritas-Einrichtungen
nahmen an dem Beratungsangebot teil. Die Ergebnisse der
augenoptischen, orthoptischen und augenérztlichen Untersuchungen
von 203 Bewohnern wertete die Universitits-Augenklinik Wiirzburg
in einer Studie aus.

Tagesaktuelle Ergebnisse weisen darauf hin, dass 45 Prozent der 203
Bewohner von einer Blindheit oder Sehbehinderung betroffen sind:
Fast jeder zehnte Bewohner ist blind (8 Prozent), jeder dritte
sehbehindert (37 Prozent).

Laut der Studie konnte die Sehleistung bei jedem dritten Bewohner
mit einer Sehbehinderung allein durch eine korrekt angepasste Brille
deutlich verbessert werden. Mit einer besseren Ausleuchtung
konnten 57 Prozent der Bewohner wieder anstrengungsfreier lesen.

Ahnliches gilt auch fiir Seniorinnen und Senioren, die an einer nicht
erkannten Beeintridchtigung des Horvermogens leiden. Deshalb ist es
dringend notwendig, dass Seniorinnen und Senioren bei Aufnahme
in eine Pflegeeinrichtung préventiv auf Sinnesbeeintrichtigungen
untersucht werden, damit sie rechtzeitig behandelt werden und damit
besser am gesellschaftlichen Leben teilhaben konnen.

Antragsbereich S/ Antrag 14

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion

10

S14: Impfquote: Mafinahmen zur Erh6hung der
Impfquote

Angesichts des im Oktober 2014 erfolgten Ausbruchs der Masern in
Berlin, der zum Tod eines Kleinkinds fiihrte, entfachte in
Deutschland eine Debatte iiber die mdgliche Einfiihrung einer
allgemeinen Impfpflicht fir Masern. Diese wurde auch in der
GroBen Koalition diskutiert.

Tatsdchlich ist in Deutschland eine gewisse Impfmiidigkeit in der
Bevolkerung festzustellen, welche das Auftreten der Masern in
diesem Ausmal erst ermdglicht hat. Entschiedene Impfgegnerlnnen,
hdufig aus Bereich der Esoterik, warnen vor angeblichen
dramatischen Gefahren durch Impfungen, die weit {iber tatséchlich
nachgewiesene vereinzelte Impfkomplikationen hinausgehen, so
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dass einige Eltern dann tatsdchlich der Meinung sind, sie wiirden
ihrem Kind mit einer Impfung mehr schaden als nutzen. Im Zeitalter
des Internets finden derartige Gedanken auch leicht Verbreitung.
Dazu wird hinter Impfkampagnen gerne eine Verschwdorung der
Pharmaindustrie gesehen, die an Profit durch Impfstoffe interessiert
ist — und das, obwohl an kranken Kindern insgesamt deutlich mehr
Geld zu verdienen wire.

AulBlerdem wird die Bedrohung durch die tatsédchliche Krankheit oft
unterschétzt. So sind die Masern in Deutschland kaum mehr
bekannt, das Risiko einer Ansteckung scheint vielen Menschen
nicht mehr wirklich real. AuBerdem werden die Masern von Einigen
falschlicherweise fiir eine eher harmlose Kinderkrankheit gehalten.
Tatsédchlich konnen im Falle einer Masern-Infektion jedoch starke
Komplikationen auftreten, bis hin zu einer Gehirnhautentziindung,
die haufig sogar zum Tod fithren kann. Dies tritt in bis zu einem von
1.000 Féllen auf.

Selbstverstiandlich laufen auch Impfungen nicht immer voéllig ohne
jegliche Nebenwirkungen ab. Nach einer Masern-Impfung kann
beispielsweise leichtes Fieber auftreten, in einem von 1.000.000
Féllen kann es sogar zu einer Hirnhautentziindung kommen.
Dennoch sind objektiv betrachtet die Gefahren ernsthafter Schiden
durch eine Impfung wesentlich geringer als durch die Krankheit
selbst. Eine abstrakte Bedrohung durch eine selten gewordene
Infektionskrankheit erscheint vielen Eltern jedoch offensichtlich
subjektiv weniger gefdhrlich als mogliche negative Auswirkungen
von Impfungen. Vielleicht hat man diese schon im Bekanntenkreis
mitbekommen, wenn z.B. ein Kind nach der Impfung Fieber bekam
— es reicht oft auch schon, davon in bestimmten Internetforen
gelesen zu haben, so dass bei vielen Eltern ein gewisses Unbehagen
vorhanden ist, auch oder gerade weil sie nur das Beste fiir ihr Kind
beabsichtigen, aber nicht unbedingt ausreichend informiert sind.

Bei der Debatte um die mogliche Einfithrung einer Impfpflicht geht
es letztlich vorrangig auch um den Konflikt zwischen der
personlichen Freiheit des Individuums und dem Allgemeinwohl der
Gesellschatft.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland garantiert
zundchst das Recht eines jeden Menschen auf korperliche
Unversehrtheit. Eine zwangsweise Impfung kann im Grunde als
Korperverletzung gewertet werden und wiirde somit erst einmal
dieses Recht verletzen — so stellt auch jeder medizinische Eingriff
rechtlich eine Korperverletzung dar, was jedoch durch
entsprechende Einverstindnis des Patienten / der Patientin oder
eines / einer Bevollméchtigten aufgehoben wird. Zudem stellt eine
Impfpflicht als staatliche Zwangsmalinahme auch einen
gravierenden Eingriff in die Selbstbestimmung eines Menschen dar.
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Dem gegeniiber steht jedoch das Wohl der Allgemeinheit. Um den
sogenannten ,,Herdenschutz® zu erzielen — also einen Schutz der
gesamten Gesellschaft durch ausreichende Durchimpfung, so dass
sich die entsprechende Krankheit gar nicht mehr ausbreiten kann —
ist eine Durchimpfungsrate von mindestens 95 % der Bevolkerung
notig. Auf diesen Herdenschutz sind Menschen angewiesen, die
nicht geimpft werden koénnen, sei es aufgrund von bestimmten
Erkrankungen oder weil sie einfach noch zu klein fiir eine Impfung
sind.

Als BayernSPD ist uns die Inklusion ein groBes Anliegen —
Menschen sollen auch im Falle von Behinderungen oder
Krankheiten moglichst vollstindig am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen konnen. Wenn nun Kinder, die aus gesundheitlichen
Griinden nicht geimpft werden konnen, ohne Sorge eine 6ffentliche
Kindertagesstitte oder eine Schule besuchen wollen, sind sie auf
eine ausreichende Impfbereitschaft der Anderen angewiesen. Hier
konnen Einzelne mit dem Bestehen auf ihrer individuellen Freiheit
also massiv die Freiheit der Schwichsten in der Gesellschaft
beeintrachtigen, fiir deren Schutz der Staat verantwortlich ist, so
dass hier ein Eingreifen von staatlicher Seite gerechtfertigt
erscheint.

Zudem ermoglicht eine ausreichende Durchimpfungsrate langfristig
die tatsdchliche Ausrottung von Krankheiten, wie es im Falle der
Pocken, fiir die in Deutschland auch lidngere Zeit eine Impfpflicht
bestand, bereits gelungen ist. Im Sinne einer Verantwortung
gegeniiber zukiinftigen Generationen sollte es die Aufgabe unserer
Generation sein, dies auch im Falle der Masern konsequent
anzugehen.

Bei einer Impfpflicht fir Kinder fallt zudem der Aspekt der
Selbstbestimmung des Individuums weg, da sie ohnehin nicht selbst
entscheiden konnen, ob sie geimpft werden wollen oder nicht — hier
sind es im Normalfall die Eltern, die als Erziehungsberechtigte {iber
sie verfiigen.

Eltern haben neben dem Sorgerecht jedoch die auch Verpflichtung
gegeniiber ihren Kindern, sie bestmoglich vor gefahrlichen
Krankheiten zu schiitzen. Diese Verpflichtung kann man als verletzt
betrachten, wenn sie ihr Kind z.B. nicht vor Masern impfen lassen
und so riskieren, dass es daran erkrankt und moglicherweise
gravierende Spétfolgen erleidet. Der Staat ist in der Verantwortung
einzugreifen, wenn Eltern ihrer Verantwortung gegeniiber den
Kindern nur unzureichend nachkommen kénnen oder wollen.

Weiterhin wére eine Einschrinkung der individuellen Freiheit im
Sinne des Gemeinwohls nichts vollig Neues: So werden Menschen
bei gefdhrlichen Infektionskrankheiten unter Quaranténe gestellt,
um eine Weiterverbreitung der Infektion zu unterbinden. Bei
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Psychosen, wo die Betroffenen die Allgemeinheit gefdhrden, ist eine
Zwangseinweisung in eine geschlossene Abteilung notig.

Zusammenfassend kann man also feststellen, dass hier durchaus ein
Handlungsbedarf im Interesse der Allgemeinheit besteht, um die
Impfquoten ausreichend zu erhohen, dass ein effektiver
Herdenschutz erzielt werden kann und somit die gesamte
Gesellschaft geschiitzt ist.

Dabei sollten weitgehende staatliche ZwangsmaBnahmen allerdings
nicht leichtfertig ergriffen werden, und ein blinder Aktionismus in
Form einer allgemein verbindlichen Impflicht fiir eine Vielzahl von
Krankheiten wird die Situation nicht zufriedenstellend l6sen
konnen, da sie bei vielen Menschen, moglicherweise auch solchen,
die Impfungen grundsétzlich fiir sinnvoll halten, Verunsicherungen
und Abwehrhaltungen provozieren diirften.

Aullerdem ist zu beachten, dass man nicht alle Menschen, die ihre
Kinder nicht impfen lassen, in einen Topf werfen kann. Neben in
gewisser Weise schon ideologisch verblendeten Impfgegnerlnnen,
die gegeniiber sachlichen Fakten weitgehend resistent sein diirften
und hinter allem eine Verschworung der Pharmalobby sehen, gibt es
auch Menschen, die Impfungen wegen falscher Einschidtzung der
Bedrohung durch Masern fiir unndtig halten, die einfach nicht
ausreichend sachlich iiber das Verhéltnis von Impfrisiken zu denen
der tatsdchlichen Krankheit informiert sind oder die Impfungen
schlichtweg vergessen. Letztere Gruppe diirfte fiir intensive
Aufklarungskampagnen durchaus empfanglich sein. Dies zeigt auch
die Tatsache, dass sich in Berlin die Impfbereitschaft durch das
Auftreten der Masern erhdht hat.

Daher sehen wir zunéchst eine verstirkte sachliche Information und
Aufklarung iiber Impfungen und die Gefahren von Krankheiten wie
Masern als einen wesentlichen Punkt, um die Impfbereitschaft der
Bevolkerung zu erhohen und auch Vertrauen zu schaffen. Dabei
sollten mogliche Nebenwirkungen von Impfungen
selbstverstiandlich nicht einfach verschwiegen werden - sie sind
jedoch faktenbasiert und im realistischen Verhéltnis zu den
Gefahren der tatsdchlichen Erkrankung darzustellen. Mit solchen
MaBnahmen diirfte ein nicht unerheblicher Teil derer erreicht
werden, die sich selbst oder ihre Kinder bisher nicht impfen lieen.

Dariiber hinaus halten wir es jedoch fiir notwendig, zumindest in
bestimmten Bereichen Impfungen verbindlich zu machen, da allein
durch Aufklirung dem Problem vermutlich nicht ausreichend
begegnet werden kann. Diese sollen insbesondere fiir die Masern
gelten, auch wegen des sehr hohen Ansteckungspotentials dieser
Krankheit.
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Wir fordern daher konkret:
Impfungen miissen an Schulen angeboten werden

Einfilhrung einer Impfpflicht fir Berufe mit besonderem
Gefahrdungspotential (z.B. Krankenhauspersonal, Erzieherlnnen in
Kindertagesstitten und Kindergérten...).

Bei der Ausbildung in Medizinberufen soll das Thema Impfungen
verstirkt thematisiert werden. Arzte/innen sollen dazu befihigt
werden, ihre Patientlnnen sachlich iiber die Sinnhaftigkeit von
Impfungen aufzukléren. Dies gilt auch fiir die Ausbildung von
Hebammen, deren Meinung bei vielen Eltern einen hohen
Stellenwert hat.

In Arztpraxen soll ausreichend objektives Informationsmaterial zur
Verfiigung gestellt werden. Dieses soll glaubwiirdig erscheinen, also
z.B. ohne offizielles Sponsoring von Pharmakonzernen.

Eltern sollen jeweils dem Alter des Kindes entsprechende Infobriefe
erhalten, in denen auch auf die jeweils anstehenden Impfungen
hingewiesen werden soll. Diese sollen zur Erhohung der
Glaubwiirdigkeit nach Moglichkeit von einer regionalen Stelle
verschickt werden (z.B. dem ortlichen Gesundheitsamt).

Sollten sich diese MaBlnahmen als nicht ausreichend erweisen, so
sollte langerfristig die Einflihrung einer allgemeinen Impfpflicht fiir
Masern, Mumps und Rételn angedacht werden.

Antragsbereich S/ Antrag 15

Antragsteller: Unterbezirk Erlangen
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion

10

S15: MaBBnahmen zur Erh6hung der Impfquote

Angesichts des im Oktober 2014 erfolgten Ausbruchs der Masern in
Berlin, der zum Tod eines Kleinkinds fiihrte, entfachte in
Deutschland eine Debatte iiber die mdgliche Einfiihrung einer
allgemeinen Impfpflicht fir Masern. Diese wurde auch in der
GroBen Koalition diskutiert.

Tatsdchlich ist in Deutschland eine gewisse Impfmiidigkeit in der
Bevolkerung festzustellen, welche das Auftreten der Masern in
diesem Ausmal erst ermdglicht hat. Entschiedene ImpfgegnerInnen,
hdufig aus Bereich der Esoterik, warnen vor angeblichen
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dramatischen Gefahren durch Impfungen, die weit {iber tatséchlich
nachgewiesene vereinzelte Impfkomplikationen hinausgehen, so
dass einige Eltern dann tatsdchlich der Meinung sind, sie wiirden
ihrem Kind mit einer Impfung mehr schaden als nutzen. Im Zeitalter
des Internets finden derartige Gedanken auch leicht Verbreitung.
Dazu wird hinter Impfkampagnen gerne eine Verschworung der
Pharmaindustrie gesehen, die an Profit durch Impfstoffe interessiert
ist — und das, obwohl an kranken Kindern insgesamt deutlich mehr
Geld zu verdienen wire.

AulBlerdem wird die Bedrohung durch die tatsédchliche Krankheit oft
unterschétzt. So sind die Masern in Deutschland kaum mehr
bekannt, das Risiko einer Ansteckung scheint vielen Menschen
nicht mehr wirklich real. AuBBerdem werden die Masern von Einigen
falschlicherweise fiir eine eher harmlose Kinderkrankheit gehalten.
Tatsédchlich konnen im Falle einer Masern-Infektion jedoch starke
Komplikationen auftreten, bis hin zu einer Gehirnhautentziindung,
die haufig sogar zum Tod fithren kann. Dies tritt in bis zu einem von
1.000 Féllen auf.

Selbstverstandlich laufen auch Impfungen nicht immer voéllig ohne
jegliche Nebenwirkungen ab. Nach einer Masern-Impfung kann
beispielsweise leichtes Fieber auftreten, in einem von 1.000.000
Féllen kann es sogar zu einer Hirnhautentziindung kommen.
Dennoch sind objektiv betrachtet die Gefahren ernsthafter Schiden
durch eine Impfung wesentlich geringer als durch die Krankheit
selbst. Eine abstrakte Bedrohung durch eine selten gewordene
Infektionskrankheit erscheint vielen Eltern jedoch offensichtlich
subjektiv weniger gefdhrlich als mogliche negative Auswirkungen
von Impfungen. Vielleicht hat man diese schon im Bekanntenkreis
mitbekommen, wenn z.B. ein Kind nach der Impfung Fieber bekam
— es reicht oft auch schon, davon in bestimmten Internetforen
gelesen zu haben, so dass bei vielen Eltern ein gewisses Unbehagen
vorhanden ist, auch oder gerade weil sie nur das Beste fiir ihr Kind
beabsichtigen, aber nicht unbedingt ausreichend informiert sind.

Bei der Debatte um die mogliche Einfithrung einer Impfpflicht geht
es letztlich vorrangig auch um den Konflikt zwischen der
personlichen Freiheit des Individuums und dem Allgemeinwohl der
Gesellschatft.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland garantiert
zundchst das Recht eines jeden Menschen auf korperliche
Unversehrtheit. Eine zwangsweise Impfung kann im Grunde als
Korperverletzung gewertet werden und wiirde somit erst einmal
dieses Recht verletzen — so stellt auch jeder medizinische Eingriff
rechtlich eine Korperverletzung dar, was jedoch durch
entsprechende Einverstindnis des Patienten / der Patientin oder
eines / einer Bevollméchtigten aufgehoben wird. Zudem stellt eine
Impfpflicht als staatliche Zwangsmalinahme auch einen
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gravierenden Eingriff in die Selbstbestimmung eines Menschen dar.

Dem gegeniiber steht jedoch das Wohl der Allgemeinheit. Um den
sogenannten ,,Herdenschutz® zu erzielen — also einen Schutz der
gesamten Gesellschaft durch ausreichende Durchimpfung, so dass
sich die entsprechende Krankheit gar nicht mehr ausbreiten kann —
ist eine Durchimpfungsrate von mindestens 95 % der Bevdlkerung
notig. Auf diesen Herdenschutz sind Menschen angewiesen, die
nicht geimpft werden koénnen, sei es aufgrund von bestimmten
Erkrankungen oder weil sie einfach noch zu klein fiir eine Impfung
sind.

Als BayernSPD ist uns die Inklusion ein groBes Anliegen —
Menschen sollen auch im Falle von Behinderungen oder
Krankheiten moglichst vollstindig am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen konnen. Wenn nun Kinder, die aus gesundheitlichen
Griinden nicht geimpft werden konnen, ohne Sorge eine 6ffentliche
Kindertagesstitte oder eine Schule besuchen wollen, sind sie auf
eine ausreichende Impfbereitschaft der Anderen angewiesen. Hier
konnen Einzelne mit dem Bestehen auf ihrer individuellen Freiheit
also massiv die Freiheit der Schwichsten in der Gesellschaft
beeintrachtigen, fiir deren Schutz der Staat verantwortlich ist, so
dass hier ein Eingreifen von staatlicher Seite gerechtfertigt
erscheint.

Zudem ermoglicht eine ausreichende Durchimpfungsrate langfristig
die tatsdchliche Ausrottung von Krankheiten, wie es im Falle der
Pocken, fiir die in Deutschland auch lidngere Zeit eine Impfpflicht
bestand, bereits gelungen ist. Im Sinne einer Verantwortung
gegeniiber zukiinftigen Generationen sollte es die Aufgabe unserer
Generation sein, dies auch im Falle der Masern konsequent
anzugehen.

Bei einer Impfpflicht fiir Kinder féllt zudem der Aspekt der
Selbstbestimmung des Individuums weg, da sie ohnehin nicht selbst
entscheiden konnen, ob sie geimpft werden wollen oder nicht — hier
sind es im Normalfall die Eltern, die als Erziehungsberechtigte {iber
sie verfiigen.

Eltern haben neben dem Sorgerecht jedoch die auch Verpflichtung
gegeniiber ihren Kindern, sie bestmdglich vor gefahrlichen
Krankheiten zu schiitzen. Diese Verpflichtung kann man als verletzt
betrachten, wenn sie ihr Kind z.B. nicht vor Masern impfen lassen
und so riskieren, dass es daran erkrankt und moglicherweise
gravierende Spétfolgen erleidet. Der Staat ist in der Verantwortung
einzugreifen, wenn Eltern ihrer Verantwortung gegeniiber den
Kindern nur unzureichend nachkommen kénnen oder wollen.

Weiterhin wére eine Einschrinkung der individuellen Freiheit im
Sinne des Gemeinwohls nichts vollig Neues: So werden Menschen

105



115

120

125

130

135

140

145

150

155

160

106

bei gefdhrlichen Infektionskrankheiten unter Quaranténe gestellt,
um eine Weiterverbreitung der Infektion zu unterbinden. Bei
Psychosen, wo die Betroffenen die Allgemeinheit gefdhrden, ist eine
Zwangseinweisung in eine geschlossene Abteilung notig.

Zusammenfassend kann man also feststellen, dass hier durchaus ein
Handlungsbedarf im Interesse der Allgemeinheit besteht, um die
Impfquoten ausreichend =zu erhohen, dass ein effektiver
Herdenschutz erzielt werden kann und somit die gesamte
Gesellschaft geschiitzt ist.

Dabei sollten weitgehende staatliche ZwangsmaBnahmen allerdings
nicht leichtfertig ergriffen werden, und ein blinder Aktionismus in
Form einer allgemein verbindlichen Impflicht fiir eine Vielzahl von
Krankheiten wird die Situation nicht zufriedenstellend 16sen
konnen, da sie bei vielen Menschen, moglicherweise auch solchen,
die Impfungen grundsétzlich fiir sinnvoll halten, Verunsicherungen
und Abwehrhaltungen provozieren diirften.

Aullerdem ist zu beachten, dass man nicht alle Menschen, die ihre
Kinder nicht impfen lassen, in einen Topf werfen kann. Neben in
gewisser Weise schon ideologisch verblendeten Impfgegnerlnnen,
die gegeniiber sachlichen Fakten weitgehend resistent sein diirften
und hinter allem eine Verschworung der Pharmalobby sehen, gibt es
auch Menschen, die Impfungen wegen falscher Einschidtzung der
Bedrohung durch Masern fiir unndtig halten, die einfach nicht
ausreichend sachlich iiber das Verhéltnis von Impfrisiken zu denen
der tatsdchlichen Krankheit informiert sind oder die Impfungen
schlichtweg vergessen. Letztere Gruppe diirfte fiir intensive
Aufklarungskampagnen durchaus empfanglich sein. Dies zeigt auch
die Tatsache, dass sich in Berlin die Impfbereitschaft durch das
Auftreten der Masern erhdht hat.

Daher sehen wir zunéchst eine verstirkte sachliche Information und
Aufklarung iiber Impfungen und die Gefahren von Krankheiten wie
Masern als einen wesentlichen Punkt, um die Impfbereitschaft der
Bevolkerung zu erhohen und auch Vertrauen zu schaffen. Dabei
sollten mogliche Nebenwirkungen von Impfungen
selbstverstindlich nicht einfach verschwiegen werden - sie sind
jedoch faktenbasiert und im realistischen Verhéltnis zu den
Gefahren der tatsdchlichen Erkrankung darzustellen. Mit solchen
MaBnahmen diirfte ein nicht unerheblicher Teil derer erreicht
werden, die sich selbst oder ihre Kinder bisher nicht impfen lieen.

Dariiber hinaus halten wir es jedoch fiir notwendig, zumindest in
bestimmten Bereichen Impfungen verbindlich zu machen, da allein
durch Aufklirung dem Problem vermutlich nicht ausreichend
begegnet werden kann. Diese sollen insbesondere fiir die Masern
gelten, auch wegen des sehr hohen Ansteckungspotentials dieser
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Krankheit.
Wir fordern daher konkret:

Nachweis eines vollstdndigen Impfschutzes gegen Masern, Mumps
und Roteln muss Voraussetzung fiir den Besuch einer o6ffentlich
geforderten Kinderbetreuungseinrichtung sowie einer Schule sein.
Eine Freistellung hiervon kann nur erfolgen, wenn von amtlicher
Stelle bescheinigt wird, dass das Kind aus gesundheitlichen
Griinden nicht geimpft werden kann. Damit wird aus
gesundheitlichen Griinden nicht impfbaren Kindern der Besuch
dieser Einrichtungen ermdglicht, zudem erhalten Eltern einen hohen
Anreiz, ihre Kinder impfen zu lassen.

Einfilhrung einer Impfpflicht fir Berufe mit besonderem
Gefahrdungspotential (z.B. Krankenhauspersonal, Erzieherlnnen in
Kindertagesstitten und Kindergérten...).

Verstarkte Impfung von Asylbewerberlnnen. Hier mangelt es meist
nicht am Willen der Betroffenen, sondern an unzureichender
Ausstattung der Gesundheitsimter usw.. Gerade Menschen aus
Entwicklungslindern ohne funktionierendes Gesundheitssystem
nehmen den Impfschutz ja oft dankbar an.

Bei der Ausbildung in Medizinberufen soll das Thema Impfungen
verstirkt thematisiert werden. Arzte/innen sollen dazu befihigt
werden, ihre Patientlnnen sachlich iiber die Sinnhaftigkeit von
Impfungen aufzukléren. Dies gilt auch fiir die Ausbildung von
Hebammen, deren Meinung bei vielen Eltern einen hohen
Stellenwert hat.

In Arztpraxen soll ausreichend objektives Informationsmaterial zur
Verfiigung gestellt werden. Dieses soll glaubwiirdig erscheinen, also
z.B. ohne offizielles Sponsoring von Pharmakonzernen.

Eltern sollen jeweils dem Alter des Kindes entsprechende Infobriefe
erhalten, in denen auch auf die jeweils anstehenden Impfungen
hingewiesen werden soll. Diese sollen zur Erhohung der
Glaubwiirdigkeit nach Moglichkeit von einer regionalen Stelle
verschickt werden (z.B. dem ortlichen Gesundheitsamt).

Sollten sich diese Mallnahmen als nicht ausreichend erweisen, so
sollte langerfristig die Einflihrung einer allgemeinen Impfpflicht fiir
Masern, Mumps und Rételn angedacht werden.
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Antragsbereich S/ Antrag 16

Antragsteller: ASG
Empfinger: Bundestagsfraktion, Landesvorstand
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S16: Einfiihrung neuer Entgeltformen in der
Psychiatrie/ Psychosomatik (PEPP) stoppen

Der Parteitag der Bayern SPD fordert den Parteivorstand in Bayern
und die SPD Landtagsfraktion auf die Einfilhrung des derzeit
geplanten pauschalisierenden Entgeltsystem fiir die Psychiatrie/
Psychosomatik (PEPP) zu stoppen.

Begriindung:

Das neue Entgeltsystem fiir stationdre Behandlungen im Bereich der
Psychiatrie, Psychotherapie und Psychosomatik, sowohl fiir
Erwachsene als auch fiir Kinder und Jugendliche, hat die Aufgabe,
Leistung und somit Qualitdit zu messen, transparent und
vergleichbar zu machen. Dies soll die zukiinftige Grundlage der
Finanzierung der Behandlung sein. Die dafiir angewandten
Messverfahren sind fiir das vorgegebene Ziel ungeeignet, unter
anderem schon allein aus messtheoretischen Uberlegungen heraus.

Der im Rahmen des PEPP erforderliche Aufwand fiir
Dokumentation ist enorm und bezogen auf die Erfordernisse fiir die
Behandlung der Patienten viel zu kleinteilig bzw. fragmentiert. Es
verbraucht somit einen enormen Anteil der Ressourcen an
Arbeitszeit, der fiir die Arbeit mit dem Patienten fehlt, wihrend
dariiber hinaus diese (fragmentierte) Form der Dokumentation auch
hinderlich fiir das therapeutische Denken ist. Allein aus diesen
beiden Griinden wird das einzige sichere Ergebnis der Anwendung
des Verfahrens sein, dass sich die Qualitdit der Behandlung
verschlechtert. Diese Aussage gilt unabhidngig davon, dass bei
Einzelfragen immer wieder differenzierte Verbesserungen erzielt
werden; das verdndert die prinzipielle Bewertung leider nicht.

Fir den zusitzlichen Dokumentationsaufwand ist keine
entsprechende Personalerh6hung vorgesehen.

Dieses Verfahren, das die Qualitdt der Behandlung verschlechtert
und dabei enorme Geldmittel verbraucht, ist klar abzulehnen und
folglich seine Einfithrung zu stoppen.



Antragsbereich S/ Antrag 17

Antragsteller: Bezirksverband Mittelfranken
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion
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S17: Keine Stigmatisierung von psychisch
erkrankten Menschen

Die Berichterstattung vieler Medien zum Flugzeugabsturz vom
24.03.2015 vermittelt falschlicherweise, dass von psychischen
Erkrankungen, insbesondere der Depression (die héufigste
psychische Erkrankung - etwa 4 Millionen Menschen in
Deutschland sind betroffen, wobei die Dunkelziffer deutlich
hoherliegt)eine Gefahr ausgehe. Weltweit erleiden 16-20 % der
Menschen zumindest einmal im Verlauf ihres Lebens eine klinisch
relevante depressive Storung, so dass keinesfalls von einer
Randerscheinung gesprochen werden kann.

Psychisch erkrankte Menschen sind jedoch keine Bedrohung fiir die
Allgemeinheit!

Forderungen aus den Reihen der Union wie die Lockerung der
arztlichen Schweigepflicht und ein Berufsverbot fiir Personen mit
einer bestimmten Form der Depression sind eine klare
Stigmatisierung vieler Menschen.

Die Pilotenvereinigung Cockpit wehrt sich klar gegen die
Lockerung der Schweigepflicht. Die
Bundespsychotherapeutenkammer sowie die Bundesdrztekammer
sprechen  sich  ebenfalls gegen die Lockerung  der
Schweigepflichtaus.

Diese fiihrt letztlich nur zu einem Vertrauensverlust der
PatientInnen. Dadurch nimmt die Zahl der erfassten psychischen
Erkrankungen ab, gleichzeitig erhoht sich jedoch die Dunkelziffer
und der Leidensdruck der sich dann nicht mehr in Behandlung
befindlichen Menschen.

Die Absicht, sich und insbesondere Dritte zu schidigen, ist fiir
Therapeutlnnen und Arztinnen schwierig zu erkennen und deren
Ernsthaftigkeit schwer einzuschétzen.

Wird eine Gefdhrdung durch die / den Therapeuten/In vermutet, so
ist eine Brechung der Schweigepflicht durch § 34 StGB bereits
gerechtfertigt. Eine weitere Lockerung der Schweigepflicht ist somit
nicht zielfithrend.

Forderungen wie ein Berufsverbot fiir Personen mit einer
bestimmten Form der Depression fithren zu erneuter starker
Stigmatisierung. Das Verbot wiirde den falschlichen Verdacht noch
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weiter bestirken, dass Gefahren von depressiv erkrankten Menschen
ausgingen. Psychisch erkrankte Personen wiirdendurch den
Jobverlust an sich sowie die damit verbundene gesellschaftliche
Stigmatisierung noch weiter isoliert werden. Dies ist hinderlich fiir
eine Genesung.

Wir als SozialdemokratInnen miissen ein klares Zeichen setzen, dass
wir Menschen mit psychischen Erkrankungen nicht stigmatisieren
diirfen. Wir lehnen daher sowohl eine Lockerung der arztlichen
Schweigepflicht als auch ein Berufsverbot fiir Menschen mit
Depression entschieden ab!

Wir fordern zudem eine deutliche Anhebung der Bedarfsplanung fiir
Psychotherapeutlnnen, da diese nicht dem tatsdchlichen Bedarf der
PatientInnen entspricht.

Durchschnittlich warten psychisch erkrankte Menschen mehr als
drei(zum Teil auch mehr als sechs)Monate auf einen ersten Termin
bei einem/r niedergelassenen Psychotherapeuten/In.
Psychisch erkrankte Menschen bediirfen unserer Hilfe und keiner
Stigmatisierung!

Wir fordern die SPD daher auf, sich fiir folgende Punkte
einzusetzen:

* Keine Lockerung der arztlichen Schweigepflicht

* Kein Berufsverbot fiir depressiv erkrankte Menschen, auch
nicht fiir bestimmte depressive Formen

* Anhebung der Bedarfsplanung fiir Psychotherapeutlnnen
und Ausbau der psychosozialen ambulanten Hilfe- und
Selbsthilfenetzwerke, um den tatsdchlichen Bedarf der
PatientInnen abzudecken.

Antragsbereich S/ Antrag 18

Antragsteller: ASG
Empfinger: Landesvorstand, Landtagsfraktion
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S18: Leitlinien zur psychiatrischen Versorgung
von Migrantinnen und Migranten in Bayern

Der Parteitag der Bayern SPD fordert den Parteivorstand in Bayern
und die SPD Landtagsfraktion auf sich fiir die Erstellung von
Leitlinien zur psychiatrischen Versorgung von Migrantinnen und
Migranten einzusetzen.

UBERWEISUNG ALS
MATERIAL AN DIE
LANDTAGSFRAKTION
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Im Hinblick auf die dramatische medizinische und speziell
psychiatrische Unterversorgung von Fliichtlingen haben vor allem
aus EU-Fordertopfen finanzierte Projekte (kofinanziert aus
kommunalen und / oder / Landesmitteln wesentliche Fortschritte
ermdglicht. Die SPD Bayern hilt dennoch folgende MaBnahmen
zur weiteren Innovation und zur Verstetigung der Grundversorgung
fir Migrantinnen und Migranten in Bayern fiir dringend
erforderlich:

1. Gezielte interkulturelle Konzepte fiir Einrichtungen zu
entwickeln, Netzwerke zu nutzen und zu gestalten

2. Einfiihrung einer formalisierten Dolmetscherausbildung im
Gesundheits-bereich, nebst Fortbildungsangeboten fiir
Arztinnen und Arzte, Therapeutinnen und Therapeuten, die
auf den Einsatz von Dolmetschenden vorbereiten

3. Schaffen multikultureller Teams, um interkulturelle Arbeit
in kulturellen Uberschneidungssituationen zu ermdglichen

4. Verbesserung der Behandlungsqualitidt durch Verdnderung
der therapeutischen Haltung der Behandelnden und der
Niedrigschwelligkeit des Systems

5. Fort- und Weiterbildung von Allgemeinmedizinern, die in
der Versorgung von Migrantinnen und Migranten
dominieren

6. Umsetzung sozialpsychiatrischer = Ansdtze, die bei
Menschen mit Migrationshintergrund ihre Kompetenzen,
ihre spezifischen Lebensumstinde und ihre Netzwerke
einbezieht

7. Kooperation mit Migrationsdiensten, sowie die aktive
Einbeziehung von Expertinnen und Experten der jeweiligen
Kultur in die Hilfeplanung

8. Informationen tiiber psychische Erkrankungen und das
regionale gemeindepsychiatrische klinische und ambulante
Versorgungsangebot durch muttersprachliche Medien

9. Entwicklung von Interkultureller Offnung, interkultureller
Kompetenz und eines entsprechenden Netzwerks als
Aufgabe der von Kreisen und kreisfreien Stiddten
einzurichtenden Arbeitskreise fiir gemeindenahe
Psychiatrie

Sicherstellung der Refinanzierung von Kosten die bei der
Schaffung von kultursensiblen Angeboten entstehen z.B. Aufbau
interkultureller Betreuungsteams in der stationdren und ambulanten
Versorgung.

Begriindung:

Viele Volker haben ein sehr unterschiedliches, von ihrer jeweiligen
Kultur gepriagtes Verstindnis von der Entstehung, dem Verlauf und
der Heilung einer Krankheit. Gerade auf dem Gebiet der
psychischen Storungen sind die Unterschiede groB3. Haufig kann
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man sich nicht einmal dariiber einig werden, wann es sich um eine
Erkrankung handelt: In einigen Kulturen wird eine Verdnderung als
krank angesehen, die in anderen als normal erachtet wird. Sogar
innerhalb derselben Kultur ist eine Einigung nicht immer moglich.
60
So ist durchaus zweifelhaft, ob man allgemein giiltige Definitionen
von bestimmten Krankheitsbildern, speziell bei psychischen
Storungen, iiberhaupt formulieren kann. Abhéngig ist dies immer
vom entsprechenden Krankheitsverstidndnis, welches beispielsweise
65 eher westlich rational geprigt sein kann, basierend auf der
Zweiteilung Korper- Seele, oder der Ostlichen Mentalitit
entsprechend eher ganzheitlich geprigt, oder basierend auf den
magischen Vorstellungen vieler Volker, die Gotter und Geister fiir
das Verstdndnis von Krankheiten heranziehen.
70
Es ist daher immer problematisch, wenn Behandlerinnen und
Behandler und Patientinnen und Patienten aus unterschiedlichen
Kulturkreisen stammen, wenn also zum Beispiel ein deutscher Arzt
einen tiirkischen Patienten behandelt. Tiirkische Patientinnen und
75 Patienten suchen hiufig parallel einen Hodscha auf, vielleicht
wegen der Tatsache, dass ausldndische Nervenérztinnen und -arzte
in Deutschland sehr selten sind oder die Erwartungen tlirkischer
Patientinnen und Patienten sich mit denen deutscher Arztinnen und
Arzte sich z.T. nicht decken: Arztinnen und Arzte erwarten eine
80 differenzierte Beschreibung der Beschwerden, wihrend tlirkische
Patientinnen und Patienten ein aktiveres Vorgehen des/der in ihrem
Kulturkreis hoch angesehenen Arztin oder des Arztes erwarten.

Antragsbereich S/ Antrag 19

Antragsteller: ASG
Empfinger: Bundestagsfraktion, Landtagsfraktion, Parteivorstand

S19: Einfiihrung einer Stoffgruppenregelung in das
Betaubungsmittelgesetz um den Handel
gesundheitsgefihrdender Designerdrogen ohne zeitliche
Liicke zu kontrollieren und ggf. zu unterbinden

Der Parteitag der Bayern SPD fordert den Parteivorstand, die SPD UBERWEISUNG
Bundestagsfraktion, die Bayern SPD und die Landtagsfraktion auf, ALS MATERIAL
sich fiir eine Einfilhrung einer Stoffgruppenregelung in das AN BUNDESTAGS-
Betdubungsmittelgesetz einzusetzen. Auf diese Weise konnen die FRAKTION MIT
5 Schutzmechanismen des Betdubungs-mittelrechts ohne zeitliche BLICK AUF
Liicke auch bei neu-entwickelten psychoaktiven Substanzen mit LAUFENDES
erheblichem gesundheitsgefahrdendem Potential (z.B. GESETZGEBUNGS-
Designerdrogen) angewendet werden. VERFAHREN
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Begriindung:

Zum Schutz vor gesundheitsgefahrdenden psychoaktiven Substanzen
werden im Betdubungsmittelgesetz Stoffe aufgelistet, die ohne
spezielle Erlaubnis nicht gehandelt oder am Menschen angewendet
werden diirfen. Werden bereits bekannte Stoffe mit psychoaktiver
(relevant sind amphetaminartige, kokainartige, halluzinogenartige
und cannabisartige) Wirkung minimal chemisch verdndert, entstehen
neue Stoffe (z.B. ,Designerdrogen”) mit haufig 4dhnlich
bewusstseinsverdnderndem und suchterzeugendem Wirkprofil. Diese
Stoffe bergen ebenso wie die Ursprungssubstanzen meist ein
erhebliches gesundheitsgefdhrdendes Potential, wobei klinische
Daten zur Unbedenklichkeit fehlen bzw. unvollstindig sind. Trotz
ihrer Geféhrlichkeit konnen solche psychoaktiven Stoffe legal
vertrieben werden, weil sie (noch) nicht in den Listen des
Betdubungsmittelgesetzes aufgenommen wurden

In Deutschland sind bislang Betdubungsmittel als in den Anlagen I
bis III des Betdubungsmittelgesetzes (BtMG) aufgelistete Stoffe
definiert. Der Vertrieb und der Besitz von psychoaktiven Stoffen, die
nicht in diesen Anlagen aufgefiihrt sind, ist strafrechtlich nicht iiber
das BtMG verfolgbar.

Ein erhebliches Problem stellen heute ,,Designerdrogen‘ dar. Allein
im Jahr 2009 soll der Zoll ca. 55.000 Pickchen auf den
Luftfrachtkreuzen in Deutschland sichergestellt haben, weil der
Verdacht auf ,,Spice* als Inhalt bestand.

Bei Designerdrogen handelt es sich hidufig um noch nicht bekannte
oder bisher noch nicht den Verkehr gebrachte psychoaktive Stoffe
oder Zubereitungen, die zum Teil auch aus der Pharmaforschung
stammen. Sie weisen meist nur eine minimal verédnderte chemische
Struktur und ein &dhnliches psychoaktives Wirkprofil wie bereits
bekannte Betdubungsmittel auf.

Da diese Substanzen meist noch unbekannt sind, werden sie von den
Anlagen des BtMG nicht erfasst. Folglich kann der Besitz und der
Verkauf dieser Stoffe (z.B. in ,Kriutermischungen® oder
»~Raumerfrischern®) haufig nicht unter Strafe gestellt werden. Sie
werden daher auch "Legal Highs" genannt.

In dringenden Féllen kann das Bundesministerium fiir Gesundheit
psychoaktive Stoffe schneller in die Anlagen des BtMG (nach § 1
Abs. 3 BtMG) aufnehmen. Dies setzt aber ebenfalls den Nachweis
voraus, dass die Aufnahme wegen des AusmalBes der
missbrauchlichen Verwendung und wegen einer unmittelbaren oder
mittelbaren Gefdhrdung der Gesundheit erforderlich ist. Dieses
Verfahren benétigt jedoch Zeit und bis zur Aufnahme ins BtMG
konnen Designerdrogen legal vertrieben werden.
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In Ermangelung der Verfolgung von Designerdrogen iiber das BtMG
wurde bislang auf das Arzneimittelgesetz (AMG) zuriickgegriffen.
Gemial § 5 AMG ist es verboten, bedenkliche Arzneimittel in den
Verkehr zu bringen oder bei einem anderen Menschen anzuwenden.

Im Jahr 2014 folgte aber der Bundesgerichtshof einer Entscheidung
des Europdischen Gerichtshofs, wonach neue psychoaktive
Substanzen nicht generell als Arzneimittel klassifiziert werden
diirfen. Damit steht diese Moglichkeit, den Handel mit
gesundheitsgefdhrdenden Designerdrogen zu unterbinden, nicht
mehr zur Verfiigung.

Um den Handel gesundheitsgefdhrdender Designerdrogen ohne
zeitliche Liicke (Zeitintervall bis zur Aufnahme der neuen
Substanzen in die Anlage des BtMG) zu kontrollieren und ggf. zu
unterbinden, ist eine Novellierung des BtMG notwendig: Durch die
Einbeziehung ganzer Stoffgruppen (mit einer chemischen
Grundstruktur von psychoaktiven Stoffen) wiirden auch neu-
entwickelte, minimal verdnderte Abkdommlinge von bekannten
psychoaktiven Stoffen (z.B. Designerdrogen) stets durch das BtIMG
erfasst werden und koénnten so nicht unter Umgehung der
Gesetzesvorschriften fiir einige Zeit ,,legal* gehandelt werden.

Anregungen zur Umsetzung enthélt beispielsweise ein ,,Gutachten
zur Machbarkeit der Einfithrung einer Stoffgruppenregelung im
Betdubungsmittelgesetz® von Prof. Dr. Dieter Rossner (Vorsitzender
des Landespréventionsrates in Hessen), Prof. Dr. Wolfgang Voit
(Sprecher der Forschungsstelle fiir Pharmarecht) und Professoren am
Fachbereich ~ Rechtswissenschaften  der  Philipps-Universitit
Marburg.

Antragsbereich S/ Antrag 20

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken

114

S20: Zuckergehalt von Lebensmitteln transparent
gestalten

Immer mehr Lebensmittelhersteller werben mit zuckerreduzierten,
zuckerfreien oder ungesiiiten Produkten. Diese Aussagen verwirren
nicht nur. Sie konnen auch geféhrlich sein, da immer mehr
Konsument innen unter Lebensmittelunvertriglichkeiten oder
Diabetes melitus leiden.

Die auf Lebensmitteln abgedruckte Néhrwerttabelle zeigt einen
ungefdhren Zuckerinhalt an, doch viel verwirrender sind die

ANNAHME;
ZUSATZLICH
WEITER AN
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Zutatenlisten an sich, da es in den Gesetzen nicht genau geregelt ist,
auf welche Art Zucker anzugeben ist. Nach einem Test der
Verbraucherzentrale wurden mehr als 70 verschiedene Begriffe, die
fiir Zucker oder andere SiiBungsmittel stehen gefunden.

So zum Beispiel: Dextrose, Farin, Fruktose, Saccharose, Glukose,
Isoglucose, Karamell, Kandis, Laevulose, Malltodextrin, Mannit,
Melasse, Sorbit, Xylit um nur einige davon zu nennen.

,,Aus Sicht der Verbraucherzentralen miissten die unterschiedlichen
Zuckerdefinitionen in den Gesetzestexten angeglichen werden, um
dieses  Verwirrspeil zu  beenden. Zudem  sollte die
Lebensmitteliiberwachung Produkte verstidrkt auf eine Irrefiihrung
durch ndhrwertbezogene Angaben priifen und Verstoe konsequent
ahnden.*

Wir fordern:

* Einen transparenten Umgang mit Zucker und SiiBmachern,
der die Konsumenten nicht verwirrt, sondern Informiert.

e Einheitliche Gesetzestexte, um den Herstellern die
Schlupflocher zu nehmen

e FEine bessere Uberpriifung der Lebensmittel zur
Sicherstellung der angegebenen Zutaten.

Antragsbereich S/ Antrag 21

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
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S21: Raum der Stille schaffen

Um in unserer Leistungsgesellschaft zu funktionieren bendtigt der
Mensch Raum um sich zuriickziehen zu konnen. In einer Zeit, in
welcher alles immer schneller gehen muss, sich immer mehr
Menschen gestresst fiihlen und an Burn-Out erkranken, stellt ein
solcher Raum auch einen gesundheitlichen Mehrwert dar. Wir
brauchen Platz zur Erholung und zum Entspannen um den
Herausforderungen des Alltags gerecht werden zu konnen.

Des Weiteren muss es im Offentlichen Raum Modglichkeiten fiir
religios-spirituelle Entfaltung geben. Ungeachtet der eigenen
Religion muss jede*r die Option haben, seinen eigenen Glauben
auszuleben. Es ist kein angemessener Zustand, wenn dies in Abstell-
und Kellerrdumen erfolgen muss, sondern ist ein Armutszeugnis fiir
eine multikulturelle Gesellschaft. Ein gemeinsamer Gebets- und
Riickzugsraum schafft zudem Offenheit und verbessert somit den

ABLEHNUNG
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toleranten Umgang miteinander.

Aus diesem Grund fordern wir, dass in allen Schulen und
Hochschulen sowie bei Bedarf in weiteren 6ffentlichen Institutionen
ein Raum der Stille eingerichtet wird. Dieser soll als Gebets- und
Riickzugsraum die beiden oben angefiihrten Aspekte vereinigen und
die dafiir notwendigen Anforderungen an Ausstattung und Lage
erfiillen.



Wirtschaft, Steuern, Finanzen

Antragsbereich W/ Antrag 1

Antragsteller: AfA4
Empfiinger: Parteivorstand
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W1: Steuerpolitik

Wir fordern den Parteivorstand und die Bundestagsfraktion auf, ein
steuerpolitisches Programm der SPD spétestens bis zur Debatte um
das ndchste Bundestagswahlprogramm zu erarbeiten und dem
Parteitag vorzulegen.

Dieses Programm soll wenigstens folgende Punkte umfassen:

e Das Verhiltnis direkte-indirekte Steuern, das zunehmend auf
die indirekten Steuern verschoben wurde, ist auf seine
Belastungseffekte zu iiberpriifen, weil Verbrauchssteuern die
unteren Einkommensgruppen mit keiner oder geringer
Sparquote iiberproportional belasten.

*  Wichtiger als die Steuersitze ist die Frage der
Bemessungsgrundlage. Diese ist insbesondere bei der
Besteuerung der Kapitalertrige auf eine realistische
Grundlage zu stellen: dazu sind Zahlungen aus den Ertrdgen
(Zinsen, Lizenzgebiihren, Managergehdlter ab  einer
bestimmten Grenze etc.) einzubeziehen.

* Die steuerliche Entlastung der Kapitalertrdge hat nicht dazu
gefiihrt, Investitionen und Wachstum zu stirken und hat die
Ungleichheit der Einkommens- und Vermdgensverteilung
wachsen lassen; soweit diese Entlastungen die 6konomische
Zielsetzung nicht erreichen, sind sie zuriickzunehmen.

* Die Sicherung eigenstindiger Steuereinnahmen muss fiir alle
staatlichen Ebenen gesichert sein, dies betrifft insbesondere
die Gemeindesteuern; dabei sind Regelungen zu treffen, die
einen Wettbewerb zwischen Kommunen oder Lindern iiber
Steuersdtze ausschlieen.

* Die Beitragszahler der Sozialversicherungen sind zu entlasten
durch eine Steuerfinanzierung von Leistungen, denen keine
Beitragszahlungen entsprechen (sog. ,,versicherungsfremde
Leistungen®)

* cine aufkommensneutrale Entlastung der unteren und
mittleren  Einkommen durch eine Abflachung der
Steuerprogression  bei  gleichzeitiger =~ Anhebung des
Spitzensteuersatzes und der Einkommensgrenze fiir diesen,

* die nétigen Schritte zur Harmonisierung des Steuerrechts
innerhalb der EU, vor allem der Mindestregeln fiir Steuersitze
und Steuerbemessung bei Unternehmens- und
Kapitalertragen.
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Begriindung:

Die vergangenen Wahlkdmpfe haben gezeigt, dass Einzelforderung
45 zur Steuerpolitik politisch nicht weiterfithren. Es ist notig, die gesamte
Ausrichtung der Steuerpolitik zur Diskussion zu stellen.

Umso notwendiger ist dies, weil die Spielriume aufgrund der
gewachsenen Verschuldung und Festlegung wie der Schuldenbremse

50 kleiner geworden sind, wihrend die langfristig zu finanzierenden
staatlichen Aufgaben auch aufgrund zu geringer Investitionen in der
Vergangenheit weiter wachsen.

Die Steuerpolitik der zuriickliegenden Jahrzehnte war von einer

55 zunehmenden Verschiebung der Steuerlast auf die Arbeitseinkommen
und den privaten Konsum zugunsten einer Entlastung von
Kapitalertragen, Vermogen und Vermogenseinkommen

gekennzeichnet. Zusammen mit der degressiv wirkenden Belastung
durch die Sozialabgaben (hohere Einkommen werden aufgrund der

60 Beitragsbemessungsgrenzen prozentual geringer belastet) hat dies
dazu gefiihrt, dass die Abgabenbelastung der Arbeitnehmer (und
Sozialleistungsbezieher) gewachsen ist.

Die debattierten Steuerreformen von der ,Einfachsteuer bis zur

65 aktuellen Debatte um eine Abschaffung der ,kalten Progression® -
bieten dafiir keine Losung an, sondern verfolgen vor allem den
Zweck, diesen Sachverhalt zu verschleiern.

Antragsbereich W/ Antrag 2

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, Parteivorstand

W2: Forderung nach einem steuerpolitischen Programm

Wir fordern den Parteivorstand und die Bundestagsfraktion auf,
ein steuerpolitisches Programm der SPD spétestens bis zur
Debatte um das néchste Bundestagswahlprogramm zu erarbeiten
und dem Parteitag vorzulegen.

Dieses Programm soll wenigstens folgende Punkte umfassen:

e das Verhiltnis direkte-indirekte Steuern, das zunehmend
auf die indirekten Steuern verschoben wurde, ist auf seine
10 Belastungseffekte zu iiberpriifen, weil Verbrauchssteuern
die unteren Einkommensgruppen mit keiner oder geringer
Sparquote iiberproportional belasten
* wichtiger als die Steuersidtze ist die Frage der

118



15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

Bemessungsgrundlage. Diese ist insbesondere bei
Korperschaftssteuer auf eine realistische Grundlage zu
stellen: dazu sind Zahlungen aus den Ertrdgen (Zinsen,
Lizenzgebiihren, Managergehilter ab einer bestimmten
Grenze etc.) einzubeziehen

* die steuerliche Entlastung der Kapitalertrage hat nicht
dazu gefiihrt, Investitionen und Wachstum zu stirken und
hat die Ungleichheit der Einkommens- und Vermogens-
verteilung wachsen lassen; soweit diese Entlastungen die
okonomische Zielsetzung nicht erreichen sind sie
zuriickzunehmen

* die Beitragszahler der Sozialversicherungen sind zu
entlasten durch eine Steuerfinanzierung von Leistungen,
denen keine Beitragszahlungen entsprechen (sog.
»versicherungsfremde Leistungen")

* cine Entlastung der unteren und mittleren Einkommen
durch eine Abflachung der Steuerprogression bei
gleichzeitiger Anhebung des Spitzensteuersatzes und der
Einkommensgrenze fiir diesen

* die notigen Schritte zur Harmonisierung des Steuerrechts
innerhalb der EU, vor allem der Mindestregeln fiir
Steuersitze und Steuerbemessung

Begriindung:

Die vergangenen Wahlkdmpfe haben gezeigt, dass FEinzel-
forderung zur Steuerpolitik politisch nicht weiterfithren. Es ist
notig, die gesamte Ausrichtung der Steuerpolitik zur Diskussion
zu stellen.

Umso notwendiger ist dies, weil die Spielrdume aufgrund der
gewachsenen  Verschuldung und Festlegung wie der
Schuldenbremse kleiner geworden sind, wahrend die langfristig
zu finanzierenden staatlichen Aufgaben auch aufgrund zu
geringer Investitionen in der Vergangenheit weiter wachsen.

Die Steuerpolitik der zuriickliegenden Jahrzehnte war von einer
zunehmenden  Verschiebung der  Steuerlast auf die
Arbeitseinkommen und den privaten Konsum zugunsten einer
Entlastung von Kapitalertragen, Vermogen und
Vermogenseinkommen gekennzeichnet. Zusammen mit der
degressiv wirkenden Belastung durch die Sozialabgaben (hohere
Einkommen werden aufgrund der Beitragsbemessungsgrenzen
prozentual geringer belastet) hat dies dazu gefiihrt, dass die
Abgabenbelastung der Arbeitnehmer (und Sozialleistungs-
bezieher) gewachsen ist.

Die debattierten Steuerreformen von der , Einfachsteuer bis zur
aktuellen Debatte um eine Abschaffung der ,kalten Progression®
bieten dafiir keine Losung an, sondern verfolgen vor allem den
Zweck, diesen Sachverhalt zu verschleiern.
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Antragsbereich W/ Antrag 3

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion
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W3: Fiir die Etablierung einer Vermogenssteuer!

Deutschland steht auch bei der Finanzierung des Gemeinwesens
vor groBen Herausforderungen: So ist einerseits auch aus
Griinden der Generationengerechtigkeit die Staatsverschuldung
abzubauen, aber auf der anderen Seite vor allem in Bildung und
Infrastruktur zu investieren. Fiir kurzfristige Steuersenkungen ist
hier kein Raum.

Vielmehr gelten auch hier nach wie vor die Ausfiithrungen
unseres Wahlprogramms:

*  Wir werden Steuern sogar erhohen miissen. Nicht alle
Steuern fiir alle, aber einige Steuern fiir wenige.

* Die Lasten fiir unser Gemeinwesen miissen wieder fairer
verteilt werden.

Nie waren wenige Menschen in Deutschland wohlhabender, und
nie haben sie geringere Beitrige zum Gemeinwohl tragen
miissen. Noch nie war die Schere zwischen arm und reich so
groB3 wie in diesen Zeiten. Noch nie mussten Vermogende der
Gesellschaft, die ihnen den Reichtum ermoéglicht hat, so wenig
zuriickgeben wie heute. Das muss sich dndern. Wir brauchen
daher eine Neuverteilung der Gemeinwohllasten, ebenso wie
eine gerechte Neuverteilung der Chancen in unserer Gesell-
schaft: Leistung und

Anstrengungen miissen wieder eher zu Wohlstand fithren als
Herkunft, Beziehungen und grofles Vermdogen.

Wir fordern daher:

Die unverziigliche Etablierung einer Vermdgenssteuer zur
Finanzierung unseres Gemeinwesens! Diese soll vorrangig
private Sachanlagen und Kapitalanlagen betreffen, gebundenes
Vermogen. Das in kleine und mittelstdndische Unternehmen
investierte Kapital soll bevorzugt behandelt werden.

Eine wirksame und hohe Kapitalertragsteuer ist zwingend
notwendig, um die extreme Kapitalakkumulation bei einzelnen
in unserer Gesellschaft zu beenden.



Antragsbereich W/ Antrag 4

Antragsteller: Jusos
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W4: Neuregelung der Mehrwertsteuer

Die heutige Mehrwertsteuer (auch: Umsatzsteuer) wurde 1968 mit
dem Wandel der Allphasen-Bruttoumsatzsteuer zur Mehrwertsteuer
eingefiihrt. Der Normalsatz betrug damals zehn Prozent, der
ermafigte Satz fiinf Prozent. Die Erhohung des normalen
Mehrwertsteuersatzes durch die groBBe Koalition auf 19 Prozent war
bis dato die siebte und letzte Erh6hung. Der erméfigte Steuersatz
betrdgt aktuell sieben Prozent. Auf europdischer Ebene ist die
Umsatzsteuer durch die am 01. Januar 2007 in Kraft getretene
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie (MwStSystRL) relativ einheitlich
geregelt: Die Mitgliedsstaaten der EU konnen dabei den Regelsatz
mit einer Untergrenze von 15 Prozent und einer Obergrenze von 25
Prozent festlegen. Daneben ist es mdglich fiir bestimmte Waren-
bzw. Leistungsgruppen reduzierte Sdtze zu erheben. Nach MaBgabe
der EU-Richtlinie konnen einzelne Leistungsgruppen auch ganz von
der Mehrwertsteuer befreit werden. In Deutschland wird die
Nullsatzregelung beispielsweise in Bezug auf den internationalen
Luft- und Seeverkehr angewandt. Arztbesuche, Bankdienstleistungen
und Mieten sind ebenfalls von der Mehrwertsteuer befteit.

Mit dem erméBigten Mehrwertsteuersatz sollten urspriinglich
wichtige Giiter des tdglichen Gebrauchs steuerlich geschont werden.
In der Anlage 2 zu §12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 UStG sind die Giiter
aufgefiihrt, fiir welche in Deutschland der niedrigere Steuersatz gilt.
Allerdings folgt diese Auflistung keiner bestimmten Systematik. Die
vielen Anderungen und Ergéinzungen der letzten 42 Jahre sind
vielmehr das  Ergebnis der Lobbyarbeit verschiedener
Interessengruppen bzw. sie dienten den regierenden Parteien dazu,
Steuergeschenke fiir ihre jeweilige Klientel zu machen. Dies konnte
man zuletzt beim Beschluss des ermiBigten MwSt-Satzes fiir
Hoteliibernachtungen auf Dridngen der FDP beobachten. Das
Ergebnis ist ein Waren-und Dienstleistungs-Misch-Masch fiir
welchen der erméBigte Mehrwertsteuersatz gilt, der unter objektiven
Gesichtspunkten fiir niemanden nachvollziehbar ist. So gelten
beispielsweise Schokolade oder Pornohefte als Giiter des tiglichen
Bedarfs und werden nur mit dem erméBigten Satz besteuert,
wohingegen Babywindeln und Arzneimittel der vollen Besteuerung
unterliegen. Lebensmittel werden mit sieben Prozent besteuert.
Genauso Leitungswasser und Tee. Fiir Mineralwasser gilt dagegen
der Steuersatz von 19 Prozent. Pferde, einschlielich reinrassiger
Zuchttiere, werden steuerlich beglinstigt, ebenso Maulesel und
Maultiere. Esel hingegen werden mit 19 Prozent besteuert.

Die Anderungen der letzten Jahre und Jahrzehnte fiihrten im
Ergebnis zu einer Rechtslage, welche dringend einer Korrektur

UBERWEISUNG ALS
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bedarf. Aus diesem Grund fordern wir Jusos eine grundlegende
Uberarbeitung des §12 UStG, sowie der Anlage 2. Dabei sind
insbesondere auch sozial- und familienpolitische Aspekte zu
beriicksichtigen. Der erméBigte Mehrwertsteuersatz sollte dabei
neben Lebensmitteln und Hygieneartikel fiir Kleinkinder
insbesondere auch auf Medikamente und Arzneimittel, sowie den
Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs ausgeweitet werden.
Weitergehende ErméBigungen insbesondere auf Giiter, welche nicht
die Grundbediirfnisse abdecken, bediirfen einer strengen
Uberpriifung. Damit soll dem urspriinglichen Grundgedanken des
erméfBigten Mehrwertsteuersatzes, eben die steuerliche Schonung
von Giitern des tdglichen Bedarfs, Rechnung getragen werden.

Fir Luxusgiiter (Konsumgiiter, welche in der Anschaffung einen
Preis von 50.000 Euro iibersteigen. Die Aufteilung eines Luxusguts
in Einzelrechnungen soll verboten werden.) fordern wir die
Einfilhrung eines erhohten Mehrwertsteuersatzes in Hohe von 21
Prozent. Anders als im Bereich der Einkommensteuer ist es bei der
Mehrwertbesteuerung dem Konsumenten nicht moglich, die
Steuerlast durch Buchungstricks zu mindern. Und auch hier gilt:
Starke Schultern miissen mehr tragen als schwache. Mit einem
erhohten Mehrwehrsteuersatz auf Luxusgiiter wiirde somit auch ein
Beitrag zu einer gerechteren Besteuerung in Deutschland geleistet.

Antragsbereich W/ Antrag 5

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
Empfinger: Bundesparteitag
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WS: Wirtschaftspolitische Debatte in der SPD

Wir treten in der wirtschaftspolitischen Debatte dafiir ein,
langfristige Entwicklungen in den Mittelpunkt zu stellen und sich
nicht an kurzfristigen Brancheninteressen und aktuellen Forderun-
gen von Unternehmensverbénden auszurichten. Dies zeigt vielleicht
Wirtschaftsndhe aber keine wirtschafts-politische Kompetenz und
fiihrt zu Wirkungen, die die Durchsetzung politischer Ziele ge-
fahrden - im Bereich der Strukturpolitik, der Umweltpolitik wie des
Erhalts unseres Sozialsystems.

Wir halten fiir die zentralen Themen, die in der Debatte der SPD im
Zentrum stehen miissen:

Die Entwicklung der Investitionen: in der europdischen
Privatwirtschaft ist deren schwache Entwicklung vor allem durch
die mangelnde Nachfrage und die unsichere Entwicklung auf dem
Weltmarkt  bedingt. Die  bisherigen = Versuche  {iber
Steuerentlastungen fiir Unternehmen Anreize zu schaffen, haben zu

UBERWEISUNG ALS
MATERIAL AN
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keiner Anderung gefiihrt, weil sie keine neuen Absatzmirkte
geschaffen haben. Dass die offentlichen Investitionen aufgrund
einer rein finanzpolitisch orientierten Austerititspolitik ebenfalls
hinter dem Bedarf zuriickbleiben, dédmpft die wirtschaftliche
Entwicklung zusitzlich.

Eine Anderung dieser Politik kann zur Stabilisierung des Euro-
Raumes beitragen. Diese muss gegeniiber der Austeritdtspolitik
Vorrang haben, da nur eine bessere wirtschaftliche Entwicklung die
Chance auf eine Konsolidierung der Staatshaushalte bietet. Zudem
zeigt sich, dass ein Aufschwung in Deutschland nicht voran kommt,
solange sich der Rest des EU in Krise und Stagnation befindet -
sogar wenn dies gelingen konnte, dann nur um den Preis groferer
Ungleichgewichte in den Leistungsbilanzen, die den EU-Raum
erneut destabilisieren konnen.

Soweit solche Investitionsprogramme nicht {iiber hdhere
Steuereinnahmen finanzierbar sind, kann dazu auch eine
Kreditaufnahme der Einzelstaaten oder der EU angebracht sein, was
angesichts der Tatsache, dass es sich um Infrastrukturinvestitionen
handelt und bei der niedrige Zinssitze kein wirtschaftliches Problem
darstellen kann.

Wirtschaftspolitik muss auch die Situation auf dem Arbeitsmarkt
und die Arbeitsbedingungen im Auge behalten. Das Programm
»Gute Arbeit® ist auch ein Beitrag zur wirtschaftlichen
Stabilisierung, dazu gehoren

*  Malinahmen der Qualifizierung (Ausbildung,
Weiterbildung)

* Abbau und Begrenzung von Arbeitsbelastungen auch
Neuvaufnahme der Programme zur Humanisierung der
Arbeitswelt, Ausweitung der Mitspracherechte der
Beschiftigten und ihrer Vertretungen in den Betrieben und
PraventionsmafBnahmen

* cine neue Ordnung der Arbeit, diec den Beschiftigten eine
sichere Perspektive bietet, d.h. vor allem Regelungen zur
Begrenzung von Befristung und Leiharbeit

* Ausweitung der Mitbestimmungs- und Vertretungsrechte
der Betriebsrdte bei Arbeitsgestaltung, Produktions-
organisation und Werkvertrégen.

Wirtschaftspolitik muss auch sozialpolitisch eingebettet
sein. Zum einen verlangt Gute Arbeit, dass eine tragfihige
Absicherung auch im Falle der Nicht-(mehr-)Erwerbsarbeit
besteht, zum andern ist ein darliber geschaffener sozialer
Zusammenhalt in der Gesellschaft selbst ein Faktor der
wirtschaftlichen Stabilitét.
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Antragsbereich W/ Antrag 6

Antragsteller: Bezirksverband Oberbayern
Empfinger: Landtagsfraktion, SPD im EP, SPD-Landesgruppe Bayern

W6: Kein TTIP und kein CETA

Seit fiinf Jahren verhandeln die Europdische Kommission und die
US -Regierung hinter verschlossenen Tiiren {iber ein
Freihandelsabkommen zwischen beiden Wirtschaftsregionen:
TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership).

Wir fordern die SPD und alle ihre Mandatstrigerlnnen und
Funktiondrlnnen auf, sich in allen Gremien der Partei und des
Parlaments gegen TTIP und CETA in der jetzigen Form
auszusprechen.
10

Wir fordern die Mandatstragerlnnen und Funktionérinnen der
BayernSPD auf, fiir grundsétzliche Transparenz und eine breite
Diskussion in der Partei auf allen Ebenen einzutreten.

15 Wir fordern alle unsere Bayerischen SPD-Abgeordneten in
Bundestag, Landtag und EU-Parlament auf, fiir eine konsequente
parlamentarische Behandlung der Problematik einzutreten (auch
bei Bedarf gegen den Widerstand von Teilen der
Bundesregierung), die die Moglichkeit offen ldsst, das

20 Abkommen bei Bedarf scheitern zu lassen.

Unsere Kriterien fiir einen Entscheidung iiber TTIP und CETA
lauten:

25 1. Es dirfen keine besonderen privaten internationalen
Schiedsgerichte zum Investitionsschutzvereinbart
werden. Rechtliche Auseinandersetzungen sind durch
ordentliche Gerichte zu entscheiden.

2. Die bestehenden Standards des Verbraucher- und des

30 Umweltschutzes diirfen nicht verschlechtert werden.

3. Es darf zu keinen Einschrankungen von individuellen und
kollektiven Arbeitnehmerrechten kommen.

4. Die offentliche Daseinsvorsorge sowie die unter
offentlicher Forderung stehenden kulturellen

35 Einrichtungen miissen ausgenommen werden.

5. Das europdische Wettbewerbsrecht muss uneingeschriankt
gelten.
6. Es ist volle Transparenz der Verhandlungen und
Beratungen herzustellen bzw. zu gewéhrleisten.
40
Der SPD-Bezirk Oberbayern richtet einen Arbeitskreis ein, der
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die Verhandlungen zu den Freihandelsabkommen kritisch
begleitet und bewertet. Dieser Arbeitskreis soll allen
interessierten Mitgliedern offen stehen. Er berét die Partei bei der
Entscheidungsfindung.

Begriindung:

Ziel des TTIP ist — laut AuBerungen von wirtschaftsliberalen
Akteuren auf beiden Seiten — den Wohlstand beiderseits zu
steigern, indem

»  Zolle beseitigt werden,
e Handels / Warenverkehr liberalisiert werden,
¢ Einheitliche Produktstandards vereinbart werden.

Diesen vielversprechenden und durchaus positiv anzusehenden
Ankiindigungen muss mit grofer Skepsis entgegen getreten
werden - auch wenn noch kein Beratungstext oder gar
Gesetzestext bekannt ist. Diese Skepsis beruht vor allem auf
Grund der bisherigen Entstehungsgeschichte:

*  Geheime Beratungen von Regierungsvertretern der USA
und EU

*  Ausschluss betroffener Lander (Regierungen, Parlamente,
Offentlichkeit) von den Beratungen

* Keine Transparenz bei Diskussionen und (Vor-)
Entscheidungen

*  Wirtschaftsvertreter (Lobbyisten) wirken direkt auf die an
den Beratungen Beteiligten mit ihren Forderungen ein.

Die Inhalte und damit die Konsequenzen des TTIP sind so zu
erwarten:

* AusschlieBliche  Stirkung  der  Industrienationen
gegeniiber Drittwelt- und Schwellenldander
*  Mehr Wohlstand fiir die Reichen statt fiir alle
*  Moglichkeit der Klage von Unternehmen gegen nationale
Gesetze
* Aushebelung nationaler qualitativer und rechtlicher
Standards
o Unterlaufen von Verbraucherschutz
o Riickschritte beim Gesundheitsschutz
o Riickschritte beim Umweltschutz
*  Unternehmensprivilegien und Profite vor Verbraucher-
und Umweltschutz
* Verdriangung qualitativ hochwertiger Produkte durch
Billigware mit gesundheitlichen Risiken
* Entscheidungen sollen an den nationalen Parlamenten
vorbei getroffen werden
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Skepsis und Ablehnung von TTIP lassen sich durch verschiedene
Informationsquellenbestitigen. Die Beweislage fiir die damit
verbundenen Risiken ist:

* Das zwischen der EU und Kanada ausgehandelte und
kiirzlich  publizierte = Freihandelsabkommen CETA
(Comprehensive Economic Trade Agreement) kann als
Blaupause fiir TTIP betrachtet werden und fiithrt zudem
zu einem TTIP durch die Hintertiir, da die Abkommen
CETA und NAFTA (Nordamerikanisches
Handelsabkommen) iiber den Umweg Kanada gekoppelt
werden konnen und somit auch transatlantische
Beziehungen zwischen EU und USA mit CETA geregelt
sind.*1

*  Frithere Freihandelsabkommen z.B. USA-Mexiko haben
die Ziele verfehlt

* Das IFO-Institut hat wissenschaftliche Prognosen erstellt,
die die einseitige Auswirkung zulasten von Drittwelt- und
Schwellenldndern beziffern.*2

Die Ablehnung von TTIP und CETA in der aktuellen Form bzw.
von den Verfahren, die diese Abkommen zum Ziel haben erfolgt
vor dem Hintergrund des SPD-Programms. Wir verweisen in
diesem Zusammenhang auch auf das Schreiben der SPD OV
Neufahrn an alle SPD-Europa- und Bundestagsabgeordneten...

*  Wir wollen globale Entwicklung zu Wohlstand anstreben
und damit die Verhinderung wirtschaftlicher / politischer
Krisen

*  Wir wollen multinationale statt bilaterale Verhandlungen

e Wir wollen Solidaritdit mit den Schwachen, sei es fur
individuelle Personen, fiir Organisationen oder auch
Staaten

*  Wir wollen den Verbraucherschutz bei uns erhalten und
moglichst ausbauen, nicht aber gefdhrden

*  Wir wollen globalen Umweltschutz erreichen und nicht
nationalen Umweltschutz ad absurdum fiihren

*  Wir wollen demokratische und rechtsstaatliche Prinzipien
eingehalten wissen

* Wir wollen Transparenz der Beratungen fiir die
Offentlichkeit und keine Geheimnistuerei

* Wir wollen parlamentarische Beratungen und
Entscheidungen und keine Verordnungen aus einem
undurchsichtigen Beamtenapparat

Wir stellen uns Alternativen fiir TTIP und CETA in der jetzigen
Form nach diesen Prinzipien vor:

*  Wir wollen ein weltumspannendes Abkommen in der
WTO unter Einbeziehung aller Lander
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* Wir wollen Transparenz fiir den Verbraucher iiber
Produkte: Inhalte und Herstellung

* Wir wiinschen globale Umwelt-, Gesundheits- und
Rechts-Standards zum Wohle Aller.

[1] Herta Déaubler-Gmelin, “CETA ist nicht zustimmungsféhig”,
ZEIT-Online vom 12. September 2014,
http://www.zeit.de/wirtschaft/2014-09/freihandelsabkommen-
ceta-ttip

[2] Karin Janker, ,,Verlieren werden die Armsten®, Siiddeutsche
Zeitung vom 15.August 2014,
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/folgen-von-ttip-fuer-
entwicklungslaender-verlieren-werden-die-aermsten-1.2080505

Antragsbereich W/ Antrag 7

Antragsteller: Ortsverein Sand am Main (Unterbezirk Rhén-Haf3berge)

10

15

20

W7: Stopp der Verhandlungen iiber das Freihandelsabkommen

Der SPD Landesparteitag fordert die Institutionen der Euro-
pdischen Union und ihre Mitgliedsstaaten dazu auf, die Ver-
handlungen mit den USA tiber die Transatlantische Handels— und
Investitionspartnerschaft (TTIP) zu stoppen, sowie das Umfassende
Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) mit Kanada nicht zu
ratifizieren.

Der SPD Landesparteitag fordert seine Mandatstrdger auf, in den
jeweiligen Gremien entsprechende Initiativen zu entwickeln und zu
unterstiitzen.

Mit diesen Freihandelsabkommen sollen unterschiedliche Stan-
dards als Handelshemmnisse beseitigt und zwischen den USA und
der EU angeglichen werden. Mit diesen Regulierungsbestrebungen
wird das Freihandelsabkommen tief in die Grundlagen unserer
Gesellschaft und ihre kiinftige Entwicklung hineinwirken.

Politik und vor allem Kreise der Wirtschaft diesseits und jenseits
des Atlantiks streben dieses Freihandelsabkommen vehement an.
Die Verhandlungen erfolgen bislang hinter verschlossenen Tiiren
und werden offenkundig unter immensem  Zeitdruck
vorangetrieben. Die Vorgehensweise verletzt unser Verstindnis
einer demokratischen Gesellschaft.
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So wollen die EU und die USA ihre jeweiligen Standards in ,nicht
handelspolitischen’ Bereichen vereinheitlichen. Diese angestrebte
,Harmonisierung’ orientiert sich erwartungsgemdfl an den
Interessen der Konzerne und Investoren.

Der SPD Landesparteitag sieht als weitere Risiken des Freihan-
delsabkommens: Absenkung der europdischen Verbraucherschutz—
und  Gesundheitsstandards;  Gefdhrdung der  béuerlichen,
okologischen Landwirtschaft; Offnung fiir die Agro-Gentechnik;
Abbau sozialer Standards sowie Absenkung von Klima— und
Umweltschutzauflagen; neue Privatisierungswellen in Bereichen
der Daseinsvorsorge; weitere Deregulierungen des Finanzsektors;
etc.

Aus Erfahrungen mit fritheren Freihandelsabkommen und
Liberalisierungen sowie aus dem, was iiber das gegenwirtige
Freihandelsabkommen an die Offentlichkeit gedrungen ist, kommt
der SPD Landesparteitag zu einer negativen Bewertung des
Freihandelsabkommens zwischen den USA und der EU. Die
angestrebte regulatorische Harmonisierung mit der Gefiahrdung
bestehender europdischer Umwelt— und Gesundheitsstandards
miissen wir ebenso ablehnen wie die geplante Investor-Staats-
Gerichtsbarkeit. Dieser Einfluss auf die Gesetzgebung wére mit
rechtsstaatlichen Prinzipien unvereinbar. In einem Rechtsstaat darf
die Rechtsprechung nur Aufgabe des Justiz sein.

Anstelle des Freihandelsabkommens und seiner Risiken und
Gefdhrdungen fiir das Allgemeinwohl benétigen wir eine andere
Politikausrichtung, stehen wir doch in vielen gesellschaftlichen
Bereichen am Scheideweg. Als Alternative zum Freihandelsab-
kommen gilt es wichtige Zukunftsprojekte fiir eine nachhaltige und
zukunftsfahige Gesellschaft in die Wege zu leiten. Es geht um
Entwicklungsziele fiir eine nachhaltige und zukunftsfihige
Gesellschaft. Der SPD-Landesparteitag verbindet mit diesem
Appell den Stopp der Geheimverhandlungen iiber das
Freihandelsabkommen.

Antragsbereich W/ Antrag 8

Antragsteller: Unterbezirk Roth (GSt. Roth)
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W8: NEIN zu CETA, TTIP und TiSA

Wir begriilen sehr, dass die Mitglieder der S&D-Fraktion im EU-
Parlament beschlossen haben, dass sie dafiir sorgen wollen, dass die
geplanten privaten Schiedsstellen weder im Handelsabkommen mit den
USA (TTIP) Eingang finden, noch im Abkommenstext mit Kanada

(CETA) erhalten bleiben.
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Wir teilen die Auffassung der Ex-Ministerinnen Renate Schmidt und
Herta Dd&ubler-Gmelin, dass nicht nur die rote Linie der
Schiedsgerichte, sondern zahlreiche rote Linien {iberschritten sind,
unsere Demokratie und unser Rechtsstaat durch die Abkommen
gefdhrdet sind, und daher nicht nur die Schiedsgerichte, sondern die
Abkommen in ihrer jetzigen Form abzulehnen sind.

Wir stimmen der Einschitzung der ,,Grundwertekommission beim
Parteivorstand der SPD* zu, dass die Weichenstellungen in TTIP mit
sozialdemokratischen Grundwerten und Grundiiberzeugungen nicht
vereinbar sind.

Wir bestarken den Landesparteitag der SPD in Ansbach mit ihrem
Beschluss: ,,Die Vertrdge diirfen nur einen Positivlistenansatz, keine
regulatorischen Kooperationsrite, keine Schiedsgerichte, keine

Sperrklinken-Klauseln und keine Stillstandsklausel enthalten.*

Wir fordern unsere Abgeordneten im EU-Parlament, im Bundestag und
unsere sozialdemokratischen Vertreter in der Bundesregierung und den
Landesregierungen auf, Nein zu sagen, da die roten Linien nach wie vor
iiberschritten sind!

Wir Dbeantragen zum Bezirksparteitag am 11.05.2015, zum
Bundesparteikonvent am 20.06.2015 und zum Landesparteitag am
27./28.06.2015, dass der Bezirk Mittelfranken, die Bayern-SPD und die
Bundes-SPD sich ebenfalls fiir ein eindeutiges Nein ausspricht. Der
Unterbezirksvorstand wird beauftragt, sinngeméiBe Antrige zu den
Parteitagen bzw. dem Parteikonvent zu stellen.

Begriindung:

Es macht keinen Sinn, Abkommen zu beschlieBen, deren Kernpunkte
aus sozialdemokratischer Sicht zu massiven Nachteilen fiir Biirgerinnen
und Biirger, Unternehmen und Kommunen fithren und demokratische
und rechtsstaatliche Prinzipien grundlegend verletzen.

Beim Parteitag in Ansbach wurde u. a. beschlossen:

»Durch diese neuen Abkommen wird eine radikale Liberalisierung und
Deregulierung unserer Wirtschaft und unserer Gesellschaft angestrebt...
Der Negativlistenansatz in den Abkommen wiirde nur wenige Bereiche
schiitzen wund viele Rechtsbereiche ungeschiitzt lassen. In
regulatorischen Kooperationsraten (Regulatory Cooperation Council
RCC) wiirden die multinationalen Konzerne einen Einfluss gewinnen,
der die Entscheidungsfreiheit der demokratisch gewdhlten Organe
wesentlich beschrinken wiirde. Private nicht demokratisch bestimmte
Schiedsgerichte wiirden statt staatlicher Gerichte entscheiden. Die
vorgesehene Sperrklinken-Klausel (ratchet) wiirde dazu fiihren, dass
Privatisierungen nicht mehr riickgéingig gemacht werden kénnen. Die
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Stillstandsklausel (standstill) wiirde festlegen, dass nach Einigung auf
einen Status der Liberalisierung dieser nie wieder aufgehoben werden
darf.*

Die ,,Grundwertekommission beim Parteivorstand der SPD* zdhlt in
I TIP und die sozialdemokratischen Grundwerte — ein Konflikt?*
ebenfalls die genannten Punkte auf und bezeichnet sie als mit
sozialdemokratischen Grundwerten und Grundiiberzeugungen nicht
vereinbar.

Insbesondere folgende Bedenken werden von ihr genannt:

1. Der Primat der Politik liber die Wirtschaft wird (insbes. durch
den Rat fiir regulatorische Kooperation, durch den
Liberalisierungskurs und die Negativ- statt Positivlisten)
eingeschrénkt.

2. Das Rechtsstaats-Prinzip wird im Kernbereich der Gleichheit
vor dem Gesetz ausgehohlt. Es gibt begriindete Zweifel an der
VerfassungsméBigkeit der Schiedsgerichte.

3. Das Prinzip der Multilateralitdt wird aufgegeben zugunsten
bilateraler Interessen. Das Abkommen widerspricht dem Ziel
einer gerechteren und solidarischen Weltwirtschaftsordnung.

Besondere Sorge bereitet uns, welcher Schwindel mit den Standards
getrieben wird. Es ist richtig, dass unsere gesetzlichen Regelungen der
Standards formalrechtlich erhalten bleiben. Wenn aber gleichzeitig die
kanadischen Standards als bei uns giiltig anerkannt werden, bedeutet
das, dass unsere Standards ausgehebelt und damit faktisch abgesenkt
werden. Besonders gilt das fiir die ILO-Arbeitsnormen. In fritheren
Freihandelsvertrdgen stand eine ,Arbeitsschutzklausel’ drin, dass also
unsere Arbeitsgesetze und -normen weiter gelten. Dies ist nun in TTIP
und wahrscheinlich auch in CETA nicht mehr der Fall. Uber den
Investitionsschutz kann daher das Herkunftslandprinzip bei uns
eingefiihrt werden: amerikanische Firmen konnen ihre amerikanischen
und europdischen Arbeitnehmer in Europa zu amerikanischen
Bedingungen beschéftigen, also ohne die ILO-Arbeitsnormen zu
beriicksichtigen! Auch das Mindestlohngesetz wiirde dadurch
ausgehebelt! Es kann doch nicht sein, dass Sozialdemokraten so etwas
beschlieBen!

Es gilt mit unserem Parteitagsbeschluss dazu beizutragen, die vielen
negativen Auswirkungen zu verhindern, die uns bei einer Zustimmung
zu den Abkommen treffen wiirden.

Wenn wir ein klares Nein zu den Abkommen in ihrer jetzigen Form
sagen, teilen wir die Auffassung des GroBteils der Bevolkerung sowie
zahlreicher Stddte, Kreistage und Gemeinden. Damit wird deutlich, dass
wir deren Interessen und nicht die der multinationalen Konzerne
vertreten.
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Ortsvereine, die dieses klare Nein bei der letzten Europawahl vertraten,
konnten erheblich mehr Stimmenzuwachs gewinnen als in jenen

Regionen, die zuriickhaltender agierten.

Antragsbereich W/ Antrag 9

Antragsteller: Bezirksverband Mittelfranken
Empfinger: Bundestagsfraktion, Parteikonvent, SPD im EP
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W9: NEIN zu CETA, TTIP und TiSA

Wir begriiBen sehr, dass die Mitglieder der S&D-Fraktion im
EU-Parlament beschlossen haben, dass sie dafiir sorgen wollen,
dass die geplanten privaten Schiedsstellen weder im
Handelsabkommen mit den USA (TTIP) Eingang finden, noch
im Abkommenstext mit Kanada (CETA) erhalten bleiben.

Wir teilen die Auffassung der Ex-Ministerinnen Renate Schmidt
und Herta D&ubler-Gmelin, dass nicht nur die rote Linie der
Schiedsgerichte, sondern zahlreiche rote Linien {iberschritten
sind, unsere Demokratiec und unser Rechtsstaat durch die
Abkommen gefdhrdet sind, und daher nicht nur die
Schiedsgerichte, sondern die Abkommen in ihrer jetzigen Form
abzulehnen sind.

Wir stimmen der Einschitzung der ,,Grundwertekommission
beim Parteivorstand der SPD* zu, dass die Weichenstellungen in
TTIP mit sozialdemokratischen Grundwerten und
Grundiiberzeugungen nicht vereinbar sind. Wir bestirken den
Landesparteitag der SPD in Ansbach mit ihrem Beschluss: ,,Die
Vertrdge diirfen nur einen Positivlistenansatz, keine
regulatorischen Kooperationsrite, keine Schiedsgerichte, keine
Sperrklinken-Klauseln und keine Stillstandsklausel enthalten.*
Wir fordern unsere Abgeordneten im EU-Parlament, im
Bundestag und unsere sozialdemokratischen Vertreter in der
Bundesregierung und den Landesregierungen auf, Nein zu sagen,
da die roten Linien nach wie vor iiberschritten sind! Die SPD
wird alle verfassungsrechtlichen MaBnahmen ergreifen, um die
Klauseln zum ISDS (Investor-State Dispute Settlement) und der
regulatorischen Kooperation in den Abkommen CETA, TISA
und TTIP zu verhindern. Wir fordern die Europaabgeordneten
und Bundestagsabgeordneten der SPD auf, einem Abkommen,
das Klauseln zur regulatorischen Kooperation und den ISDS
enthdlt, nicht zuzustimmen. Wir  beantragen  zum
Bezirksparteitag am 11.05.2015, zum Bundesparteikonvent am
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20.06.2015 und zum Landesparteitag am 27./28.06.2015, dass
der Bezirk Mittelfranken, die BayernSPD und die Bundes-SPD
sich ebenfalls fiir ein eindeutiges Nein ausspricht.

Begriindung:

Es macht keinen Sinn, Abkommen zu beschlieen, deren
Kernpunkte aus sozialdemokratischer Sicht zu massiven
Nachteilen fiir Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und
Kommunen filhren und demokratische und rechtsstaatliche
Prinzipien grundlegend verletzen. Beim Parteitag in Ansbach
wurde u.a. beschlossen: ,,Durch diese neuen Abkommen wird
eine radikale Liberalisierung und Deregulierung unserer
Wirtschaft und unserer Gesellschaft angestrebt... Der
Negativlistenansatz in den Abkommen wiirde nur wenige
Bereiche schiitzen und viele Rechtsbereiche ungeschiitzt lassen.
In regulatorischen Kooperationsriten (Regulatory Cooperation
Council RCC) wiirden die multinationalen Konzerne einen
Einfluss gewinnen, der die Entscheidungsfreiheit der
demokratisch gewéhlten Organe wesentlich beschrinken wiirde.
Private nicht demokratisch bestimmte Schiedsgerichte wiirden
statt  staatlicher Gerichte entscheiden. Die vorgesehene
Sperrklinken-Klausel (ratchet) wiirde dazu fiihren, dass
Privatisierungen nicht mehr riickgéngig gemacht werden konnen.
Die Stillstandsklausel (standstill) wiirde festlegen, dass nach
Einigung auf einen Status der Liberalisierung dieser nie wieder
aufgehoben werden darf.”“ Die ,,Grundwertekommission beim
Parteivorstand der SPD*“ zdhlt in ,,TTIP wund die
sozialdemokratischen Grundwerte — ein Konflikt?* ebenfalls die
genannten Punkte auf wund Dbezeichnet sie als mit
sozialdemokratischen Grundwerten und Grundiiberzeugungen
nicht vereinbar. Insbesondere folgende Bedenken werden von ihr
genannt:

Der Primat der Politik {iber die Wirtschaft wird (insbes. durch
den Rat fiir regulatorische Kooperation, durch den
Liberalisierungskurs und die Negativ- statt Positivlisten)
eingeschrankt. Das Rechtsstaats-Prinzip wird im Kernbereich der
Gleichheit vor dem Gesetz ausgehohlt. Es gibt begriindete
Zweifel an der VerfassungsméBigkeit der Schiedsgerichte.
Das Prinzip der Multilateralitit wird aufgegeben zugunsten
bilateraler Interessen. Das Abkommen widerspricht dem Ziel
einer gerechteren und solidarischen Weltwirtschaftsordnung.
Besondere Sorge bereitet uns, welcher Schwindel mit den
Standards getrieben wird. Es ist richtig, dass unsere gesetzlichen
Regelungen der Standards formalrechtlich erhalten bleiben.
Wenn aber gleichzeitig die kanadischen Standards als bei uns
giiltig anerkannt werden, bedeutet das, dass unsere Standards
ausgehebelt und damit faktisch abgesenkt werden. Besonders gilt
das fiir die ILO-Arbeitsnormen. In fritheren Freihandelsvertragen
stand eine ,Arbeitsschutzklausel’ drin, dass also unsere
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Arbeitsgesetze und —normen weiter gelten. Dies ist nun in TTIP
und wahrscheinlich auch in CETA nicht mehr der Fall. Uber den
Investitionsschutz kann daher das Herkunftslandprinzip bei uns
eingefiilhrt werden: amerikanische Firmen konnen ihre
amerikanischen und européischen Arbeitnehmer in Europa zu
amerikanischen Bedingungen beschiftigen, also ohne die ILO-
Arbeitsnormen zu beriicksichtigen! Auch das Mindestlohngesetz
wiirde dadurch ausgehebelt! Es kann doch nicht sein, dass
Sozialdemokraten so etwas beschlieen! Es gilt mit unserem
Parteitagsbeschluss dazu beizutragen, die vielen negativen
Auswirkungen zu verhindern, die uns bei einer Zustimmung zu
den Abkommen treffen wiirden. Wenn wir ein klares Nein zu
den Abkommen in ihrer jetzigen Form sagen, teilen wir die
Auffassung des Grofteils der Bevolkerung sowie zahlreicher
Stadte, Kreistage und Gemeinden. Damit wird deutlich, dass wir
deren Interessen und nicht die der multinationalen Konzerne
vertreten. Ortsvereine, die dieses klare Nein bei der letzten
Europawahl vertraten, konnten erheblich mehr Stimmenzuwachs
gewinnen als in jenen Regionen, die zurlickhaltender agierten.

Antragsbereich W/ Antrag 10

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, SPD im EP
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W10: Nein zu TTIP und CETA!

Die BayernSPD lehnt das geplante Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) zwischen den USA und der EU
sowie das Comprehensive Economic and Trade Agreement
(CETA) zwischen Kanada und der EU ab.

Wir fordern daher alle Bundestags- und Europaabgeordneten auf,
gegen dieses Abkommen zu stimmen.

Wir begriilen die Européische Biirgerinitiative gegen TTIP und
rufen zur Unterschrift fiir diese auf. Die Ablehnung der Initiative
durch die Europdische Kommission halten wir fiir falsch,
undemokratisch und inakzeptabel.

Begriindung:

Die europédische Kommission verhandelt das Transatlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP) mit einer groBen Anzahl von
Regierungen des europidischen und amerikanischen Kontinents
unter dem euphemistischen Begriff eines
Freihandelsabkommens. Verbraucherschutz-, Umwelt- und
Nichtregierungsorganisationen sehen in TTIP allerdings einen
erheblichen FEingriff in die politische Selbstbestimmung von
Staaten, Landern und Kommunen, u.a. durch die Einklagbarkeit
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entgangener Gewinne auf Grund von Umweltstandards,
Verbraucherschutzgesetzen etc.

Zudem bedeuten Schiedsgerichte, die fiir derartige Klagen
zustindig sein sollen und auBlerhalb der Kontrolle von
Parlamenten und nationaler Gesetzgebung stehen, einen Angriff
auf die Grundlagen unserer Demokratie und die
Rechtsstaatlichkeit in den Beziehungen zwischen globaler
Wirtschaft, demokratisch verfassten Staaten und politischen
Entscheidungstragern. TTIP beeintrachtigt damit auch die
Handlungsmoglichkeiten von Kommunen.

Das Gleiche gilt fiir das als Blaupause fiir TTIP dienende, bereits
ausgehandelte Comprehensive Economic and Trade Agreement
(CETA) zwischen Kanada und der EU.

Die Griinde, die gegen TTIP bzw. dhnlich auch gegen CETA,
sprechen, sind im Uberblick:

TTIP hohlt Demokratie und Rechtsstaat aus: Ausldndische
Konzerne konnen Staaten kiinftig vor nicht o6ffentlich tagenden
Schiedsgerichten auf hohe Schadenersatzzahlungen verklagen,
wenn sie Gesetze verabschieden, die ihre Gewinne schmaélern.

TTIP 6ffnet Privatisierungen Tiir und Tor: Das Abkommen soll
es Konzernen erleichtern, auf Kosten der Allgemeinheit Profite
bei Wasserversorgung, Gesundheit und Bildung zu machen.

TTIP gefahrdet unsere Gesundheit: Was in den USA erlaubt ist,
wiirde auch in der EU legal — so wire der Weg frei fiir Fracking,
Gen-Essen und Hormonfleisch. Die béuerliche Landwirtschaft
wird geschwécht und die Agrarindustrie erhilt noch mehr Macht.

TTIP untergribt die Freiheit: Es droht noch umfassendere
Uberwachung und Gingelung von InternetnutzerInnen.
Exzessive Urheberrechte erschweren den Zugang zu Kaultur,
Bildung und Wissenschaft.

TTIP ist praktisch unumkehrbar: Einmal beschlossen, sind die
Vertriage fiir gewahlte PolitikerInnen nicht mehr zu dndern. Denn
bei jeder Anderung miissen alle Vertragspartner zustimmen.
Deutschland allein konnte aus dem Vertrag auch nicht
aussteigen, da die EU den Vertrag abschlief3t.

Ein TTIP- und CETA-Abkommen ohne diese problematischen
Bestandteile wie es vom DGB gefordert wird, wére zwar
ertragbar, jedoch wiirde es laut Studien ebenfalls dazu fiihren,
dass der Handel zwischen der USA und der EU (im Fall von
TTIP) auf Kosten des Handels mit der Dritten Welt zunehmen
wiirde. Dies kann nicht der richtige Weg sein.
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Die Argumente, die von der Europdischen Kommission zur
Ablehnung der von zahlreichen Organisationen getragenen
Europdischen Biirgerinitiative (darunter z. B. attac) angefiihrt
wurden, sind offensichtlich politisch motiviert. Die Initiative
tragenden Organisationen werden Rechtsmittel gegen diese
Entscheidung einlegen. Zudem wird die Unterschriftensammlung
selbstorganisiert starten.

Antragsbereich W/ Antrag 11

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken

Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, Landesvorstand ,Landtagsfraktion,

Parteivorstand, SPD im EP
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W11: Freihandelsabkommen TTIP: Risiken minimieren —

Sinnhaftigkeit priifen

Das derzeit verhandelte Freihandelsabkommen zwischen der EU
und den USA erdftnet sicherlich gewisse Chancen auf zuséitzliches
Wirtschaftswachstum — birgt aber auch erhebliche Risiken fiir
unsere Demokratie und unsere Soziale Marktwirtschaft.

Die Verhandlungen um TTIP sind zu stoppen und erst wieder
aufzunehmen, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

I. Ein solches Abkommen darf sich nur beziehen auf:

* einen weiteren Abbau von Zéllen und
* die Angleichung technischer Normen z.B. im Fahrzeugbau.

Viele Unterschiede bei technischen Normen sind historisch bedingt
und erfiillen keine Schutzfunktion. In diesen Féllen kann man durch
eine Vereinheitlichung die Kosten fiir die Anbieter und damit die
Preise fiir die Verbraucher senken.

II. Die Angleichung von sicherheitsrelevanten Normen sollte dabei
auf dem Wege des Fortschritts erfolgen.

D.h. unter den Aspekten von (z.B.) Arbeitsschutz oder
Gesundheitsschutz sollten die als hoherwertig einzuschétzenden
Normen verallgemeinert werden; es darf nicht etwa ein mittleres
Niveau gewahlt werden, um den Menschen in Afrika die Chance zu
geben, sich vor Ort selbst zu versorgen und nicht den Importen der
europdischen Konzerne ausgeliefert zu sein.
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III. Der Schutz von Arbeitnehmerrechten ist zu gewahrleisten.

Die Einhaltung und Umsetzung aller ILO — Kernarbeitsnormen
muss in einem Freihandelsabkommen verbindlich gewihrleistet
werden.

IV. Eine pauschale gegenseitige Anerkennung von Vorschriften und
Verfahren kommt nicht in Frage.

Es gibt gute Griinde, warum z.B. in Bezug auf genverdnderte
Nahrungsmittel, den Umgang mit Pflanzenschutzmitteln oder die
Zulassung neuer Produkte oder Verfahren in der EU strenge
Vorgaben herrschen. Diese Vorgaben miissen auch weiterhin
ausnahmslos fiir alle Anbieter gelten. Die Erhohung von Umwelt-
und Verbraucherschutzstandards wird ausdriicklich als Ziel der
Zusammenarbeit  festgeschrieben. = Auch die  geschiitzten
Herkunftsbezeichnungen regional typischer Lebensmittel diirfen
nicht angetastet werden.

V. Bestimmte sensible Sektoren miissen generell aus den
Regelungen des Abkommens ausgeschlossen bleiben. Fiir
Dienstleistungen muss eine Positivliste gelten.

Der Ausschluss gilt besonders fiir die Leistungen der
Daseinsvorsorge (z.B. Wasser, Abwasser, OPNV), aber auch fiir
den Bereich der Kulturférderung. Der am Widerstand der Biirgeri-
nnen und Biirger gescheiterte Versuch der EU-Kommission, durch
die Dienstleistungsrichtlinie eine stdrkere Privatisierung der
Daseinsvorsorge zu erzwingen darf nicht durch die Hintertiir des
TTIP  wiederbelebt werden. Die  Liberalisierung  von
Dienstleistungen muss (wenn iiberhaupt) iiber eine sogenannte
Positivliste geregelt werden. Ein solcher Positivlistenansatz
verhindert, dass Bereiche liberalisiert werden konnen, die nicht
ausdriicklich  aufgelistet sind. Abzulehnen ist die im
Vertragsentwurf zu CETA  vereinbarte ,Ratchet-Klausel*
(Stillhalte- und Sperrklinke), die stets das hochste erreichte
Liberalisierungsniveau festschreibt, da sonst politisch gewollte Re-
Kommunalisierungen verhindert werden.

VI. Komplett zu streichen sind Regelungen wonach ausldndische
Unternehmen Staaten verklagen konnen wenn sie durch neue
gesetzliche Vorgaben oder Beschrinkungen ihre Gewinnchancen
beeintrachtigt sehen.

Solche Regelungen sind mit einer demokratischen Willensbildung
nicht vereinbar. Jeder Staat wiirde es sich zweimal {iberlegen, ob er
Verbesserungen in Bereichen wie z.B. Umweltschutz, Klimaschutz
Konsumentenschutz, Mitbestimmung oder Mindestlohn einfiihrt,
wenn diese zu milliardenschweren Klagen internationaler Konzerne
fiihren konnen. Das Eigentum ist sowohl in den USA als auch in
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den EU-Staaten durch die nationalen Verfassungen und Gesetze
ausreichend gut geschiitzt. Es ist vollig ausreichend, ausldndische
Investoren gegeniiber inldndischen nicht zu benachteiligen. Die EU
und ihre Mitgliedsstaaten geraten sonst unter Druck,
Risikotechnologien wie Fracking oder Gentechnik zuzulassen.
Beispiel Fracking: Fir Umwelt und Klima ist dieses Verfahren
hoch bedenklich. In Deutschland besteht derzeit ein Moratorium
gegen Fracking. Der kanadische Bundesstaat Quebec wurde wegen
eines solchen Moratoriums in einer Investorenklage auf
Schadensersatz verklagt.

VII. Uberfliissig sind damit auch die diskutierten Schiedsgerichte,
vor denen diese Klagen verhandelt werden.

Diese tagen geheim und sind mit ,,Richtern® aus internationalen
GroBkanzleien besetzt. Berufungen sind nicht moglich. Solche
Einrichtungen haben nichts mit einer unabhingigen Justiz zu tun
und sind der Gipfel der Intransparenz.

VIIIL. Konzerne diirfen keinen Einfluss auf die Ausarbeitung neuer
Regelungen und Gesetze erhalten.

Konzerne sollen bereits bei der Ausarbeitung neuer Regelungen und
Gesetze eingebunden werden sofern ihre Interessen betroffen sein
konnten. Genannt wird das ,regularische Kooperation®. Es
bedeutet, dass Konzernvertreter-/innen von Regierungen eingeladen
werden, in Expertengremien Einfluss auf neue Gesetzentwiirfe zu
nehmen, noch bevor diese in den gewédhlten Parlamenten beraten
werden. Das hohlt die Demokratie aus. Der politische Wille muss
vom Volke ausgehen, nicht von Konzernvertretern!

IX. Es ist sofort die volle Transparenz iiber die
Vertragsverhandlungen herzustellen.

Dafiir sind die Namen der verhandelnden Personen und
Verhandlungsgegenstinde und Ziele umfassend zu verdffentlichen.

X. Letztlich bestehen groBe Zweifel, ob die niedrigen durch das
Abkommen zu erwartenden Wachstumsgewinne (maximal 0,3 bis
1,3 % des BIP iiber 10 Jahre) die enormen Risiken rechtfertigen. Es
muss noch einmal generell gepriift werden, ob dieses Abkommen
volkswirtschaftlich und gesamtgesellschaftlich iiberhaupt Sinn
macht.

XI Die genannten Vorbehalte bzw. Forderungen gelten analog auch
fir das CETA-Abkommen mit Kanada, das Dienst-
leistungsabkommen TISA und mogliche zukiinftige Frei-
handelsverhandlungen mit anderen Lindern oder Léandergruppen.
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Beschluss
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

1.

135
2.
3.
140
4.

Der Landesparteitag schlieBt sich den genannten
Forderungen bzw. Vorbehalten an.

Sollten diese Schwachpunkte im fertigen Abkommen nach
wie vor enthalten sein, muss es abgelehnt werden.

Der Landesvorstand beschéftigt sich unverziiglich nach der
Veroffentlichung des Verhandlungsergebnisses mit den
Inhalten des Abkommens und gibt eine Empfehlung ab.

Die lobenswerte Aussage unseres Parteivorsitzenden
Sigmar Gabriel, dass letztlich die ,,Partei entscheidet™ sollte
wegen der Wichtigkeit dieser Angelegenheit in Form einer

Mitgliederbefragung umgesetzt werden.

Antragsbereich W/ Antrag 12

Antragsteller: Arbeitsgemeinschaft 60plus
Empfinger: Bundesparteitag
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W12: TTIP

Eine sehr intensive Diskussion wird in der SPD {iiber das Thema
,»Iransatlantische Freihandelsabkommen (TTIP) sowie (CETA)*
gefiihrt. Im Wesentlichen sind die Angste und Besorgnisse
besonders deshalb stark in den Vordergrund geriickt, weil es aus
der Sicht der Betroffenen zunichst keinerlei Transparenz iiber
Inhalte, Verfahren und Ziele von TTIP gegeben hat. Hier wird
sehr dringend angemahnt, dass kiinftig entsprechende Vorhaben
transparent und fiir jedermann nachvollziehbar diskutiert werden.

Es geht um soziale und wirtschaftliche Regeln — und um
Standards im Umweltbereich. Das sind u.a. Themen fiir die
Verhandlungen zum Freihandelsabkommen mit den USA, das
unter dem Kiirzel TTIP polarisiert. Kritikerinnen und Kritiker
fiirchten, europdische Standards fiir Arbeitnehmerrechte,
Verbraucher, Umwelt und Soziales konnten abgesenkt werden.

Wir fordern von der Fraktion der SPD im Bundestag, dass die
folgenden Absichten der Bundes-SPD ohne Abstriche umgesetzt
werden:

Die SPD hat ihre Position zum geplanten Freihandelsabkommen
gemeinsam und demokratisch festgelegt.

Wir beflirworten, dass anstatt der geplanten privaten Schieds-
gerichte oOffentlich-rechtliche Handelsgerichtshofe eingerichtet
werden sollen.
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Auch die Vereinbarung mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege, dass es keine Verdnderungen der Arbeit
der Wohlfahrtsverbidnde geben darf, wird begriiit. Der
vorgesehene ,,Rat fiir regulatorische Kooperation®™ darf wie bisher
geplant nicht in Aktion treten.

Das weitere Vorgehen und die Zielsetzungen des SPD-
Parteivorstands werden von uns aufmerksam beobachtet. Die
Parteifiihrung muss sich aber an den Ergebnissen bei diesem
Vorhaben messen lassen, wenn die Verhandlungen zu Ende
gefithrt wurden.

Wir unterstiitzen die Auffassung der SPD-Grundwerte-
kommission als einen wichtigen Beitrag zur innerparteilichen
Debatte (Grundwertekommission beim Parteivorstand der SPD,
TTIP und die sozialdemokratischen Grundwerte - ein Konflikt?
Zur Diskussion {iiber die Transatlantische Handels- und
Investitions-partnerschaft, Januar 2015).

Der Text hat folgenden Wortlaut: => vgl Antrag W 13, TTIP /
CETA / TISA, der AfA

Antragsbereich W/ Antrag 13

Antragsteller: AfA4
Empfinger: Bundesparteitag

10

15

W13: TTIP / CETA / TISA

Ein Freihandelsabkommen zwischen der Europdischen Union und
den USA, Kanada bzw. USA, Kanada, Mexiko, Japan, Chile,
Taiwan, Costa Rica, Hong Kong China, Island, Israel, Kolumbien,
der Koreanischen Republik, Neuseeland, Norwegen, Pakistan,
Panama, Paraguay, Peru, Schweiz und der Tiirkei darf es nur
geben, wenn nachstehende Bedingungen mindestens erfiillt sind:

Wir fordern deshalb:

* Es st sofort die volle Transparenz iiber die
Vertragsverhandlungen (CETA gilt als ,,ausverhandelt” -
welche Bereiche werden und wie ,,nachverhandelt“?; bei
TTIP gibt es noch keine Vertragsentwiirfe - welche
Zwischenergebnisse gibt es?; bei TiSA ist der aktuelle
Stand &hnlich) herzustellen

* Dafiir sind die Namen der verhandelnden Personen und
Verhandlungsgegenstinde und Ziele umfassend zu
verdffentlichen.

* Die Einhaltung und Umsetzung aller ILO-
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Kernarbeitsnormen muss in einem Freihandelsabkommen
verbindlich gewihrleistet werden.

* Handelsabkommen brauchen verbindliche Regelungen, in
denen  Arbeitnehmerrechte  sowie  Umwelt- und
Verbraucherschutz nachhaltig verankert werden.

* Die Einhaltung von Sozial- und Umweltstandards des
jeweiligen Abkommens miissen unter verbindlicher
Beteiligung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft
erfolgen.

* Die Liberalisierung von Dienstleistungen muss (wenn
iiberhaupt) iiber eine sogenannte Positivliste geregelt
werden. Ein solcher Positivlistenansatz verhindert, dass
Bereiche liberalisiert werden konnen, die nicht
ausdriicklich aufgelistet sind. Die Liberalisierung von
Dienstleistungen muss kritisch und transparent gestaltet
sein, einen Automatismus wie bei einem
Negativlistenansatz lehnen wir entschieden ab.

* Die Vertragstexte zu den Freihandelsabkommen CETA,
TTIP und TiSA diirfen keine Investitionsschutz-
mechanismusklauseln enthalten, insbesondere keine
Klagerechte von Unternechmen gegen Staaten vor
Schiedsgerichten.

* Im Vertragsentwurf zu CETA wurde eine so genannte
»Ratchet-Klausel“ (Stillhalte- und Sperrklinke) vereinbart,
die stets das hochste erreichte Liberalisierungsniveau
festschreibt: solche Regelungen diirfen nicht im
Vertragstext vereinbart werden, da sonst politisch gewollte
Re-Kommunalisierungen verhindert werden.

* Die Erhoéhung von Umwelt- und Verbraucherschutz-
standards wird ausdriicklich als Ziel der Zusammenarbeit
festgeschrieben. Deshalb darf das europdische Vorsorge-
prinzip nicht zugunsten einer Nachsorgeregelung
aufgegeben werden.

e Ziel der Zusammenarbeit muss die Regulierung der
Finanzmaérkte sein. Auch hierbei muss jeweils der hochste
Standard zur Einddmmung des Finanzmarktkapitalismus
angewandt werden.

* Die endgiiltigen Entscheidungen miissen ausschlieBlich
den Parlamenten vorbehalten sein. Wir lehnen daher die
regulatorische Kooperation, das lebende Abkommen ab.

Sollten die Forderungen im Vertragstext eines Freih-
andelsabkommens nicht erfiillt werden, so fordern wir die SPD-
Abgeordneten des Europdischen Parlaments und die SPD-
Bundestagsfraktion auf, diese Abkommen abzulehnen. Oben
aufgefiihrte Grundbedingungen sind fiir uns nicht verhandelbar.
Sie sind elementare sozialdemokratische Uberzeugungen und
diirfen deshalb unter keinen Umstdanden aufgegeben werden.
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Wir unterstiitzen die Auffassung der SPD-Grundwertekommission
als einen wichtigen Beitrag zur innerparteilichen Debatte
(Grundwertekommission beim Parteivorstand der SPD, TTIP und
die sozialdemokratischen Grundwerte — ein Konflikt? Zur
Diskussion  {iber die  Transatlantische = Handels-  und
Investitionspartnerschaft, Januar 2015). Der Text hat folgenden
Wortlaut (im Anhang):

TTIP und die sozialdemokratischen Grundwerte - ein
Konflikt ?

Zur Diskussion Uiber die Transatlantische Handels- und
Investitionspartnerschaft

Grundwertekommission beim Parteivorstand der SPD,
Januar 2015

Impressum

SPD-Parteivorstand, Referat II/3, Dr. Hans Misselwitz
Wilhelmstralie 141,

10963 Berlin;

E-Mail: Grundwertekommission@spd.de

Stand: Berlin, Januar 2015

Inhalt

1. Einfiihrung

2. Worum geht es?

3. Welche Griinde sprechen fiir ein Freihandelsabkommen,
inwiefern geht TTIP dariiber hinaus und welche Chancen
birgt es?

4. Weichenstellungen im TTIP, die mit
sozialdemokratischen Grundwerten und
Grundiiberzeugungen nicht vereinbar sind

5. Welche Schlussfolgerungen zu TTIP ergeben sich nach
sozialdemokratischen Kriterien?

6. Wie sdhe ein sozialdemokratisches TTIP aus?

1. Einfiihrung

Die Wogen des Streits um das Transatlantische
Freihandelsabkommen (TTIP) haben eine betrdchtliche
Hohe erreicht. Wo einige erhebliche wirtschaftliche und
politische Vorteile sehen, befiirchten andere grofle
Gefahren fiir unser demokratisches Gemeinwesen.

Die Grundwertekommission sieht es als ihre primére
Aufgabe an, die Vereinbarkeit neuer Entwicklungen und
tiefgreifender politischer Entscheidungen mit den
sozialdemokratischen Grundwerten zu diskutieren und zu
beurteilen. Die Zustimmung zu TTIP, das nach bisherigem
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Kenntnisstand ein Freihandelsabkommen mit neuen
Dimensionen ist, wire von grof3er demokratiepolitischer
Tragweite, also auch fiir unsere Grundwerte, in deren
Zentrum die Demokratie steht. Dabei kann eine
umfassende und detaillierte politische und 6konomische
Wiirdigung des Abkommens noch nicht das Ziel sein, weil
bisher viele Punkte ungeklart sind. Umso wichtiger ist es,
im 6ffentlichen Willensbildungsprozess dazu Stellung zu
nehmen, bevor die Wiirfel gefallen sind. Fiir die
Grundwertekommission geht es deshalb schon jetzt darum
zu fragen, ob das bisher erkennbare Grundkonzept von
TTIP mit sozialdemokratischen Grundwerten vereinbar ist
und wenn nein, ob und gegebenenfalls wie diese in einem
solchen Abkommen zur Geltung gebracht werden konnen.

Indem wir aus der Sicht der Grundwertekommission
fragen, ob das bisher anvisierte TTIP die Werte Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritét fordert oder verletzt, wollen
wir uns angesichts der Komplexitét dieser Werte
verschiedenen Perspektiven 6ffnen. Dazu diente auch eine
Diskussion mit Experten in einem Werkstatt-Gespriach, mit
dem wir zugleich die Debatte um TTIP innerhalb und
auBerhalb der SPD anregen wollten. Vieles aus diesem
Austausch von Argumenten ist in diese Stellungnahme
eingeflossen.

Prof. Dr. Gesine Schwan, Vorsitzende der
Grundwertekommission

2. Worum geht es?

Mit TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership)
geht es um eine transatlantische Architektur der
Handelsbeziechungen, die als Vorbild fiir eine letztlich
globale Handelsarchitektur dienen soll, bei der
insbesondere jene zwischen Europa und China von
besonderer Bedeutung sein diirfte.

Das ist weit mehr als nur ein klassisches
Freihandelsabkommen. Denn es geht iiber die Regelung
der reinen Handelsbeziehungen hinaus. TTIP greift in die
interne Wirtschaftsverfassung sowohl Europas als auch der
USA ein. Es geht nicht nur wie in der klassischen
Freihandelstheorie um ein zuséitzliches Giiterangebot aus
dem Ausland, dem ein nichtdiskriminierter Zugang zum
heimischen Markt verschafft werden soll. Vielmehr zielt
TTIP auf nichts weniger als auf die Gestaltung des
europdischen wie auch des amerikanischen Marktes selbst.
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Im Unterschied zum traditionellen Freihandelsverstiandnis,
das einerseits unbeschrankten nicht diskriminierten
Zugang zu einem Markt fordert, gleichzeitig aber die
Gestaltung des Marktes als Angelegenheit der inlédndischen
Politik betrachtet, werden in TTIP inldndische
RegulierungsmaBBnahmen, die von ausldndischen
abweichen, als nicht tarifares Handelshemmnis verstanden,
das unter den Regelungsanspruch des Abkommens féllt.
Das reicht weiter als das klassische Verstandnis von
Freihandel, indem Handelsschranken zwischen Staaten
aufgehoben werden, die aber in ihren politischen
Entscheidungen souverin bleiben.

Die Grundwertekommission hat die vorliegenden
Informationen zu TTIP und auch dessen
Vorlduferabkommen CETA soweit wie moglich
ausgewertet und die Erkenntnisse in Beziehung zu den
Grundwerten der SPD - Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritét - gesetzt. Sie hat sich die Frage gestellt: Sind
TTIP und gleichermalen CETA mit diesen Grundwerten
vereinbar oder nicht?

Dabei schilte sich in einer offenen und kontroversen
Debatte heraus, was fiir die Grundwertekommission die
entscheidende Frage im Kontext von TTIP ist:

Soll die transatlantische und kiinftig die globale
Handelsarchitektur eine Res publica sein, also eine
offentliche Angelegenheit, die der 6ffentlichen
Regulierung und somit der demokratischen Kontrolle
durch die Politik, also letztlich durch den Souveridn bedarf?
Oder soll die transatlantische Handelsarchitektur eine Res
privata sein, die dem Marktprozess anheimgestellt ist und
im Wesentlichen von den privaten Marktakteuren selbst
verwaltet wird?

TTIP und das bereits 2014 von der EU mit Kanada
ausgehandelte und in vielerlei Hinsicht modellhafte
Freihandelsabkommen CETA beantworten diese Frage
offensichtlich im Sinne einer Res privata. Markanter
Beweis sind die Investor-Schiedsverfahren, die als private
Gerichtsbarkeit organisiert werden sollen und die letztliche
Kontrolle iiber die gesamte Architektur ausiiben.

In die gleiche Richtung weist aber auch die grundlegende
Logik der Abkommen. Sie streben nach Angleichung der
Handelspartner. Angleichung heilit — zunichst vollig
unabhingig von der Frage, ob am Ende eine Verschiarfung
oder Abschwichung von Standards steht —, dass der
politische Entscheidungsprozess iiber die inldndischen
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Marktgegebenheiten auf beiden Seiten des Atlantiks
eingeschrankt wird. Es wird auf diese Weise immer
mindestens eine politische Regulierungsentscheidung, im
Extremfall sogar zwei Entscheidungen durch eine private
transatlantische Superregulierungsinstanz, die jeder
demokratischen Kontrolle entzogen ist, aufgehoben. Mit
anderen Worten: Das durch wirtschaftliche Uberlegungen
und Bewertungen geprigte Angleichungsbestreben
schriankt die politischen Entscheidungsspielrdume deutlich
ein.

Zwar gilt dies grundsatzlich fiir jeden volkerrechtlich
verbindlichen, zwischenstaatlichen Vertrag. Allerdings
geben bei solchen Vertrdgen die politisch
Verantwortlichen nicht prinzipiell ihre
Handlungskompetenz an Private ab.

Diese Uberlegungen zeigen im Ubrigen, woran uns liegt:

Es geht nicht um ein Pro und Kontra von Freihandel, es
geht nicht um Pro- oder Antiamerikanismus. Es geht um
die Rolle demokratischer Politik bei der Gestaltung und
Kontrolle der transatlantischen Handelsstruktur. Es geht
um den Primat der Politik {iber die Wirtschaft und die dem
widersprechende mogliche Grundentscheidung, die
Handelsarchitektur mit TTIP zu einer Res privata zu
machen.

Freihandel ohne jede Beschrinkung gibt es nicht, es sei
denn man schafft die Souveréanitét der Staaten ab,
politische Eingriffe in das Marktgeschehen vorzunehmen.
Jedes Abkommen hat das Ziel, Politik zu beschrinken. Die
Frage ist jedoch, ob ein Abkommen iiber das
Diskriminierungsverbot zwischen in- und ausldndischen
Anbietern hinausgeht und die Mdoglichkeit von zukiinftigen
Regulierungsvorschriften, d.h. von zukiinftiger Politik
selbst zum Gegenstand des Abkommens macht, so dass sie
durch private Interessen und Entscheidungen
eingeschrankt wird.

Unter den Bedingungen 6konomischer Globalisierung, in
denen die Nationalstaaten bereits deutlich an politischer
Regelungsreichweite verloren haben, steht diese
Grundsatzfrage nicht zuféllig an. Die Regularien miissen
geklart werden, unter denen Handel zukiinftig so
stattfindet, dass demokratische Politik und damit die
Menschen nicht zu Anhdngseln von Mérkten werden.
Deshalb ist es wichtig, sich friih in den
Verhandlungsprozess iiber TTIP einzubringen, bevor
vollendete Tatsachen geschaffen werden.
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Vor einer Beurteilung der Prinzipien wollen wir auf die
Griinde eingehen, die die Beflirworter des TTIP in die
Debatte bringen.

3. Welche Griinde sprechen fiir ein Freihandelsabkommen,
inwiefern geht TTIP dariiber hinaus und welche Chancen
birgt es?

Vorziige des Freihandels

Notig ist zunédchst eine Debatte iiber Freihandel.
Freihandel im klassischen Sinn von David Ricardo, dem
Vater der Theorie des Freihandels, erhoht die
wirtschaftlichen Mdglichkeiten einer Volkswirtschaft, da
sie sich im internationalen Handelsgeflecht auf die
Produktion und damit auf ein Angebot an jenen Giitern
konzentrieren wird, die sie bei den gegebenen Ressourcen
relativ am glinstigsten herstellen kann. Zugleich wird sie
jene Gliter nachfragen, die andere relativ billig zu
produzieren vermogen. Auf diese Weise profitieren alle
Handelspartner vom Freihandel. Er ist kein
Nullsummenspiel, sondern ein Win-Win-Arrangement.

David Ricardo geht in seinem Modell des Freihandels von
der Produktion unterschiedlicher Giiter bei
unterschiedlicher technologischer Ressourcenausstattung
(ohne monetére Beziehungen) aus. Heute dominieren
gleichartige Technologien, sind natiirliche Ressourcen
weitaus weniger entscheidend, sinken Transportkosten,
lasst die Digitalisierung raumliche Distanz verschwinden.

Vor dieser Kulisse bietet Freihandel durchaus noch grofle
Chancen fiir einen wirtschaftlichen Aufschwung. Denn
durch globalen Handel 6ffnet sich dann fiir jede einzelne
Volkswirtschaft ein groer Markt mit grofen
Absatzchancen. Allein die GroBe des Marktes bietet schon
Kostenvorteile, die das Angebot an Giitern verbilligt und
damit Nachfrage sowie Wachstum und Beschiftigung
erzeugt.

Um mit Freihandel allseitige 6konomische Vorteile zu
erzielen, miissen allerdings einige Voraussetzungen erfiillt
werden:

Eine Voraussetzung dafiir ist, dass die angebotenen
Produkte innovativ sind und wettbewerbsfahig hergestellt
werden konnen. Die damit einhergehende
Produktivititssteigerung erhoht den Verteilungsspielraum.
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Dadurch verbessern sich die wirtschaftlichen
Voraussetzungen fiir abhdngig Beschéftigte und
Gewerkschaften, um in Tarifverhandlungen héhere Lohne
durchzusetzen.

Fiir kleinere Unternehmen, die nicht wie multinationale
GrofBunternehmen mit starker Marktmacht und hohen
Skalen-ertrdgen vom Freihandel profitieren, kommt es
insbesondere darauf an, innovative Nischen auf dem
Weltmarkt zu finden.

Eine weitere Voraussetzung fiir die positive Wirkung ist,
dass der Handel nicht durch erratische und spekulative
Wechselkurs-bewegungen behindert wird.

SchlieBlich: Unter der Bedingung verantwortlicher
politischer Gestaltung kann Freihandel auch zum Abbau
der globalen Ungleichheit beitragen. Sich entwickelnde
erfolgreiche Volkswirtschaften gewinnen durch
Welthandelserfolge als Ganzes Anschluss an entwickelten
Regionen. Wenn sie dann die Friichte des Handels in ihrer
Binnenwirtschaft z.B. durch ein progressives Steuersystem
breit zu verteilen wissen, kann auch auf der personellen
Ebene die Ungleichheit im globalen MaBstab zu Gunsten
der Armeren vermindert werden.

Unterschiede von TTIP gegeniiber bisherigen Freihandels-
abkommen

Deutschland profitiert offensichtlich von offenen Markten,
es hat bisher ca. 130 bilaterale Freihandelsabkommen
abgeschlossen, davon 14 mit Staaten in der EU. Aber
keines dieser Abkommen sah bislang einen so
weitgehenden Eingriff in Regulierungsvorschriften vor wie
CETA und TTIP. Denn mit diesen Abkommen sollen auch
die inneren gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Verhéltnisse der EU und der USA um des
wirtschaftlichen Erfolgs willen einander angeglichen
werden. Angesichts der konomischen Globalisierung hat
das eine innere Logik. Welche Motive und Interessen sind
leitend, um einen gemeinsamen nordatlantischen
Wirtschaftsraum zu schaffen, der 800 Mio. Menschen
umfasst, der ein Drittel des Welthandels und rund die
Halfte der globalen Wirtschaftsleistung einschliet? Und:
Welche Vorteile bringt es, zugunsten einer so gro3en
Freihandelszone die wirtschaftlichen und damit auch
gesellschaftlichen Verhéltnisse Europas und Nordamerikas
aneinander anzupassen?
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Die in der Regel erste Antwort auf diese Fragen sind die
prognostizierten Wohlstands- und Wachstumsgewinne.
Diese sind erwartungsgemal nicht eindeutig, weil
Experten ihren Prognosen unterschiedliche Modelle und
Szenarien unterlegen. Die bislang ausgewiesenen
Wachstums- und Beschéftigungseffekte sind allerdings
nicht nennenswert und diirften von anderen Faktoren wie
der Konjunktur weit in den Hintergrund gestellt werden.
Sie sind nicht iiberzeugend genug, um die fiir die
Umsetzung von TTIP erforderlichen Anpassungen und die
damit verbundene Preisgabe politischer Regulierungen zu
rechtfertigen. Vor allem wiirde z.B. eine im 6konomischen
Rahmen bleibende Begrenzung der
Wechselkursschwankungen zwischen Euro und Dollar
deutlich mehr zu den genannten wirtschaftlichen Vorteilen
beigetragen, weil sie Sicherheit und Berechenbarkeit in die
Handelsbeziehungen bringen wiirde.

Politische Bewertung der Griinde und Moglichkeiten von
TTIP

Da die rein 6konomischen Vorteile weniger iiberzeugend
sind als bisher 6ffentlich behauptet, scheint es wichtiger,
die Griinde, Implikationen und Moglichkeiten von TTIP
politisch zu bewerten. Dabei stellen sich uns folgende
Fragen:

1) Kann man mit TTIP mehr Einfluss auf eine politische
Gestaltung der Globalisierung im Sinne
sozialdemokratischen Grundwerten nehmen?

Das Argument verweist auf TTIP als Hebel, um
(politische, normative) Regeln in der globalisierten
Wirtschaft durchzusetzen. Es entspricht auch einer
niichternen Interessenlogik: Wer Standards setzt hat
Vorteile - daher miissen wir uns daran beteiligen, sonst
machen es die anderen. Dass TTIP mit seinen westlichen
Standards als Blaupause fiir weitere Abkommen dienen
kann, liegt ebenfalls in dieser Logik. Dass auf diese Weise
der Westen mit seinen hoheren Standards auch
entsprechende Normen in den Landern durchsetzen kann
und will, die davon weniger haben, z.B. bei
Arbeitnehmerrechten, Verbraucherrechten,
Umweltstandards, miisste sich allerdings im
Verhandlungsmandat der EU fiir TTIP widerspiegeln.

2) Schafft man mit TTIP fiir mittelstdndische Unternehmen
der europdischen / deutschen Industrie einen besseren
Zugang auf dem amerikanischen Markt, was einen
wirtschaftspolitischen Vorteil bedeutete?
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Okonomische Vorteile von TTIP kdnnen auch fiir kleine
und mittelstindische Unternehmen (KMU) erwartet
werden, die fiir die deutsche Wirtschaft von Bedeutung
sind. Fiir KMU und deren nicht auf hohen Stiickzahlen
beruhende Produktion ist die Abschaffung eines niedrigen
Zoll-Niveaus relevant, mehr aber noch sind es die nicht-
tarifiren Marktzugangsregularien, wie die
unterschiedlichen technischen Normen (Bsp.
Elektroindustrie). Sie miissen allerdings von politischen
Regulierungen unterschieden werden. Zum Teil werden
KMU im Ubrigen durch solche Regularien auch geschiitzt.
GroBe Konzerne profitieren von TTIP besonders, in deren
Gefolge aber z.T. auch KMU.

3) Belebt TTIP die transatlantische Partnerschaft mit
neuem Leben und normativer Kraft in einer Welt im
Umbruch?

TTIP ist der Versuch, aus der Blockade der internationalen
/ multilateralen Handelsabkommen herauszukommen, und
soll als Impuls fiir andere Abkommen wirken. Durch eine
erhohte globale Marktmacht fiir europdische und US-
amerikanische Unternehmen kann das Abkommen nicht
nur technische Standards setzen und die Produktion in den
beiden Wirtschaftsrdumen billiger machen, sondern auch
globale Mafstibe beeinflussen. Das ist mit Blick auf die
zunehmende Rolle anderer Wirtschaftsriume wie China
oder Asien insgesamt global von grofler Bedeutung. TTIP
kann daher ein Beitrag zur Solidaritit zwischen Europa
und den USA sein, die strategische Partnerschaft zwischen
ihnen in einer unsicheren Welt starken. Wenn das so ist,
sollte sich diese Partnerschaft auch im Sinne der
Demokratie positiv auswirken.

4. Weichenstellungen im TTIP, die mit
sozialdemokratischen Grundwerten und
Grundiiberzeugungen nicht vereinbar sind

Die Grundwertekommission hat nach dem bisherigen
Stand der Informationen und Gespriache mit Experten aus
der Wirtschaft, Politik, organisierten Zivilgesellschaft und
Wissenschaft diskutiert, welche Kernbereiche
sozialdemokratischen Politikverstindnisses, das heif3t
unseres Verstindnisses von Freiheit und Demokratie, von
Rechtsstaat und Solidaritit, durch TTIP beriihrt,
gegebenenfalls beeintriachtigt wiirden.
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Grundsétzliche Bedenken in dieser Hinsicht ergeben sich
aus folgenden Vorhaben:

1) Der Primat der Politik iiber die Wirtschaft wird
eingeschrankt

Allgemein geltende Regeln miissen demokratisch gesetzt
werden. Die Aushandlungsprozesse waren aber bislang
intransparent, nicht offen fiir alle betroffenen Interessen
und behindern eine qualifizierte Mitsprache des
Parlaments.

Die Geheimhaltung verstoB3t gegen demokratische
Selbstverstandlichkeiten. Anders als in Demokratien
iiblich, wo Gesetzesentwiirfe 6ffentlich zugénglich sind
und parlamentarisch beraten werden, bleiben die TTIP-
Verhandlungsdokumente geheim. Eine zeitnahe
Intervention der Abgeordneten des Parlaments wird durch
die Geheimhaltung unmdglich gemacht. Weil die
Abgeordneten nach Verhandlungsabschluss nur noch Ja
oder Nein zum gesamten Abkommen sagen diirfen, sind
Anderungen am Vertrag praktisch nicht mehr
durchsetzbar. Daher ist die Forderung nach mehr
Transparenz vorrangig.

Der Gesetzgeber der Zukunft darf in grundlegenden
Bereichen des Zusammenlebens und Gemeinwohls nicht
unzuléssig gebunden werden durch den volkerrechtlichen
Charakter und die vorgesehene Beteiligung eines
demokratisch nichtverantwortlichen, von ,,Experten‘
besetzten ,,Rates fiir regulatorische Kooperation®.

Dieses Verfahren soll sich auch auf noch ,,im
Planungsstadium* befindliche Regulierungen beziehen und
den staatlichen Gesetzgebungs- und Regulierungsinstanzen
beiderseits des Atlantiks vorgeschaltet sein. Der geplante
,.Rat fiir regulatorische Kooperation* bedeutet eine Gefahr
fir die Demokratie: Konzerne schreiben die Gesetze selbst,
dem Parlament werden letztlich die Hinde gebunden,
wenn neue Regulierungen nur in wechselseitiger
Abstimmung mit den USA bzw. der EU geschaffen
werden diirfen.

Offentliche Giiter, demokratisch verantwortete und
kontrollierte Dienste und Daseinsvorsorge werden
eingeschrinkt, wenn das vom EU-Ministerrat 2013 erteilte
TTIP-Mandat erfiillt wird, den von der EU-Kommission
im Rahmen ihrer Binnenmarktkompetenz vollzogenen
Privatisierungskurs zu erweitern und Dienstleistungen ,,auf
dem hochsten Liberalisierungsniveau‘ zu binden.
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Das TTIP-Mandat bewirkt tendenziell deregulierte Mérkte,
moglicherweise auch dort, wo Regulierung zur Abwehr
gesamtwirtschaftlicher Verwerfungen unabdingbar ist. Die
Maligabe, ,, ... im Wesentlichen alle Sektoren und
Erbringungs-arten* zu erfassen und ,,neue
Marktzugangsmdglichkeiten* zu erschlieBen und
Dienstleistungen ,,auf dem hochsten Libera-
lisierungsniveau‘ zu binden, bedeutet mehr Privatisierung
und macht eine Re-Kommunalisierung unméglich. Dazu
tragt auch der vorgesehene transatlantische
Ausschreibungs-zwang bei, in dem durch wettbewerbliche
Vergabeverfahren ein effektiver Hebel zur Privatisierung
dieser Dienste geschaffen wird.

Mehr Privatisierung - mit dieser MaBgabe versto3t TTIP
gegen den Lissabon-Vertrag der EU, der zum Schutz der
kommunalen Ebene verpflichtet. Problematisch ist auch
der Wechsel zu Negativlisten statt Positivlisten wie im
Falle des GATS, die die Bereiche der Marktoffnung klar
eingrenzen. Negativlisten bedeuten, dass grundsétzlich alle
Dienstleistungssektoren als gedffnet gelten, die nicht
aufgelistet sind. Hier zeigt sich besonders deutlich, dass
der Handel als ,,res privata“ behandelt wird. Die
Beweislast hat, wer 6ffentliche Unternehmen griinden oder
sichern will.

2) Das Rechtsstaats-Prinzip wird im Kernbereich der
Gleichheit vor dem Gesetz ausgehohlt.

Der als Investorenschutz geplante Teil des Abkommens
sieht die Einrichtung von gesonderten privaten
Schiedsgerichten (Investor-State-Dispute-Settlement,
ISDS) vor. Dies stellt eine Diskriminierung der
inldndischen Biirgerinnen und Biirger dar, die in ihren
Belangen auf den iiblichen Rechtsweg angewiesen und
zudem als Steuerzahler gezwungen sind, die erheblichen
Kosten verlorener Schiedsgerichts-Verfahren zu tragen.
Dies verletzt sowohl den Gleichheitsgrundsatz als auch
sozialdemokratische Gerechtigkeitsvorstellungen.

Der Investorenschutz soll entsprechend dem
Freihandelsabkommen der EU mit Kanada (CETA), das
als Modell fiir TTIP gilt, in Streitfillen zwischen
Investoren und den beteiligten Staaten durch
Schiedskommissionen privater Anwaltskanzleien erfolgen.
Dabei werden weitere Rechtsmittel ausgeschlossen und
ausldandische Unternehmen bzw. inldndische Unternehmen
mit ausldndischen Tochtergesellschaften gegeniiber rein
binnenwirtschaftlichen Unternehmen bevorzugt, da letztere
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im Beschwerdefall den iiblichen nationalen Rechtsweg
beschreiten miissen.

Investitionsschutz ist nétig und auch in TTIP zu regeln,
aber ISDS sind per se nicht notig. Es gibt begriindete
Zweifel an der VerfassungsmiBigkeit solcher Regelungen.
ISDS will Will-kiirverbot, Diskriminierungsverbot und
Enteignungsverbot durchsetzen. Das kann auch der
Rechtsstaat. International steht der WTO-
Streitschlichtungsweg zur Verfiigung: Unternehmen bitten
ihre Regierung um Klage gegen ein anderes Land. Die
dartiber hinaus gehenden potenziellen
Entschddigungszahlungen wegen demokratisch
legitimierten, aber die Rendite mindernden
Regulierungsvorschriften verletzen jedoch demokratische
Freiheitsrechte.

3) Das Prinzip der Multilateralitdt wird aufgegeben
zugunsten bilateraler Interessen.

TTIP als Frage der Handlungsfahigkeit der westlichen
Demokratien zu sehen und als Instrument der
Durchsetzung auBlen-und wirtschaftspolitischer Interessen
zu entwickeln, kann kein Vorbild fiir andere Abkommen
sein. Weil die Schwellen- und Entwicklungs-lander TTIP
als Riickzug aus dem multilateralen Abkommen werten, ist
das anvisierte Abkommen ein Signal, das dem Ziel einer
gerechteren und solidarischeren Weltwirtschaftsordnung
widerspricht.

Bilaterale Abkommen diirfen kein Hindernis fiir
multilaterale Abkommen / WTO sein. Durch bilaterale
Freihandelsabkommen wie TTIP wird der multilaterale
Handelsrahmen in der WTO geschwécht, in dessen
Rahmen Entwicklungsldander eine hohere
Verhandlungsmacht haben, der deshalb nach
sozialdemokratischen Grundwerten vorzuziehen ist.
Bilaterale Abkommen dagegen verstirken den Trend zu
einer gegeneinander gerichteten regionalen Blockbildung
im internationalen Handel.

TTIP sollte Offenheit fiir Dritte enthalten, ein Bekenntnis
zu einem multilateralen Weg, d.h. es muss den Landern
des Globalen Siidens offenstehen. Startpunkt der weiteren
Debatte sollte dieser Multilateralismus sein und nicht die
Verengung.

5. Welche Schlussfolgerungen zu TTIP ergeben sich nach
sozialdemokratischen Kriterien?

151



620

625

630

635

640

645

650

655

660

665

152

1) Die politische Freiheit der Biirgerinnen und Biirger zur
wirtschaftspolitischen Gestaltung wird durch das
verdnderte Verstindnis von Handelshemmnissen
beschriankt, denn damit greift das Abkommen in die
binnenwirtschaftliche Angebotsstruktur und Ordnung ein -
sowohl diesseits wie jenseits des Atlantiks. Das wére ein
Meilenstein auf dem Weg zu einer marktkonformen
Demokratie, die demokratische Prozesse zur Disposition
stellt.

2) Sowohl der Gleichheitsgrundsatz als auch
sozialdemokratische Gerechtigkeitsvorstellungen verletzen
die beabsichtigten Regelungen zum Investorenschutz. Sie
stellen eine Diskriminierung inléndischer Biirgerinnen und
Biirger dar, die in ihren Belangen anders als auslédndische
Investoren auf den iiblichen Rechtsweg angewiesen und
zudem als Steuerzahler gezwungen sind, die erheblichen
Kosten verlorener Schiedsgerichts-Verfahren zu tragen.
Schiedsgerichte konnen daher nicht privatrechtliche
Einrichtungen sein, sondern miissen eine rechtsstaatliche /
offentliche Grundlage haben.

3) Ein VerstoB gegen Gerechtigkeitsprinzipien, die die
prinzipielle Offenheit des Zugangs zu Ressourcen
voraussetzen, ist die Exklusivitidt des Abkommens. Sie
schlief3t dritte Lander, insbesondere Schwellenldnder, aus
und ist ein VerstoB gegen die Solidaritdt mit diesen
Landern. Schwellenldnder haben derzeit Privilegien im
Handel sowohl mit den USA als auch mit der EU. Diese
drohen durch TTIP verloren zu gehen. Deshalb droht TTIP
jene zu schédigen, die der Vorteile des internationalen
Handels besonders bediirfen.

6. Wie sidhe ein sozialdemokratisches TTIP aus?

Ein Freihandelsabkommen, das wie TTIP die globalen
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Probleme der
Zeit im Blick hat, ist zutiefst politisch. Weil es die am
weitesten entwickelten Wirtschaftsregionen miteinander
verbindet, muss es mit der notwendigen sozialen und
okologischen Gestaltung der Globalisierung im Sinne der
sozialdemokratischen Grundwerte vorangehen.

Ein sozialdemokratisches TTIP sollte sich an den
folgenden vier Punkten orientieren:

1. Es wiirde eine Handelsarchitektur anstreben, die die
Freiheitsspielraume der Biirgerinnen und Biirger zum
Beispiel durch verbindliche Arbeitsmarktstandards erhoht.
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2. Es wiirde eine Vereinbarung dariiber suchen, wie es
Arbeitsbedingungen garantieren kann, die zumindest den
ILO Richtlinien entsprechen. Damit wiirde der Handel als
Transport-mittel fiir eine partizipative Arbeitswelt mit
einer gerechten Teilhabe an den Friichten des Handels
genutzt und nicht als deren Gegenteil.

3. Ein sozialdemokratisches TTIP wire solidarisch, indem
es offen fiir die Lénder des Globalen Siidens wire. Dazu
miisste es die Beratung und Finanzierung dieser Lander zur
Erreichung der Standards vorsehen. Es sollte verbunden
werden mit dem Angebot eines freien Zugangs - ohne
Quoten und Zoblle - zu den EU- und US-Mirkten fiir die
afrikanischen Lénder.

4. Vor allem aber wiirde ein sozialdemokratisches TTIP
den Primat der Politik erhalten und damit die
Voraussetzungen fiir eine freiheitliche und gerechte
Gestaltung von Handelsbeziehungen schaffen.

Die Freiheitsfrage und damit verbunden die
Demokratiefrage sind das grundsitzliche Problem bei
TTIP. Sie sollten das entscheidende Kriterium fiir die
Zustimmungsfahigkeit zu einem Abkommen sein.
Grundsétzlich muss gelten: Anstatt demokratische
Handlungsfahigkeit zu beeintrachtigen, geht es -
insbesondere dann, wenn TTIP die westlichen
Demokratien reprasentieren soll - um deren
Gewihrleistung, Instandhaltung bzw. Instandsetzung, um
Biirgerrechte und die Menschenrechte, die zur Geltung
kommen miissen. Wenn man Freiheit primér privat, d.h.
individuell-partikularistisch definiert und die
Notwendigkeit ihrer staatlich-politischen Ermdglichung
und Sicherung ausblendet, entscheidet man fiir die private
Macht und gegen das Recht, das durch demokratische
Verfassung und Politik geschiitzt werden muss.

Das Demokratiedefizit bei TTIP besteht in der mangelnden
Bindung von Entscheidungen an den demokratisch
legitimierten Gesetzgeber und dessen Regelungen fiir die
offentlichen Giiter, zu denen die Biirger Zugang haben
miissen. Mit der Privatisierung von zentralen
Handelsverfahren ist die essentielle Fahigkeit der Biirger
beeintrichtigt, liber die eigenen Lebensverhiltnisse zu
entscheiden.

Demokratie bedeutet aber nicht nur die Fahigkeit, aktuell
iiber die gesellschaftlichen Verhéltnisse durch
Gesetzgebung zu entscheiden. Sie garantiert auch die

153



720

725

730

735

740

745

750

755

760

765

154

Freiheit, dies in Zukunft zu konnen, die Freiheit des
kiinftigen Gesetzgebers, zu lernen, zu korrigieren und das
Recht angesichts der Bediirfnisse der Menschen und des
Gemeinwohls weiterzuentwickeln.

Die Veridnderbarkeit von Regeln, auch von Eigentumstiteln
ist notwendig fiir die Lernfdhigkeit des Systems. Das
schlieBt auch die Offenheit der Eigentumsfrage ein, wie sie
das Grundgesetz vorsieht, und spricht dagegen, im
Abkommen iiber die sog. Negativliste Bereiche
grundsitzlich von einer Ubernahme in 6ffentliche
Verantwortung auszuschliefen, die wir heute noch gar
nicht kennen oder diskutieren.

Regeln bzw. Verrechtlichung sind kein Selbstzweck, sie
miissen einen demokratisch definierten Mehrwert bringen.
Rechtsetzung soll politische oder wirtschaftliche Spiel-
rdume nicht einfach einschrinken, sondern muss sie auch
offnen. Dazu gehort eine wichtige Unterscheidung:
Technische Standards im engeren Sinne konnen technisch
reguliert, also auch unabhéngig von gesellschaftlichen
Normen und Werten aneinander angepasst werden.
Technische Standards, die solche Normen und Werte
allerdings beriihren, sollten nicht einbezogen oder
obligatorisch angepasst werden. So sollte man so
unterschiedliche Regelungen wie das ,,vorsorge-Prinzip®,
das in Europa fiir die Zulassung von Produkten einen
Risikoausschluss vorsorglich fordert, nicht gegen das in
den USA ,,Nachsorge*“-Prinzip ausspielen, wodurch die
Produzenten bei Schiaden nachtréglich hart belangt werden
koénnen.

Der Investitionsschutz gegen rechtswidrige Behandlung
von Investoren ist notwendig, darf aber in entwickelten
Rechtsstaaten nicht als private Paralleljustiz etabliert
werden. Die USA und Australien kommen ohne
gesonderte Gerichte und Verfahren aus; sie rechnen mit
Verfahren vor 6ffentlichen Gerichten. Es widerspricht
staatlicher Souveréanitit, sich einer Gerichtsbarkeit
auBerhalb der Staatenebene zu unterwerfen. Es wire zu
klaren, ob als Alternative zu den bisher vorgesehenen
Schiedsgerichten, State-to-State-Verfahren, wie die WTO
sie praktiziert, in Betracht kommen.

Investitionsschutz ist legitim, indem er Gleichbehandlung
von in- und auslédndischen Unternehmen durchsetzt. Die in
CETA und womoglich auch TTIP aus dem Prinzip ,,fair
and equitable treatment™ abgeleitete Auslegung von
,Fairness* als Garantie legitimer Gewinnerwartung, auch
im Falle gegenldufiger staatlicher Regulierungen,
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iiberschreitet jedoch die Vorstellung, die das Grundgesetz
als Schutz vor Enteignung bietet.

Eine soziale Gestaltung der Globalisierung erfordert auch
von Handelsvereinbarungen, die die EU und die USA
schliefen, dass sie mit Arbeitnehmerrechten verkniipft
werden. Wenn sie einen Handelsvertrag schlie3en, der
sicherstellt, dass Handel nicht zu Lasten von
Arbeitnehmerrechten geht, konnen sie damit einen
internationalen Standard setzen, der den
sozialdemokratischen Grundwerten entspricht. Der
Marktzugang wird dann abhéngig von der Einhaltung
grundlegender Arbeitnehmerrechte. Alle Handelspartner
miissen die ILO-Ubereinkommen iiber Arbeitsrechte und
Menschenrechte ratifizieren und umsetzen. Im Mittelpunkt
stehen die Kernarbeitsnormen (Vereinigungsfreiheit, Recht
auf Kollektivverhandlungen, Verbot von Kinder- und
Zwangsarbeit, Verbot der Diskriminierung in
Beschéftigung und Beruf, Beseitigung von
geschlechtsspezifischer Lohndiskriminierung). Ohne
Sanktionen kann aber nicht sichergestellt werden, dass die
ILO-Konventionen auch eingehalten werden. Jetzt besteht
die historische Chance, das zu dndern und Verst6fie
kiinftig Streitschlichtungsverfahren vorzulegen.
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Die Gefahr Deflation

W14: Schluss mit neoliberalem Monetarismus! Fiir eine nachfrageorientierte
Bekimpfung deflationirer Tendenzen im Euroraum

UBERWEISUNG ALS
MATERIAL AN

Aktuell berichten Medien regelméBig iiber eine Deflationsgefahr fiir den LANDTAGSFRAKTION

Euroraum und die dadurch entstehenden Probleme fiir die Wirtschaft
Europas. Obgleich die Berichterstattung leider etwas spdt auf diese
Thematik aufmerksam geworden ist (bereits im April 2013 unterschritt die
Inflationsrate das Inflationsziel um 0,7%-Punkte)l, gilt es, sich intensiv mit
diesem Problem auseinanderzusetzen. In der Tat geht ndmlich eine
erhebliche Gefahr von einer drohenden Deflation aus. Notenbanken dieser
Welt legen bewusst ihr Inflationsziel nicht auf den Wert Null, sondern auf
einen Wert nahe zwei Prozent, weil zum einen bekannt ist, dass die
Statistiken Qualitdtssteigerungen der Produktion zu spét erfassen und
damit die Inflationsrate in etwa um ein Prozent jéhrlich {iberzeichnen, und
zum anderen eine akute Gefahr von einer Deflation ausgeht, welche durch
einen ,Sicherheitsabstand“ vermieden werden soll. Inflation ist
gewissermallen die Nettoertragsrate der Warenhaltung, sie schafft Anreize
fiir Investitionen und motiviert zur Kreditaufnahme. Ferner ist die
Zentralbank bei einer Inflationsrate groer Null handlungsfihig, da sie die
Nominalzinsen und Reserven erhéhen und somit dem Markt Geld
entziechen kann. Selbstverstdndlich ist, und davor muss man in Deutschland
nicht warnen, die Gefahr, welche von einer hohen Inflationsrate ausgeht,
nicht zu vernachldssigen. Jedoch gibt es keine Inflationsrate, bei der die
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Zentralbank génzlich handlungsunfiahig wird. Das unterscheidet die
Inflation von der Deflation.

Fillt die Inflationsrate ndmlich unter einen Wert von 0, kommt es also zur
offenen Deflation, so ist die Rendite aus der reinen Bargeldhaltung positiv
und man gerdt in ein Stadium, in welchem kaum noch Investitionen
getitigt werden. Die Notenbank kann dann die kurzfristigen Zinsen nicht
unter den Wert Null setzen, sodass es einen Anreiz gébe, zu investieren, sie
kann niemanden zwingen, Geld in Umlauf zu bringen und sie kann keine
Verpflichtung aussprechen, Kredite aufzunehmen. Vielmehr sind der
Zentralbank dann die Hidnde gebunden — sie wird handlungsunféhig. Ein
praktisches Beispiel hierzu liefert die wirtschaftliche Entwicklung in
Japan. Man kann also feststellen, dass der Euroraum, sollte es zu einer
langer anhaltenden Deflation kommen, mit enormen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten zu ké&mpfen haben wird, welche das Ausmal} der
Finanzkrise deutlich iibersteigen diirften. Dem Argument, die gefallenen
Roholpreise wiirden den Trend des BIP-Deflators momentan erkliren, sei
entgegnet, dass auch nach Bereinigung der Inflationsrate hinsichtlich der
Energiepreisentwicklung ein Negativtrend zu beobachten ist, welcher
aktuell in einer Kerninflation unter der 1%-Marke miindet.> Wie akut die
Problematik ist, soll nachfolgende Grafik zeigen™:

Seit 2011 ist der Trend der Inflation im Euroraum riicklaufig, seit 2013
liegt sie unter dem Inflationsziel. Im Dezember 2014 unterschritt sie zum
erstmalig den Wert 0 und lag bei -0.2%. In allen Mitgliedsstaaten der
europdischen Union, auller in Ruménien, lag die Inflationsrate in diesem
Monat unter 1%®*. Auch wird die Brisanz der Lage dadurch unterstrichen,
dass die Europdische Zentralbank sich zu unorthodoxen Handlungen wie
dem Aufkaufen von Staatsanleihen gezwungen sieht. Demnach gilt es, zu
ergriinden, woher der fallende Inflationstrend riihrt, um anschlieBend
konkrete Forderungen ableiten zu kdnnen.

Inflation als monetaristisches Phidnomen

Schenkt man den Monetaristinnen Glauben, so stellt die Geldmenge die
wichtigste GroBe zur Steuerung der Wirtschaft dar. GemiB der
Quantitdtstheorie Irving Fishers fiihrt eine starke Ausdehnung der
Geldmenge zu Inflation und ein Einbremsen des Geldmengenwachstums
zu Deflation. Dass der Wert des Geldes dem der produzierten Waren
gegeniibersteht, ist nicht von der Hand zu weisen. Demnach fiihrt eine
Geldmengenerhéhung zur Inflation, da den produzierten Waren eine
hohere Geldmenge gegeniibersteht und daher die Preise steigen miissen.
Diesen Effekt macht sich auch das Instrument der Leitzinsen der
Notenbanken zu Nutze: Eine Senkung der Leitzinsen bedeutet niedrigere
Zinskosten fiir Zentralbankkredite und demnach eine Erhohung der
Zentralbankgeldnachfrage durch die Geschéftsbanken. Infolge dessen
nutzen die Zentralbanken das Instrument der Leitzinsen dazu, um die
Geldmenge zu kontrollieren. Droht eine Deflation, so miisste folgerichtig
die Zentralbank mit einer Leitzinssenkung reagieren und damit die
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Nachfrage nach Zentralbankgeld ankurbeln, sodass sich die Geldmenge im
Wirtschaftsraum erhoht, den produzierten Waren ein hoheres Geldvolumen
gegeniibersteht und demnach die Preise steigen. Dies fithrt dann im
Idealfall zur gewiinschten Inflation. Die Europédische Zentralbank hat in
jiingerer Vergangenheit hidufig von diesem Instrument Gebrauch gemacht.
Nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Leitzinsen der EZB’:

Nichts desto trotz brachte eine Senkung der Refinanzierungskosten fiir
Banken nicht den gewiinschten Effekt des Geldmengenwachstums. Zwar
sank der EURIBOR, jedoch wurde dadurch nicht die Nachfrage nach
Zentralbankgeld, trotz Mengentender mit Vollzuweisung, gesteigert.
Vielmehr ist das Volumen der Offenmarktgeschifte der EZB trotz
fallender Zinsen riickliufig, wie folgende Grafik zeigt":

An dieser Stelle sei nochmals die Problematik der Lage fiir die
Européische Zentralbank verdeutlicht: Eine Zentralbank kann mit ihren
Instrumenten jede Inflation in kurzer Zeit in die Knie zwingen, jedoch eine
Deflation verhindern kann sie nicht. Sie kann den Leitzins noch so sehr
senken und geparkte Einlagen mit Negativzinsen bestrafen und trotz
alledem wird sich kein Effekt einstellen, wenn die Geschéiftsbanken nicht
bereit sind, Kredite zu vergeben, weil ihnen die KundInnen fehlen, welche
in Sachkapital investieren wollen. Kurzum, um es mit den Worten von
John M. Keynes zu sagen: ,,We cannot, by international action, make the
horses drink. That is their domestic affair. But we can provide them with
water”. Insofern kann festgestellt werden, dass das Instrument der
Leitzinsen in einer Situation, in der private Investorlnnen nicht Kredite in
ausreichendem AusmalB nachfragen, keine Wirkung erzielt. Das erklart
auch, weshalb die europidische Notenbank aktuell zu unkonventionellen
MaBnahmen wie monetidrer Lockerung (Quantitative Easing), also dem
Versuch, liber Ankauf von Staatsanleihen und anderen Wertpapieren Geld
in den Markt zu pumpen und langfristige Zinsen weiter zu driicken, greift.
Dass die Europdische Zentralbank die Deflationsgefahr nicht herunterspielt
und sich mit allen Mitteln dagegen zu strduben versucht, ist beachtlich.
Nichts desto trotz wird sie sich, sofern die weiteren Rahmenbedingungen
fiir die Wirtschaft im Euroraum konstant bleiben, frither oder spéter ihre
Ohnmacht eingestehen miissen. Denn selbst durch das Fluten des Marktes
mit Kapital und dem Driicken von langfristigen Zinsen kann keine
Inflation konstruiert werden, wenn die dann zusétzlich verfiigbare
Geldmenge nicht weiter in Umlauf gebracht werden kann — das heifit wenn
dadurch die Investitionsbereitschaft nicht angekurbelt wird. Deshalb ist das
Programm der Zentralbank nicht falsch, da es die Langfristzinsen auf
Staatsanleihen senken und damit die Refinanzierungskosten fiir Staaten
reduzieren diirfte, die aktuell mit Problemen bei der Refinanzierung
kdmpfen miissen, jedoch dndert es nichts an der Deflationsproblematik,
sondern verzogert sie bestenfalls kurzfristig. Der eigentliche Kern des
Problems ist ndmlich nicht monetérer, sondern realwirtschaftlicher Natur.
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Der Zusammenhang zwischen Lohnen und Inflation

Wie wir bereits festgestellt haben, ist eine angestrebte
Geldmengenerhdhung der Notenbanken dann wirkungslos, wenn
Finanzintermedidre keine Zentralbankkredite nachfragen. Es gilt also, zu
ergriinden, weshalb kein Nachfrageanstieg trotz Leitzinsensenkung erfolgt
ist. Die Ursache, weshalb trotz historisch tiefer Zinsen und
Mengentenderverfahren mit Vollzuweisung bei der Vergabe von
Zentralbankkrediten kein positiver Nachfrageschock eingetreten ist, liegt
darin, dass Geschiftsbanken diese billigen Kredite nicht an die
Realwirtschaft weiterreichen kdnnen und wollen. Zum einen bevorzugen
es Banken und andere Spielerlnnen aktuell, in die Finanzméirkte zu
investieren, statt potentielle Kundlnnen zu suchen, welche gewillt sind,
Sachanlagen zu titigen und Projekte zu realisieren, was daran liegt, dass
die Liberalisierungspolitik der Industriestaaten sie geradezu dazu ermuntert
hat, durch Spekulationen an Maérkten fiir vorhandene Vermdgenstitel
virtuelle Vermdgenswerte zu kreieren, welche sich irgendwann mit einem
groBen Knall in Luft auflosen. Beispielhaft kann hier die Entwicklung des
DAX genannt werden, der in einer 0konomisch rezessiven Lage sein
Allzeithoch erreichen konnte. Andererseits riihrt die fehlende Vergabe von
Krediten an Unternehmen und Investorlnnen daher, dass in der
Realwirtschaft eine mangelnde Giiternachfrage vorherrscht. Diese ist das
Ergebnis der europdischen Austerititspolitik, welche in einer
Okonomischen  Krisensituation, in der ohnehin schon alle
privatwirtschaftlichen Akteurlnnen ihre Investitionen reduzierten und
damit die Konjunktur schwéchten, versuchte, auch noch die 6ffentlichen
Haushalte zum Sparen zu zwingen. Diese Sparpolitik hat nicht nur dazu
gefiithrt, dass die Krise unnétig vertieft wurde, sondern konnte auch keine
wesentlichen Erfolge in der Haushaltskonsolidierung erzielen. Verstérkt
wurde der negative Effekt der Austeritédtspolitik dadurch, dass man die
verschuldeten Linder durch sog. Hilfsprogramme dazu zwang, die Lohne
zu senken, bei gleichzeitiger Kaufkraftminderung durch Mehrwertsteuerer-
hohungen, sodass ein zusétzlicher Nachfrageeinbruch folgen musste.
Addiert man den negativen Nachfrageeffekt der Krise auf Unternehmen,
den Riickgang der Nachfrage durch Staaten infolge der Austeritdtspolitik
sowie den Nachfrageeinbruch durch Kaufkraftminderung in Siideuropa
zusammen, so liegt es auf der Hand, weshalb die Investitionsbereitschaft in
der aktuellen Lage derart gering ist: Wenn weder der 6ffentliche Sektor,
noch private Unternehmen dazu bereit sind, Konsum zu realisieren, und
die privaten Haushalte schlichtweg infolge fallender, oder jedenfalls
stagnierender, Kaufkraft nicht in der Lage sind, mehr zu kaufen, bleiben
Investitionen aus. Dadurch lahmt die Nachfrage nach Zentralbankgeld, und
dadurch ist und bleibt die Notenbank handlungsunfdhig. Stellt sich
hingegen eine hohere Nachfrage des Staates ein und werden private
Haushalte mit mehr Kaufkraft versorgt, so kann ein positiver
Nachfrageschock realisiert, die Kreditnachfrage angekurbelt und damit
Zentralbankgeldversorgung in ausreichender Hohe gewéhrleistet werden.
Was der EZB fehlt, ist ein plausibler und empirisch evidenter Ansatz zur
Erkldrung von Inflation. Zwar hat die Zentralbank es verstanden, dass sie
durch Erhohung der Refinanzierungskosten und des Mindestreservesatzes
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Geld aus dem Markt entfernen kann und damit einen positiven
Inflationstrend zu stoppen oder gar umzukehren vermag, jedoch erkléirt das
nicht das Wesen der Inflation selbst. Vielmehr muss die Erkldrung bei den
Loéhnen, genauer genommen bei der Verdnderung der Lohnstlickkosten,
ansetzen. Nachfolgende Grafik stellt den Zusammenhang zwischen der
Anderung der Lohnstiickkosten und der Preissteigerungsrate dar’:

Eine klarere Evidenz kann es kaum geben: Steigen die Ausgaben der
Unternehmen fiir Lohne, so kommt es zu Inflation. Insbesondere sei
angemerkt, dass Deutschland aktuell als Vorbild fiir Krisenlédnder in der
Européischen Union fungieren soll. Wiirden jedoch alle Staaten dem Ideal
Deutschlands folgen und ihre Lohnsteigerungen derart reduzieren, wie
Deutschland es infolge der Agenda2010 und den darauf aufbauenden
Reformen getan hat, so hétte dies gezwungenermallen eine Verschirfung
der deflationdren Situation zur Folge. Vielmehr miissen die Reallohne in
Europa dauerhaft und nennenswert steigen, damit die Nachfrage durch die
privaten Haushalte angekurbelt, der Anreiz fiir Investitionen erhdht, die
Kreditnachfrage gesteigert und das Inflationsziel erreicht werden kann.
Dies fiihrt nicht, wie hédufig postuliert, zum Verlust der
Wettbewerbsfahigkeit der inldndischen Industrie gegeniiber anderen
Staaten, da hier nur eine vernachldssigbar geringe Konkurrenz besteht.
Vielmehr findet der mit deutlichem Abstand groBte Teil des AuBBenhandels
europdischer Lénder innerhalb der Europdischen Union statt, und ist damit
kein AuBenhandel im klassischen Sinn, sondern vielmehr ein
Binnenkonsum, der fdlschlicherweise nicht als solcher verstanden wird.
Ein positiver Nachfrageschock im europédischen Raum ldsst demnach nicht
nur das Inflationsziel um ein deutliches Stiick ndher riicken, sondern erhdht
auch die Binnennachfrage und befeuert damit die innereuropéische
Produktion. Ferner wiirde damit eine riickldufige Lohnquotenentwicklung
endlich umgekehrt, sodass Teilhabe am Produktionsprozess wieder
gerechter entlohnt und der Anreiz zur Arbeit gestirkt werden diirfte.

Nachdem nun das Wesen der Inflation charakterisiert und analysiert
wurde, konnen konkrete Losungsansitze aufgestellt werden:

Forderungen

Da die Problematik der Deflation nicht von der Hand gewiesen, und ein
offensichtlicher Zusammenhang zwischen Inflationsentwicklung und
Lohnstiickkosten aufgezeigt werden kann, fordern wir

* Ein klares Bekenntnis zur nachfrageorientierten Wirtschaftspolitik!
Der Monetarismus ist gescheitert, und es gilt, die Auswirkungen
der Fehler aus der Vergangenheit zu kompensieren. Hierzu bedarf
es dem glaubwiirdigen Versprechen, kiinftig nicht weitere
fiskalische Dummbheiten zu begehen und sich stattdessen einem
sinnvollen Konzept der Wirtschaftspolitik zuzuwenden, das sich
bereits mehrfach profilieren konnte.

* FEin sofortiges Ende der Austeritdtspolitik! Eine Nachfragekrise
mit einer Senkung der Nachfrage des oOffentlichen Sektors zu
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beantworten, erscheint absurd. Stattdessen soll der o6ffentliche
Sektor deutlich hohere Ausgaben in Bildung und Infrastruktur
titigen.

Schluss mit der Sparpolitik fiir Siideuropa! Durch eine
Einschrinkung der Staatsausgaben, eine Minderung der Kaufkraft
der Bevolkerung und Beschéftigungsabbau kann keine Wirtschaft
der Welt stabilisiert werden. Vielmehr braucht es einen
Schuldenschnitt, insbesondere fur Griechenland und
gegebenenfalls auch fiir weitere siideuropdische Lénder, ein
verniinftiges Forderungsprogramm und ein solidarisches Europa.
Die Ablehnung der Schuldenbremse! Nur durch einen starken
Staat kann erfolgreiche Fiskalpolitik betrieben werden. Dies wird
durch das Konstrukt der Schuldenbremse verhindert, welche ohne
Not, wie oben gezeigt, die Krisensituation verschérft und keinen
Nutzen erwirtschaftet, der damit in Relation gesetzt werden kann.
Die Beendigung der Stagnation der Lohnentwicklung! Vielmehr
soll stattdessen eine deutliche Reallohnsteigerung eintreten, die die
Versdumnisse des letzten Jahrzehnts kompensiert und
Arbeitnehmerlnnen fiir ihre berufliche Titigkeit angemessen
entlohnt.

Eine konsequente Bekdmpfung des Gender Pay Gap! Neben der
gesellschaftspolitischen Relevanz der Gleichstellung von Frau,
Mann und Menschen ohne minnliche oder weibliche
Selbstidentifikation hinsichtlich der Lohnhohe wiirde eine
Verringerung der Lohndispersion zwischen den Geschlechtern
dazu fiihren, die Lohnquote auf ein hoheres Niveau zu heben und
damit die Deflationstendenzen zu bekdmpfen. Auch kann eine
Angleichung der geschlechterspezifischen Lohne beispielsweise zu
einem Uberschreiten des Reservationslohns fiir Frauen fiihren,
sodass Anreize geschaffen werden, am  Arbeitsmarkt
teilzunehmen.

Umverteilung durch Steuern! Wenn Unternehmen nicht gewillt
sind, die Primérverteilung durch Zahlung hoherer Lohne zu
verdndern, muss der Staat die Schieflage der Verteilung durch eine
Anderung der Sekundirverteilung korrigieren. Eine hohere
Vermogensbesteuerung sowie der Ausbau des Lohnsteuersatzes
fiir HochverdienerInnen stellen Mittel bereit, um die Kaufkraft der
NormalverbraucherInnen durch Sozialleistungen zu erhohen.

Des Weiteren mdchten wir noch einmal bekréftigten: Wir fordern

Schluss mit Ausnahmen beim Mindestlohn! Auch wenn der
Mindestlohn in seiner bestehenden Form die Léhne von rund 7
Millionen Arbeitnehmerlnnen erhoht, ist er selektiv und nutzt
seine Mdglichkeiten nicht vollstdndig. Daher soll der Mindestlohn
ausgebaut werden, sodass dieser fiir ausnahmslos jede berufstétige
Person in Deutschland gilt. Ferner soll der Mindestlohn sich nicht
langer an der Niedriglohngrenze bemessen, sondern ein signifikant
hoheres Niveau annehmen. Langfristig soll parallel ein
europdischer Mindestlohn etabliert werden
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Regulierung der Arbeitnehmerlnneniiberlassung! Nur ein
langfristiger Beschéftigungsvertrag schafft die notwendigen
Sicherheiten fiir grofere Anschaffungen. Leih- und Zeitarbeit
kénnen zwar Mittel zur Uberbriickung von Auftragsspitzen sein,
jedoch ist dieses Mittel einerseits kurzfristig und andererseits
ausnahmslos in Hochkonjunkturphasen zu gebrauchen. Da
mittlerweile wohl kaum von einem kurzfristigen Hoch bei der Zahl
der LeiharbeiterInnen gesprochen werden kann und alles andere
als eine konjunkturelle Hochphase vorliegt, gilt es, die
Deregulierungen durch die Agenda 2010 riickgéngig zu machen
und ein sicheres Beschiftigungsumfeld fiir Arbeitnehmerlnnen zu
schaffen.

Eine stirkere Regulierung der Finanzmaérkte! Die Folgen des
Liberalisierungswahns der europdischen Staaten gilt es
einzuddimmen. Statt weiterhin Anreize fiir Banken und
Finanzakteurlnnen zu schaffen, in hochspekulative Titel zu
investieren, soll der Geldfluss zur Produktion gewihrleistet
werden. Eine Finanztransaktionssteuer muss endlich realisiert
werden.

1:http://ec.europa.eu/eurostat/inflation-dashboard/
2:http://de.statista.com/infografik/2410/harmonisierte-
verbraucherpreise-in-der-eurozone/
3:http://de.statista.com/statistik/daten/studie/156285/umfrage/entw
icklung-der-inflationsrate-in-der-eu-und-der-eurozone/
4:http://de.statista.com/statistik/daten/studie/217052/umfrage/inflat
ionsraten-in-den-laendern-der-eu-monatswerte/

5:Daten:
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/201216/umfrage/ezb-
zinssatz-fuer-das-hauptrefinanzierungsgeschaeft-seit-1999/
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/201209/umfrage/ezb-
zinssatz-fuer-die-spitzenrefinanzierungsfazilitaet-seit-1999/
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/201162/umfrage/entwic
klung-des-ezb-zinssatzes-fuer-die-einlagefazilitaet-seit-1999/
6:http://de.statista.com/statistik/daten/studie/243509/umfrage/volu
men-der-offenmarktgeschaefte-der-ezb/
7:http://www.flassbeck-economics.de/die-ezb-senkt-die-zinsen-
eine-richtige-entscheidung-aber-keine-loesung-fuer-die-eurokrise/



Antragsbereich W/ Antrag 15

Antragsteller: Jusos
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W1S5: Profitorientierten Lobbyismus kontrollieren - Demokratie

starken

Als Lobbyismus bezeichnet man im engeren Sinne die
Einflussnahme von Interessensgruppen auf die Exekutive und
Legislative. Wurde Lobbyismus in der Bonner Republik vor allem
durch Arbeitgeberverbande, Kirche und Gewerkschaften ausgeiibt,
nimmt seit Ende der 90er Jahre der Einfluss von profitorientierten
Lobbys zu.

Lobbyistinnen versuchen Parlamentarierlnnen nicht nur durch
direkte Gespriche zu beeinflussen, sondern auch durch die
Ubernahme von Arbeit. So lesen Lobbyistlnnen Gesetzestexte,
werten Gerichtsurteile aus, entwerfen Stellungnahmen, Broschiiren
und (Gegen-)Positionspapiere.

Auch der Einfluss auf die Exekutive hat in den letzten Jahren
zugenommen. Mit dem Personalaustauschprogramm "Seiten-
wechsel" wechselten von 2004 bis 2006 jdhrlich etwa 100
MitarbeiterInnen (sogenannte "Leihbeamtlnnen") von privaten
Unternehmen wie der Deutschen Bank, BASF, Siemens und SAP
fir mehrere Monate in die Bundesministerien, wurden aber
weiterhin von der Privatwirtschaft bezahlt. Im Gegenzug durften
Ministerialbeamtlnnen in die freie Wirtschaft "hineinschnuppern".
Der Bundesrechnungshof stellte allerdings schon bald fest, dass
diese MaBBnahme von Seiten der Privatwirtschaft dazu missbraucht
wird, eigene Interessen durchzusetzen. Weiterhin monierte er, dass
Leihbeamtlnnen die Bundesregierung auch auf Veranstaltungen
und Verhandlungen vertraten.

Uber 60 % der Leistungsvorlagen wurden von externen
MitarbeiterInnen erstellt, iiber 25 % der Leihbeamtlnnen waren an
Vergabeverfahren offentlicher Auftrige beteiligt, und iiber 20 %
der externen Mitarbeiterlnnen waren sogar in die Ausarbeitung
neuer Gesetze und Verordnungen eingebunden. So wurde das
"Gesetz zur Modernisierung des Investmentwesens", das auch zur
Deregulierung der Mérkte beigetragen hat, im Wesentlichen von
einer Juristin geschrieben, die vom Bundesverband Investment und
Asset Management e.V. bezahlt wurde.

Profitorientierte Lobbyistinnen haben in den letzten Jahren viel zur
Aushohlung der Demokratie beigetragen. Zum GroBteil vertraten
bzw. vertreten deswegen Parlament und Regierung - zum Teil
sicherlich auch unbeabsichtigt — die Partikularinteressen einzelner
Branchen und Unternehmen, anstatt das Allgemeinwohl in den
Mittelpunkt zu stellen. Dennoch halten wir ein Verbot des
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Lobbyings fiir falsch und auch nicht mitdemokratischen Prinzipien
vereinbar, da jedeR BiirgerIn das Recht hat, ihre/seine Interessen zu
vertreten, zumal eine Unterscheidung zwischen "gutem" und
"schlechtem" Lobbyismus im Einzelfall nicht immer klar zu treffen
ist. Aufgabe der Politik muss es deswegen sein, Lobbyismus zu
kontrollieren, indem gegeniiber der  Offentlichkeit die
groBtmogliche Transparenz hergestellt wird.

Deswegen fordern wir:

* Ein Lobbyregister: Die bisher freiwillige Verbéandeliste
soll durch ein verpflichtendes Lobbyregister ersetzt werden,
in dem sich NGOs, Sozial-, Industrieverbiande, Gewerk-
schaften, Beratungsunternehmen (Agenturen, Consultants),
Unternehmensrepriasentanzen und Rechtsanwaltskanzleien
eintragen miissen. JedeRInteressensvertreterln muss den
Tatigkeitszweck und ihre/seine Finanziers offen darlegen.
Das Lobbyregister muss als Online-Datenbank der
Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden.

* Eine legislative Fuflspur: Zu jedem Gesetz muss ein
Bericht veroffentlicht werden, in dem dokumentiert wird,
wer im Verlauf der Erstellung eines Gesetzesentwurfs
angehort wurde bzw. beraten hat.

* Verbot des Einsatzes von Leihbeamtlnnen: Zwar
beteuerte die Bundesregierung nach der Verdffentlichung
des Berichts des Bundesrechnungshofes, dass man den
Einsatz von LeihbeamtInnen besser regulieren will, jedoch
sehen wir nicht, wie dies modglich sein soll. Deswegen
fordern wir den Verbot des Einsatzes von LeihbeamtInnen.
Die Ministerlnnen sollen auf die Expertise der eigenen
MinisterialbeamtInnen zugreifen und im Zweifelsfall neue
Beamtlnnen einstellen. Auch die Kooperation mit
wissenschaftlichen  Einrichtungen  sollte intensiviert
werden.

* Regulierung der Ausgliederung von Expertisen: In den
letzten Jahren kam es immer héufiger vor, dass
Gesetzestexte von Anwaltskanzleien ausgearbeitet worden
sind. Dieses Vorgehen muss streng reguliert und
transparent gestaltet werden. Deswegen fordern wir die
einzelnen Ministerien auf, entsprechende Expertise, ggf.
unter Aufbau entsprechenden Personals, vorzuhalten.

* Nebeneinkiinfte von Abgeordneten auf den Cent genau
angeben: Derzeit miissen Bundestagsabgeordnete ihre
Nebeneinkiinfte in einer der zehn Kategorien (1000-3.500
€;bis 7.000 €; bis 15.000 €; bis 30.000 €; bis 50.000 €; bis
75.000 €; bis 100.000 €; bis 150.000 €; bis 250.000 €; iiber
250.000 € pro Jahr) angeben. Dies stellt zwar eine
Verbesserung gegeniiber der bis zur Bundestagswahl 2013
geltenden Regelung mit nur drei Stufen(iiber 1.000 bis
3.500€; bis 7000€; iiber 7.000€) dar, da die Stufen jedoch
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teilweise recht grofl sind und im Bereich iiber 250.000 €
noch immer keine Transparenz vorliegt, ist diese Regelung
noch zu ungenau. Die Abgeordneten (EU, Bund, Land und
hauptberufliche ~KommunalpolitikerInnen) sollen ihre
Nebeneinkiinfte auf den Cent genau angeben.
Einschrinkung von Nebentiitigkeiten: Um zu verhindern,
dass Abgeordnete durch ihre Nebentdtigkeit zu stark in
ihrer eigentlichen Aufgabe eingeschrinkt werden, fordern
wir den Gesetzgeber dazu auf, entsprechende Kriterien und
Richtlinien zu erarbeiten, um die Ausiibung von
Nebentdtigkeiten in einem angemessenen Rahmen zu
ermoglichen.

Verbot der Annahme von Geschenken iiber 50 Euro:
PolitikerInnen miissen jeden Anschein vermeiden, fiir
personliche Vorteile empfanglich zu sein. Verboten werden
muss daher die Annahme von Geschenken iiber 50 Euro,
sofern ein Bezug zum politischen Amt gegeben ist. Der
Nachweis eines direkten Zusammenhangs zwischen
bestimmten Entscheidungen und entsprechender
Gegenleistung ist nicht erforderlich. Neben finanziellen
Leistungen sind hierbei u.a. auch gelddhnliche
Zuwendungen, die Uberlassung von Gegenstinden sowie
besondere Vergiinstigungen bei Privatgeschéften (etwa
besonders giinstiger Zinssatz) einzubezichen.

Offenlegung aller Amter und Mitgliedschaften: JedeR
Mandatstragerln soll dazu verpflichtet werden, ihre/seine
Amter und Mitgliedschaften offen zu legen. Als Vorbild
dient hier Ulrich Kelbers Homepage, auf der zudem alle
Kontakte mit Lobbyistlnnen  aufgefiihrt  werden
(http://www.ulrich-kelber.de/glaesernermdb/index.html).
Mehr Spielraum fiir ParlamentarierInnen: Abgeordnete
haben oftmals keine Zeit, alle Daten und Zahlen sorgfaltig
zu recherchieren und griindlich zu hinterfragen. Deshalb
muss das zweckgebundene Budget fiir MitarbeiterInnen
erhoht werden.

Transparente Gestaltung des Sponsorings: Es ist
mittlerweile  iiblich, Flachen auf Parteitagen an
Unternehmen und Verbénde zu vermieten. In Hinblick auf
die Veroffentlichungspflicht sind die erhalten Gelder wie
Spenden zu behandeln. Die Mieten/ das Entgelt muss sich
nach die iiblichen Kosten auf gleich grolen Messen richten.
Anti-Korruptions-Konvention: = Wir  fordern  das
Parlament dazu auf, die unterzeichnete Anti-Korruptions-
Konvention der UN zu ratifizieren, wie schon von unserer
Bundestagsfraktion beschlossen.
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Antragsbereich W/ Antrag 16

Antragsteller: Unterbezirk Niirnberg (Gst. Niirnberg)
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, Landtagsfraktion

10

15

20

25

30

35

40

166

W16: Transparenz und Kontrolle des Einflusses von

Lobbyisten auf die Gesetzgebung Bayerns und des Bundes

1. Die Bayern- und die Bundes-SPD und ihre Abgeordneten in den
jeweiligen Parlamenten werden aufgefordert sich fiir die Einfiihrung
eines durch jedermann kostenlos einsehbaren (z.B. Internet),
verpflichtenden Lobbyistenregisters einzusetzen. In einem solchen
Register muss sich jeder eintragen, der "Einfluss ausiiben will und zu
diesem Zweck Kontakt zu Personen aufnimmt, die in die Gesetzgebung
involviert sind. Das Register enthdlt die Personen, die von ihnen
vertretenen Organisationen, den fir die Einflussnahme
genutzten/bereitgestellten  jéhrlichen  Finanzrahmen und  die
Zielrichtung der Einflussnahme.

2. Weiter werden die SPD-Fraktionen im bayerischen Landtag und im
Bundestag dazu aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass das
Gesetzgebungsverfahren in den jeweiligen Parlamenten im Sinne einer
»legislativen FuBlspur® um folgende Formvorschrift ergénzt wird:

Beteiligungen von externen Organisationen oder ihrer Vertreter oder
sonstigem externen Personal an der Ausarbeitung von Gesetzen, sind
als Anhang zum jeweiligen Gesetz verpflichtend anzufiihren. In diesem
Anhang sind die beeinflussenden Organisationen/Personen im
Zusammenhang mit den von ihnen beeinflussten Textstellen
darzustellen.

Begriindung:

[1],,Wer (...) einen tieferen Einblick in die Verflechtungen zwischen
Parlament und Lobbygruppen gewinnen will, wer wissen will, welcher
Lobbyist wie viel Mittel in die Kontaktpflege zu welchen Politikern
investiert und mit welchem Ziel, der fragt hdufig vergebens. Anders als
in den USA und Kanada, wo es sowohl auf einzelstaatlicher wie auf
bundesstaatlicher Ebene sehr elaborierte Regelungen gibt, die den
Biirgern ermoglichen, Aufschluss iiber die Aktivititen der Lobbyisten
bei Regierung und Parlament zu erlangen, ist diese Schnittstelle von
Wirtschaft und Politik hierzulande ein groBtenteils unreguliertes Feld.

Beim Deutschen Bundestag wird seit 1972 die ,,Offentliche Liste der
registrierten Verbidnde und deren Vertreter” gefiihrt. Sie enthdlt die
Anschrift des jeweiligen Verbandes sowie Angaben zu Vorstand und
Geschiftsfiihrung, zur Verbandsvertretung, zum Interessenbereich, zur
Mitgliederzahl und zur Anzahl der angeschlossenen Organisationen.
Mehr als 1.800 Verbinde, darunter auch NGOs, sind auf der
Verbéndeliste registriert. Mit der Registrierung ist die Moglichkeit fiir

ERLEDIGT BEI
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die Verbandsvertreter verbunden, Hausausweise des Deutschen
Bundestages zu erhalten und sich damit frei in den Parlamentsgeb&duden
zu bewegen.

Eine Pflicht zur Registrierung gibt es jedoch nicht. Zwar ist
vorgesehen, dass die Verbdnde, deren Vertreter im Rahmen von
Anhorungen zu Ausschusssitzungen geladen werden, sich zunéchst
registrieren, aber der Bundestag und die Ausschiisse konnen, wenn als
erforderlich erachtet, auch Verbédnde einladen, die nicht registriert sind.

Von dieser Verbédndeliste abgesehen, gibt es keinerlei Regulierung der
Lobbyisten in Deutschland. Ein Lobbyistenregister niitzt vor allem den
Lobbyisten, die ehrlich und mit redlichen Mitteln die Politiker fiir ihre
Argumente zu gewinnen suchen. Es hilft, die Spreu vom Weizen zu
trennen.

[1] http://www.transparency.de/Lobbyistenregister.724.0.html

Antragsbereich W/ Antrag 17

Antragsteller: AfA4
Empfinger: Bundesparteitag
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W17: Public-Private-Partnership

Wir fordern die SPD-Fraktionen in Bund und Léandern auf, keine
weiteren Projekte der ,,Public-Private-Partnership® mehr zu verfolgen
und sich stattdessen fiir eine ausreichende Finanzierung der
Offentlichen Investitionen mit geeigneten Instrumenten (klassische
Staatsanleihen, Ausschopfung des Spielraums der Schuldenbremse,
Vermogensabgabe) einzusetzen. Dies gilt auch fiir Fonds und
Beteiligungsgesellschaften  aller ~ Art, die eine  private
Kapitalbeteiligung vorsehen, wie sie beispielsweise im Bericht der
Expertenkommission  zur ,,Stirkung von Investitionen in
Deutschland* vorgeschlagen sind.

Begriindung:

Die Finanzierungsliicke fiir staatliche Investitionen wéchst seit Jahren
an, weite Bereiche der Infrastruktur verfallen, Schitzungen fiir den
Nachholbedarf an 6ffentlichen Investitionen liegen bei bis zu 80 Mrd.
Die SPD hat dazu eine Reihe von Vorschligen vorgelegt, die
mittlerweile anscheinend aus der Debatte verschwunden sind.

Wenn dem Staat die Gelder zur Erledigung dieser Aufgaben fehlen
und private Investoren die ndtigen Mittel haben, ist dies direkter
Ausdruck der steuerpolitischen Behandlung von Vermdgen und
hohen (Kapital-)Einkommen, die dazu gefiihrt hat, dass mittlerweile
die Ersparnis des Unternehmenssektors dessen Investitionen
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iibersteigt. Das hei3it: die Vermodgen haben einen Umfang erreicht,
dass eine produktive rentable Anlage nicht mehr moglich ist. Dies
wird nicht besser, wenn die privaten Vermogen fiir PPP-Projekte
eingesetzt werden. Damit erfolgt ihre Verwertung iber
Nutzungskosten oder staatliche Zahlungen aus Steuermitteln.

Berechnungen des Bundesrechnungshofs haben klargelegt, dass die
Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben iiber PPP nicht giinstiger ist als
eine Kreditfinanzierung. Bei einer historischen Tiefststand der Zinsen
im Euro-Raum, kann die diskutierte Belebung von PPP-Projekten
nicht mehr sein als eine Strategie zur Schaffung neuer
Kapitalanlagemoglichkeiten auf Kosten der Steuerzahler.

Antragsbereich W/ Antrag 18

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken

Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, Landesvorstand, Landtagsfraktion,

Parteivorstand
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W18: Public-Private-Partnership

Wir fordern die SPD-Fraktionen in Bund und Léandern auf, keine
weiteren Projekte der ,,Public-Private-Partnership® mehr zu verfolgen
und stattdessen fiir eine ausreichende Finanzierung der 6ffentlichen
Investitionen mit geeigneten Instrumenten (Anleihen, Investitions-
fonds, Vermogensabgabe) zu sorgen.

Begriindung:

Die Finanzierungsliicke fiir staatliche Investitionen wéchst seit Jahren
an, weite Bereiche der Infrastruktur verfallen, Schiatzungen fiir den
Nachholbedarf an 6ffentlichen Investitionen liegen bei bis zu 80 Mrd.
€. Die SPD hat dazu eine Reihe von Vorschldgen vorgelegt, die mitt-
lerweile anscheinend aus der Debatte verschwunden sind.

Wenn dem Staat die Gelder zur Erledigung dieser Aufgaben fehlen
und private Investoren die ndtigen Mittel haben, ist dies direkter
Ausdruck der steuerpolitischen Behandlung von Vermdgen und
hohen (Kapital-)Einkommen, die dazu gefiihrt hat, dass mittlerweile
die Ersparnis des Unternehmenssektors dessen Investitionen
iibersteigt. Das heiB3it: die Vermodgen haben einen Umfang erreicht,
dass eine produktive rentable Anlage nicht mehr moglich ist. Dies
wird nicht besser, wenn die privaten Vermogen fiir PPP-Projekte
eingesetzt werden. Damit erfolgt ihre Verwertung iber
Nutzungskosten oder staatliche Zahlungen aus Steuermitteln.

ERLEDIGT
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Berechnungen des Bundesrechnungshofs haben klargelegt, dass die
Finanzierung offentlicher Aufgaben iiber PPP nicht giinstiger ist als
eine Kreditfinanzierung. Bei einer historischen Tiefststand der Zinsen
im Euro-Raum, kann die diskutierte Belebung von PPP-Projekten
nicht mehr sein als eine Strategie zur Schaffung neuer
Kapitalanlagemoglichkeiten auf Kosten der Steuerzahler.

Antragsbereich W/ Antrag 19

Antragsteller: Bezirksverband Oberbayern
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W19: Offentliche Infrastruktur stirken — Nein zu OPP-Modellen

Die Sanierung und Schaffung o6ffentlicher Infrastruktur ist originére
Aufgabe der Daseinsvorsorge von Bund, Lindern und Kommunen.

Die offentlichen Haushalte miissen dabei durch eine deutliche
Verbesserung der Einnahmenseite mit Hilfe eines sozial gerechtes
Steuersystem — beispielsweise durch eine umfassende Umsatzsteuer
auf Finanzgeschéfte, die der Bundesrepublik Mehreinnahmen von 45
Milliarden Euro brichte — in die Lage versetzt werden, dem
immensen Sanierungs- und Investitionsstau bei der Offentlichen
Infrastruktur ~ wirksam entgegenzutreten und diesen zeitnah
abzubauen.

Eine Finanzierung durch sogenannte ,Offentlich-private Partner-
schaften (OPP) ist aufgrund der deutlichen Mehrkosten fiir die
Steuerzahler, wie sie beispielsweise der Bundesrechnungshof in einer
umfassenden Studie aus dem Jahr 2013 festgestellt hat, abzulehnen.

OPP-Projekte dienen unter anderem der Umgehung Schulden-bremse,
die selbst kostengiinstigere kreditfinanzierte Investitionen der
offentlichen Hand verhindert. Die SPD wird daher zeitnah die
Auswirkungen der Schuldenbremse auf die Investitionstdtigkeit der
offentlichen = Haushalte sowie auf den Sanierungs- und
Investitionsstau untersuchen und eine entsprechende Reform der
bundesdeutschen Finanzordnung vornehmen.

Begriindung:

Die Bundesrepublik Deutschland befindet sich in einer paradoxen
Situation:

Auf der einen Seite ist die Bundesrepublik Deutschland eine der
weltweit starksten Wirtschaftsnationen, weist fiir 2014 einen neuen
Exportrekord von 1,1 Billionen Euro und eine niedrige
Arbeitslosenquote auf, hat aber gleichzeitig einen milliardenschweren
Investitionsberg angehduft. Vom Bund bis zur Kommune ist dieser
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riesige Sanierungs- und Investitionsstau deutlich sichtbar: Marode
Verkehrsinfrastruktur, verfallende 6ffentliche Gebdude wie Schulen
und Rathéuser, stagnierender 6ffentlich geforderter Wohnungsbau.

Die SPD hat dieses Thema in Regierungsverantwortung angepackt
und auf Bundesebene ein Entlastungs- und Investitionsprogramm
durchgesetzt, mit dem die Kommunen mehrere Milliarden Euro mehr
zur Verfligung haben.

Das reicht aber bei Weitem nicht aus: Der im Oktober 2014
verdffentliche Gemeindefinanzbericht des Deutschen Stidtetages
beziffert den Riickstand bei der

Sanierung von Strallen und Geb&duden auf 118 Milliarden Euro.

In der Bundesrepublik werden zwar im Rahmen der Besteuerung des
Verkehrs aus der Mineraldl-, der Kfz-Steuer und der Lkw-Maut rund
53 Milliarden Euro eingenommen, aber nur 19 Milliarden Euro
flieBen wieder zuriick in den Ausbau und Erhalt der
Verkehrsinfrastruktur. Marode Autobahnen und Briicken sind die
Folge.

Und besonders eklatant ist der Sanierungsstau bei der
Schieneninfrastruktur, der sich aus der  riickgingigen
Investitionstétigkeit ergibt: Einer Studie der Beratungsfirma SCI
zufolge investierte Deutschland 2013 nur noch 51 Euro pro
Einwohner in die Infrastruktur der Bahn. Zum Vergleich: Italien
brachte 79 Euro auf, Frankreich 63 Euro, die Schweiz gar 349 Euro
pro Einwohner.

In den letzten Jahren wurde aufgrund der immer grofer werdenden
Liicke zwischen notwendigen Sanierungs- und
InvestitionsmaBBinahmen  und  finanziellen  Spielriumen  der
offentlichen Haushalte die Moglichkeit von ,,Offentlich-privaten
Partnerschaften® erdrtert und auch umgesetzt, so beispielsweise bei
kommunalen Schulbauten oder dem Bau von Bundesautobahnen.

Die Ergebnisse solcher ,,Partnerschaften® sind eindeutig:

So rechnen sich sogenannte 6ffentlich-private Partnerschaften (OPP)
beim Autobahnbau fiir die 6ffentliche Hand nicht. Zu diesem Schluss
kommt der Bundesrechnungshof in einem Gutachten fiir den
Haushaltsausschuss des Bundestags aus dem Jahr 2013. Die
Mehrkosten fiir die Biirgerinnen und Biirger gehen in die Milliarden:
Bei fiinf von sechs Projekten fielen Mehrkosten von insgesamt mehr
als 1,9 Milliarden Euro gegeniiber einer rein 6ffentlichen Umsetzung
an. Laut Gutachten liegen die Zinsen der Privatfirmen ca. vier
Prozentpunkte iiber jenen, die der Bund zu zahlen hat. Bei einer
Kreditsumme von einer Milliarde Euro zahlt der Bund bei einem
angenommenen Zinssatz von einem Prozent in 30 Jahren insgesamt
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1,3 Milliarden Euro zuriick — bei einem Zinssatz von fiinf Prozent
sind es 4,3 Milliarden. Das bedeutet eine Mehrbelastung fiir den
Steuerzahler von 4 Milliarden Euro!

Fiir den kommunalen Bereich sei das Vorzeigeprojekt in Offenbach
genannt, bei dem 88 Schulen im Landkreis Offenbach durch OPP
saniert wurden. Die Offenbacher Post schreibt hierzu im Jahr 2013:
"Durch diesen bundesweit beachteten Schritt hatte der Kreis Geld
sparen wollen. Doch wenn die Priifung der Experten zutrifft, ist genau
das Gegenteil passiert: Man bezahlte viel zu viel — und hitte wohl
Millionen gespart, wenn man’s selbst gemacht hitte. Insgesamt gab
der Kreis, der mittlerweile Schulden in H6he von tber einer Milliarde
Euro aufgetiirmt hat, bis Ende 2013 fiir Sanierung und Unterhaltung
seiner Schulen die unglaubliche Summe von 628 Millionen Euro aus.
Die beteiligten Unternehmen werden (...) bis 2019 einen Gewinn von
mehr als 120 Millionen Euro einstreichen."

Und Michael GroB, baupolitische Sprecher der SPD-
Bundestagsfraktion, erklart am 12. Februar 2015:

,,OPP-Projekte werden weder die Frage der Finanzierung von
Infrastrukturprojekten 16sen noch werden StraBen schneller gebaut!
[...]Die Konzentration auf OPP verhindert die Aufnahme giinstiger
Kredite, die die 6ffentliche Hand jederzeit bekommt. Vielmehr noch
werden durch die Ausweitung uberfliissige Doppelstrukturen
geschaffen, die Prozesse verlingern und Absprachen erschweren.
AuBerdem verhindert OPP den Grundsatz der ,Guten Arbeit‘. Der
Staat muss sehr genau darauf achten, dass Tariflohne gezahlt und wie
Arbeitspldtze gestaltet werden. Ein privater Investor wird immer
versuchen, Lohnkosten zu driicken. Fakt ist, OPP ist weder billiger
noch schneller noch sichert es Arbeitsplitze. Im Gegenteil, OPP ist
eine Finanzierungsform zur Umgehung der Schuldenbremse und
verlagert letztlich Kostensteigerungen auf zukiinftige Generationen.
Es fehlt an Transparenz, an staatlichen Regressanspriichen und statt
das Gemeinwohl in den Vordergrund zu stellen, sind OPP-Projekte
stets renditeorientiert.*

Zusammenfassend lésst sich sagen: Lohnend sind diese OPP-Projekte
also nicht fiir die offentliche Hand, sondern lediglich fiir groB3e
Kapitalunternehmen, Banken und Versicherungen. Diese verfiigen
unter anderem durch die massive Ausweitung der privaten
Absicherung von Lebensrisiken — genannt seien hier die teilweise
Privatisierung der Altersvorsorge durch die sogenannte Riesterrente
oder die private Zusatzversicherungen im Gesundheitswesen bei
jeweils gleichzeitiger Absenkung der 6ffentlichen Sozialleistungen —
iber immense Kapitalriicklagen, die bei dem aktuell niedrigen
Zinssatz moglichst lukrativ angelegt werden sollen. Die offentlichen
Haushalte diirfen aber gerade nicht dazu dienen, diesen
Kapitalunternehmen auf Kosten der Steuerzahler ihren Gewinn zu
sichern!
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W20: Beibehaltung Verbot von Fremdkapital bei freien Berufen

Wir treten fiir die Beibehaltung des Verbotes von Fremdkapital bei
den freien Berufen ein. Das Verbot verhindert, dass sich berufsfremde
Investoren in die Betriebe von Arzten, Anwilten Steuerberatern,
Architekten, Wirtschaftspriifern und weiteren freien Berufe
einkaufen. Im  Zusammenhang mit der Umsetzung der
Dienstleitungsrichtlinie der europédischen Union gibt es von
verschiedenen Seiten versuche, das Fremdkapitalverbot zu
verwéssern oder gar ganz abzuschaffen. Hiergegen wenden wir uns
und fordern die sozialdemokratischen Fraktionen in Bund und Europa
auf, sich gegen eine Aufweichung einzusetzen.

Begriindung:

Die freien Berufe setzen ein besonders hohes MaBl an Vertrauen
zwischen Berufstriger und Patient bzw. Mandant voraus. Auch
erfiillen Sie auch gegeniiber der Offentlichkeit eine wichtige Aufgabe
(bspw. der Architekt als Bauvorlageberechtigter fiir die 6ffentliche
Bausicherheit, der Wirtschaftspriifer fiir den Anlegerschutz, der
Steuerberater im Rahmen der Besteuerung). In den freien Berufen
muss daher Qualitdt und Ethik vor Gewinnmaximierung gehen.

Durch die Beteiligung von Fremdkapital und die entsprechenden
gesellschaftsrechtlichen Folgen verlieren jedoch die Freiberufler die
Entscheidungsmacht an Kapitalinvestoren. Wéhrend sich der
Freiberufler den ethische Standards seines Berufsstandes und
insbesondere gegeniiber seinem Endkunden verpflichtet fiihlt, geht es
dem Finanzinvestor ausschlieBlich um Rendite und nicht im den
Endkunden. Es kann nicht sein, dass Finanzanalysen entscheiden, wie
Patienten behandelt, wie Mandanten betreut und wie Héauser geplant
werden.

Gegen das Fremdkapitalverbot wird ins Feld gefiihrt, dass dies die
Bildung groBerer Einheiten verhindere, diese aber nicht notwendig
seien. Dieses Argument kann jedoch nicht greifen: die freien Berufe
werden durch die geistige Leistung gepriagt und sind daher
regelméfBig nicht kapitalintensiv. Auch koénnen groBere Einheiten
bilden — jedoch durch den freiwilligen Zusammenschluss von freien
Freiberuflern, wund nicht durch eine  Einkauftour von
Fremdkapitalinvestoren. Auch ist der Zugang zum Kapitalmarkt
bspw. Durch Darlehen nicht gehindert und soll auch nicht gehindert
werden. Ausgeschlossen sein muss lediglich jede Form von
Kapitalisierung, bei der Macht und Einfluss im operativen Geschéft
auf den Investoren iibergehen.

ANNAHME
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W21: Crowdfunding erleichtern, den grauen Kapitalmarkt regeln

Wir begriilen die Absicht des Gesetzgebers, das Crowdfunding (neu)
zu regeln. Wir fordern folgende Anderungen gegeniiber dem
Regierungsentwurf zum Vermogensanlagegesetz (VermAInG-RegE):

* Die Anhebung der Wertgrenze der Prospektpflicht bei
Crowdfunding ist nur fiir partiarische Darlehen vorgesehen.
Diese Rechtsformbeschriankung ist ersatzlos zu streichen.

* Die  schriftliche  Bestitigung des  Erhaltes  der
»Vermogensinformationsblattes® (VIB) ist zu streichen.

» Stattdessen sollen die Betreiber der Portale verpflichtet
werden, durch geeignete MaBnahmen die
Zeichnungsobergrenze des Nutzers festzulegen (bspw. durch
online Fragebogen zu Vermogen und Anlagezielen) und den
Erhalt des VIB zu iiberwachen.

* Das generelle Werbeverbot aullerhalb der Wirtschaftsmedien
ist aufzuheben und durch ein Verbot zur Werbung mit
Renditeversprechen und eine Hinweispflicht auf das Risiko
des Totalverlustes zu ersetzen.

Begriindung:

Der epochale Wandel in der Kommunikationslandschaft bringt auch
einen ebensolchen Wandel der Moglichkeiten der
Unternehmensfinanzierung mit sich. Wiahrend friiher lediglich grofle
Informationsgeber wie Radio, Fernsehen und Zeitungen die
Kommunikation mit einem nennenswerten Publikum aufbauen
konnten und hierzu sehr erhebliche Geldbetrige einsetzen mussten,
ist es iiber das Internet und soziale Medien nahezu jedermann
moglich, mit einem beachtlichen Empfangerkreis zu kommunizieren,
wenn die Idee stark genug ist und geniigend andere Menschen dies,
beispielsweise durch das in sozialen Netzwerke iibliche ,,Teilen*
unterstitzen.

Das Einwerben von Eigenkapital auBerhalb des engen Umfeldes war
frither daher nur groBen Aktiengesellschaften moglich, die im
Regelfall borsennotiert waren. Heutzutage kann bspw. ein Gastwirt,
der einen Erweiterungsbau vornehmen will, hierzu ggf. auch {iber
soziale Medien Eigenkapital einwerben. Die Kapitalmarktregeln
wurden mit Blick auf sehr groe und méchtige Aktiengesellschaft, die
ihre Anteile {iber die Borse vertreiben, geschaffen. Sie passen nicht
auf die Situation, in der kleine Start-Ups auf Crowdfunding-
Plattformen Kapital einwerben.
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Probleme hierbei sind unter anderem die fiir den ,grofen*
Kapitalmarkt vorgesehenen sehr strengen Publizitits- und
Prospektpflichten, da die Erstellung eines den strengen
Anforderungen geniigenden Investmentprospektes zumindest einen
nicht unerheblichen fiinfstelligen Betrag erfordert, sodass dies den
Vertrieb von Anteilen an den fiir Crowdfunding typischen kleinen
Investments von vorneherein ausschlief3t.

Am 10.11.2014 hat die Bundesregierung den Entwurf eines
Kleinanlegerschutzgesetzes  vorgelegt, in dem auch das
Crowdfunding erstmals geregelt werden soll. Wir begriiBen diesen
Schritt, sehen aber erheblichen Korrekturbedarf an den
vorgeschlagenen Regelungen:

1. Rechtsformen erweitern

Das bisher geltende Vermogensanlagengesetz (VermAnlG) stellt eine
Wertgrenze von 100.000 € pro Gesamtinvestment fiir die
Prospektpflichten auf. Aufgrund einer Gesetzesliicke gilt diese
Regelung jedoch nicht fiir sogenannte ,partiarische Darlehen®.
Diese Ausnahme ist nicht zu rechtfertigen, da dieses Konstrukt in der
Tendenz noch weniger Sicherheit gibt als der klassische
Unternehmensanteil und die Mitsprache ausschlief3t.

Die im Regierungsentwurf zu § 2 a VermAnlG gemachte Ausnahme
sieht nunmehr eine Anhebung der Emissionsgrenze auf 1.000.000
EUR vor, jedoch gilt dies nur fiir den Bereich der partiarischen
Darlehen, nicht fiir klassische Unternehmensbeteiligungen. Diese
Beschriankung ist nicht zu rechtfertigen und fiihrt zu ganz erheblicher
rechtlicher Unsicherheit, da eine scharfe Abgrenzung zwischen den
Rechtsformen im Vorfeld der Beteiligung kaum moglich ist.

2. Schriftliche Bestitigung des Vermdgensinformationsblatt
(VIB) ungliicklich

Anstelle des ,,groBen Prospektes muss der Anbieter ein Vermogens-
informationsblatt (VIB) anfertigen und bei der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) hinterlegen. Nach § 15 Abs. 3
VermAnlG-RegE muss der Anleger vor Vertragsschluss Erhalt und
Kenntnisnahme dieses Vermogensinformationsblattes schriftlich (in
Papierform) bestétigen.

Angesichts dessen, das der Crowdfunding-Markt sich in und um
soziale Medien und damit fast zu 100% elektronisch vollzieht, ist
dieser Medienbruch ungeeignet und fithrt zu einem kaum
bewiltigbaren Verwaltungsaufwand. Wir setzen uns daher dafiir ein,
diese Regelung ersatzlos zu streichen.

Um der Warnfunktion dennoch Rechnung zu tragen setzen wir uns
fiir eine stirkere Inpflichtnahme der Vertriebsplattformen ein. Diese
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sind die ,,gatekeeper®, die den Zugang zum Markt regeln und diesen
am effektivsten beaufsichtigen konnen. Sinnvoller wére es daher,
anstelle der bei den Zeichnungspflichten geregelten Selbstauskiinfte
des Zeichnenden und der hier angesprochenen schriftlichen
Kenntnisnahme vom Vermogensinformationsblatt die Plattformen zu
verpflichten, im Rahmen der Anmeldung anhand eines
Fragenkataloges das Risikoprofil der Anlagen und die Obergrenzen
zu ermitteln, fiir die der Anleger zugelassen werden soll und diesem
in flir Internetplattformen typische Art und Weise deutlich erkennbar
die entsprechenden Belehrungen und Warnhinweise zu erteilen. Wir
fordern, die Vertriebsplattformen als ,,gatekeeper zu regulieren und
zur Risikoprofilermittlung und Informationsgebung zu verpflichten.

3. Abschaffung des Werbeverbot

Nach § 12 VermAnlIG-RegE ist die Werbung fiir jegliche Form von
Vermogensanlagen (gleich ob Crowdfunding oder klassische Anlage)
verboten, soweit diese nicht in typischen Wairtschaftsmedien
stattfindet. Der Gesetzgeber verkennt hierbei, dass die Werbung fiir
Crowdfunding-Angebote gerade in sozialen Medien stattfindet und
sich hier Werbung und Unterstiitzung durch andere Mitglieder kaum
gegeneinander abgrenzen lassen. Viele potentielle Crowdfunding-
Anleger lesen eben nicht das Handelsblatt und die Wirtschaftswoche,
sondern surfen auf Facebook und @hnlichen Plattformen. Daher sollte
auf ein generelles Werbeverbot verzichtet werden, dafiir aber
inhaltliche Vorgaben an die Werbung gemacht werden.
Beispielsweise sollen konkrete Renditeversprechen in der Werbung
verboten und ein  deutlicher = Warnhinweis auf den
Risikokapitalcharakter der Anlage gefordert werden.
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W22: Antrag auf Befreiung kleiner Genossenschaften
(i.S. 267 Abs. 1 HGB) von der Mitgliedschafts- und

Priifungspflicht im Genossenschafts-verband

Der Bundesvorstand der AGS soll die Gesetzesinitiative des BMJ zur
Befreiung der kleinen Genossenschaften i.S. 267 Abs.1 HGB von der
Priifungs- und Mitgliedschaftspflicht im genossenschaftlichen
Priifungsverband uneingeschrankt unterstiitzen.

Begriindung:

Die SPD will das Genossenschaftswesen in Deutschland zur Starkung
der  sozialen = Marktwirtschaft  fordern  und  ausbauen.
Die EU hat bereits im Jahr 2003 versucht, durch eine entsprechende
Verordnung (SCE-VO) sich diesen Gedanken anzunehmen bzw.
diesen Gedanken mit der europédischen Genossenschaft (SCE) in die
Mitgliedstaaten zu tragen. Der Gesetzgeber hat damals, als er die
Novelle zum Genossenschaftsrecht in 2006 auf den Weg brachte,
unzureichend gehandelt. Dies will das BMJ jetzt mit dem Entwurf
des Kooperationsgesellschaften-Einfiithrungsgesetzes nachholen.

In anderen Léndern besteht keine Zwangsmitgliedschaft fiir
Genossenschaften in einem Priifungsverband und schon gar nicht
besteht fiir kleine  Genossenschaften (wie fiir kleine
Kapitalgesellschaften normal) eine Priifungspflicht durch einen
Wirtschaftspriifer.

Jetzt in 2013 hat das BMIJ einen dementsprechenden Referenten-
entwurf zum Kooperationsgesellschaften — Einfiihrungsgesetz
vorgelegt. In diesem werden kleine Genossenschaften von der
Priifungs- und Mitgliedschaftspflicht befreit.

Als klein im Sinne von § 267 Abs. 1 HGB gelten Gesellschaften die
am Bilanzstichtag mindestens 2 der nachfolgende Kriterien
unterschreiten:

¢ Bilanzsumme Euro 5.Mio.
¢ Umsatzerlose Euro 10.Mio.
e Mitarbeiter 50 Arbeitnehmer

Die SPD muss den Referentenentwurf des BMJ unterstiitzen, bevor
es der Lobby, allen voran dem Institut der Wirtschaftspriifer gelingt,
den Vorschlag zu verwissern.

Kurz auf den Punkt gebracht, der Antrag ist ndtig um nach iiber 10
Jahren ein europataugliches Gesetz zu bekommen.

ANNAHME
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W23: Erleichterung der Teilnahme von KMU und

Existenzgriindern an 6ffentlichen Ausschreibungsverfahren

Die SPD fordert Erleichterung fiir die Teilnahme von KMU an
offentlichen und EU-weiten Ausschreibungsverfahren und damit die
Gleichbehandlung von Bietern. Einige Kriterien, die zur
Firmenauswahl herangezogen werden, sollen erst in der
Zuschlagsphase in Kraft treten. Die Verdingungsunterlagen sollen die
Aufforderung zur Verpflichtung enthalten, sich bei GroBauftragen um
KMU als Nachunternehmer zu bemiihen und entsprechende
Nachweise dariiber vorzulegen.

Begriindung:

Die Mittelstandsrichtlinien fiir das offentliche Auftragswesen sehen
vor, dass Bieter bei groen Auftragsvolumen Nachunternehmer ins
Boot holen und damit KMU beriicksichtigt werden kdnnen. Weiterhin
sollen bevorzugt KMU bei beschrankten und freihdndigen

Vergabeverfahren herangezogen werden. Eine Verpflichtung ist
daraus nicht wirklich abzuleiten, abgesehen davon, dass in dem einen
Fall Abhéngigkeit vom Wohlwollen wirtschaftlich erfolgreicher
Firmen und im anderen Fall von den potentiellen Auftraggebern
besteht.

Beschriankte und freihdndige Verfahren sind nur bis zu gewissen
Schwellenwerten zuldssig. Bei umfangreichen Malnahmen kommen
sie nur zur Anwendung, wenn in Projektabschnitte unterteilt und nach
Losen ausgeschriecben wird. Auftraggeber vermeiden diese
Vorgehensweise, da sich bei Teilung in mehrere Vergabeeinheiten die
Preise fiir sie ungiinstig verdndern, und das Vergabeverfahren
aufwéndig wird.

Um die Eignungskriterien zu erfiillen, miissen die Bieter Referenzen
vergleichbarer Leistungen, Aufstellungen iiber die Arbeitskrifte nach
Lohngruppen sowie den Umsatz der letzten 3 Jahre nachweisen. Beim
Zusammenschluss von Bewerbergemeinschaften diirfen diese sich
hinsichtlich  wirtschaftlicher,  finanzieller =~ und  technischer
Leistungsfahigkeit ergdnzen.

Die Gewichtung der Eignungskriterien bestimmt der Auftraggeber,
wobei oft wirtschaftliche und finanzielle Aspekte im Vordergrund
stehen, wihrend sich KMU durchaus {iiber die berufliche und
technische Leistungsfahigkeit qualifizieren konnten.
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Antragsbereich W/ Antrag 24

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, Landesvorstand, Landtagsfraktion,
Parteivorstand

W24 Kriterien fiir die Vergabe der Bundeshilfe an Kommunen

Der SPD-Landesverband Bayern begriilt die Entscheidung der
Bundesregierung finanzschwache Kommunen mit
Milliardenbetrdgen zu unterstiitzen.

5 Er bittet die SPD Bundestagsfraktion — unter Ausschdpfung der
mittelbaren Wege — dafiir Sorge zu tragen, dass diese Finanzhilfen
aber auch bei den notleidenden Kommunen ankommen. Insbeson-
dere muss sichergestellt werden, dass diese finanzielle Hilfe fiir die
Kommunen nicht fiir Landeshaushalte zweckentfremdet oder nach

10 individuellen Prioritdten einzelner Landesregierungen an die
Kommunen weitergeleitet werden.

Fir die Vergabe sind daher bundeseinheitliche Kriterien
festzuschreiben und eine Co-Finanzierung (Eigenanteil) der

15 Kommunen muss verbindlich ausgeschlossen werden. Die Hohe
der Kassenkredite der Kommunen darf fiir die Vergabe kein
Entscheidungskriterium sein.
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Die Sozialdemokratie steht wie keine andere politische Bewegung fiir
die Gleichstellung unterschiedlicher Lebensentwiirfe und das
Selbstbestimmungsrecht eines_einer jeden einzelnen. Dazu gehort fiir
uns eine moderne Familienpolitik, die beide Elternteile gleichermafien
in die Verantwortung nimmt sowie eine moderne Arbeitsmarktpolitik,
die allen Menschen ausreichend Zeit auBlerhalb ihres Arbeitsplatzes
lasst.

Verpflichtung zur hélftigen Teilung der Elternzeit -
Abschaffung der Herdpramie

In unserer Vorstellung sind beide Elternteile gleichermalen fiir die
Erwerbsarbeit und die Familienarbeit verantwortlich und sollten
jeweils in beiden Bereichen ihren Anteil leisten. Bisher nehmen Viter
meist nur die zwei Monate Elternzeit, die notwendig sind, um fiir 14
Monate Elterngeld zu bekommen. Wir fordern, dass der
Auszahlungszeitraum des Elterngeldes pro Elternteil max. sieben
Monate betrigt. Alleinerziehende miissen das Elterngeld {iber die
vollen 14 Monate ausgezahlt bekommen.

Das Betreuungsgeld muss sofort abgeschafft werden. Ein Anreiz fiir
das Fernhalten @ von  Kindern  von Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen kann und darf niemals das Ziel
sozialdemokratischer Familienpolitik sein!

Familienarbeitszeit

Wir unterstiitzen die Absicht von Manuela Schwesig ein
Arbeitsmodell fiir Familien einzufiihren. Beide Elternteile miissen die
Moglichkeit haben, ihre Arbeitszeit fiir einige Zeit zu reduzieren und
sich so die Familien- und Hausarbeit zu teilen.

Eine Familienarbeitszeit von jeweils 30 Stunden wére ein guter
Schritt in Richtung einer generellen Arbeitszeitverkiirzung und wiirde
beiden Elternteilen eine Verwirklichung im Beruf und ausreichend
Teilhabe am Familienleben ermdglichen. Wir fordern deshalb, dass es
Eltern ermdglicht wird ihre Arbeit auf 30 Stunden zu reduzieren.
Familienarbeit ist eine gesellschaftliche Arbeit. Der Verdienstausfall
ist daher aus Steuergeldern zu finanzieren. Auf diese
Familienarbeitszeit miissen alle  Arbeitnehmerlnnen  einen

G1: Fiir eine progressive Familien- und Gesellschaftspolitik

ALS ANTRAG AN DEN
KLEINEN
LANDESPARTEITAG IM
HERBST 2015 MIT
SCHWERPUNKT
FRAUEN, FAMILIE,
GENERATIONEN
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Rechtsanspruch haben, ebenso wie auf die Riickkehr zur Vollzeit.

Generelle Arbeitszeitverkiirzung — Wir fordern die 30-
Stunden-Woche!

Es ist wichtig, dass Menschen Arbeit haben um finanziell unabhéngig
zu sein. Trotzdem diirfen die Moglichkeit der stdndigen
Erreichbarkeit und die flexiblere Einteilung der Arbeit nicht dazu
filhren, dass alle immer mehr arbeiten. Wir fordern deshalb
gemeinsam mit den Gewerkschaften langfristig eine generelle
Arbeitszeitverkiirzung auf 30 Stunden — damit noch Zeit fiir Familie,
ehrenamtliches Engagement und Freizeit bleibt.

Bildung von Anfang an

Kindertagesstiatten und Kindergirten sind mehr als reine

Kinderbetreuung — sie sind Bildungseinrichtungen. Um echte
Chancengleichheit zu gewéhrleisten muss es allen Kindern ermoglicht
werden, an diesem Bildungsangebot teilzuhaben.

Bildungseinrichtungen miissen deshalb vom ersten Tag an kostenlos
sein und durch Steuergelder und damit durch die Gemeinschaft
finanziert werden. Ein an Dbestimmte Bedingungen wie
Kirchenzugehorigkeit gebundenes Angebot, darf Offentliche
Angebote lediglich ergidnzen, nicht ersetzen. Bund und Lénder
miissen den Kommunen ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung
stellen um dies zu gewéhrleisten. Fiir Kinder ab 3 Jahren soll der
Besuch eines Kindergartens verpflichtend sein.

Aber auch fiir Kinder im Alter von ein und zwei Jahren darf es nicht
nur einen Rechtsanspruch geben, auf den im Falle einer Klage Jahre
spater eine Entschddigungsleistung gezahlt wird. Dies hilft den
Betroffenen in ihrer konkreten Lebenssituation nicht und erfiillt auch
nicht den mit der Einfilhrung des Rechtsanspruchs intendierten
gesellschaftlichen Zweck. Es muss vor allem sichergestellt werden,
dass dieser Rechtsanspruch fiir jedes Kind umgesetzt werden kann
und jedes Kind auch faktisch einen Krippen- bzw. Kita-Platz erhilt.

Daneben muss auch die Betreuung von Kindern unter einem Jahr
ermdglicht werden. Die Bereitstellung entsprechender
Betreuungsangebote, die auch der frithkindlichen Bildung zu dienen
haben, darf dabei nicht privaten und kirchlichen Anbietern allein
iiberlassen werden. Hierfiir bedarf es eines massiven Ausbaus
staatlicher Angebote. Krippen miissen ausgebaut und mehr
ErzieherInnen ausgebildet werden. Der Erzieherlnnenberuf an sich
muss deutlich attraktiver gestaltet werden, damit mehr Menschen sich
dazu entschlieBen, eine ErzieherInnenausbildung zu durchlaufen und
dadurch zu ermoéglichen, dass mehr Erzieherlnnen eigestellt werden
konnen, um so allen Kindern eine qualitativ hochwertige
Kinderbetreuung bei angemessenen GruppengroBen zu ermdglichen.
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Echte Ganztagesangebote mit der notwendigen Ausstattung

Kinderbetreuungseinrichtungen miissen ganztigige und ganzjéhrige
Betreuung ermdglichen. Die rhythmisierte Ganztagesschule muss die
Regel werden. Es geht nicht darum, Kinder im Anschluss an den
Unterricht zu betreuen, sondern ein pddagogisches Konzept mit einem
Wechsel von Lern- und Freizeitphasen umzusetzen.

Von o6ffentlicher Seite sind entsprechend notwendige finanzielle und
personelle Ressourcen dafiir bereitzustellen.

Familiensplitting statt Ehegattensplitting

Das Ehegattensplitting ist vollkommen veraltet und fordert eine
bestimmte Form des Zusammenlebens, ohne dass die Gesellschaft
von dieser Form stirker profitiert als von anderen. Wir wollen
deswegen die Abschaffung des Ehegattensplittings.

Gleichstellung von ,,Regenbogenfamilien* und Offnung der
Ehe

Die Orientierung der Familienpolitik an Kindern bedeutet auch, dass
homosexuellen Paaren endlich das gleiche Adoptionsrecht zusteht,
wie heterosexuellen Paaren. Es geht um die Interessen und das Wohl
der Kinder und nicht um das Festhalten an konservativen und starren
Familienbildern. Gleichzeitig muss die Ehe endlich fiir homosexuelle
Paare gedftnet werden.

Langfristig Bedarfsgemeinschaft abschaffen

Wir wollen emanzipierte Mitglieder der Gesellschaft, die fiir sich
selber sorgen konnen und von ihrer ihrem Partner in unabhéngig
sind. Die Orientierung an Bedarfsgemeinschaften und damit an einem
Haushaltsvorstand in der Sozialpolitik verhindert aber dies gerade. Es
ist zudem unverstdndlich weshalb unverheiratet zusammen lebenden
Partnern die steuerliche Privilegierung einer Ehe vorenthalten wird,
sie aber im Falle sozialer Harten finanziell einer Ehe gleichgestellt
sind. Deshalb wollen wir auf lange Sicht die Bedarfsgemeinschaft als
grundsitzliche Regel abschaffen.
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G2: Fiir eine progressive Familien- und Gesellschaftspolitik

Die Sozialdemokratie steht wie keine andere politische Bewegung fiir
die Gleichstellung unterschiedlicher Lebensentwiirfe und das

ALS ANTRAG AN DEN
KLEINEN

Selbstbestimmungsrecht eines_einer jeden einzelnen. Dazu gehort fir LANDESPARTEITAG IM

uns eine moderne Familienpolitik, die beide Elternteile gleichermafien
in die Verantwortung nimmt sowie eine moderne Arbeitsmarktpolitik,
die allen Menschen ausreichend Zeit auBerhalb ihres Arbeitsplatzes
lasst.

Verpflichtung zur hélftigen Teilung der Elternzeit -
Abschaffung der Herdpramie

In unserer Vorstellung sind beide Elternteile gleichermalen fiir die
Erwerbsarbeit und die Familienarbeit verantwortlich und sollten
jeweils in beiden Bereichen ihren Anteil leisten. Bisher nehmen Viter
meist nur die 2 Monate Elternzeit, die notwendig sind um fiir 14
Monate Elterngeld zu bekommen. Wir fordern, dass der
Auszahlungszeitraum des Elterngeldes pro Elternteil max. 7 Monate
betrdgt. Alleinerziehende miissen das Elterngeld iiber die vollen 14
Monate ausgezahlt bekommen.

Das Betreuungsgeld hingegen muss sofort abgeschafft werden. Ein
Anreiz fiir das Fernhalten von Kindern von Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen kann und darf niemals das Ziel
sozialdemokratischer Familienpolitik sein!

Familienarbeitszeit

Wir unterstiitzen die Absicht von Manuela Schwesig ein
Arbeitsmodell fiir Familien einzufiihren. Beide Elternteile miissen die
Moglichkeit haben, ihre Arbeitszeit fiir einige Zeit zu reduzieren und
sich so die Familien- und Hausarbeit zu teilen.

Eine Familienarbeitszeit von jeweils 30 Stunden wére ein guter
Schritt in Richtung einer generellen Arbeitszeitverkiirzung und wiirde
beiden Elternteilen eine Verwirklichung im Beruf und ausreichend
Teilhabe am Familienleben ermdglichen. Wir fordern deshalb, dass es
Eltern ermdglicht wird ihre Arbeit auf 30 Stunden zu reduzieren.
Familienarbeit ist eine gesellschaftliche Arbeit. Der Verdienstausfall
ist daher aus Steuergeldern zu finanzieren. Auf diese
Familienarbeitszeit miissen alle  Arbeitnehmer innen einen
Rechtsanspruch haben, ebenso wie auf die Riickkehr zur Vollzeit.

HERBST 2015 MIT
SCHWERPUNKT
FRAUEN, FAMILIE,
GENERATIONEN
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Generelle Arbeitszeitverkiirzung — Wir fordern die 30-
Stunden-Woche!

Es ist wichtig, dass Menschen Arbeit haben um finanziell unabhéngig
zu sein. Trotzdem diirfen die Moglichkeit der stdndigen
Erreichbarkeit und die flexiblere Einteilung der Arbeit nicht dazu
filhren, dass alle immer mehr arbeiten. Wir fordern deshalb
gemeinsam mit den Gewerkschaften langfristig eine generelle
Arbeitszeitverkiirzung auf 30 Stunden — damit noch Zeit fiir Familie,
ehrenamtliches Engagement und Freizeit bleibt.

Wir fordern die BayernSPD auf, endlich geeignete Schritte zu
unternehmen, um den Parteitagsbeschluss auf Verkiirzung der
wochentlichen Arbeitszeit auf 30 Stunden durchzusetzen.

Bildung von Anfang an

Kindertagesstiatten und Kindergirten sind mehr als reine

Kinderbetreuung — sie sind Bildungseinrichtungen. Um echte
Chancengleichheit zu gewéhrleisten muss es allen Kindern ermoglicht
werden, an diesem Bildungsangebot teilzuhaben.

Bildungseinrichtungen miissen deshalb vom ersten Tag an kostenlos
sein und durch Steuergelder und damit durch die Gemeinschaft
finanziert werden. Ein an Dbestimmte Bedingungen wie
Kirchenzugehorigkeit gebundenes Angebot, darf Offentliche
Angebote lediglich ergidnzen, nicht ersetzen. Bund und Lénder
miissen den Kommunen ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung
stellen um dies zu gewéhrleisten. Fiir Kinder ab 3 Jahren soll der
Besuch eines Kindergartens verpflichtend sein.

Aber auch fiir Kinder im Alter von ein und zwei Jahren darf es nicht
nur einen Rechtsanspruch geben, auf den im Falle einer Klage Jahre
spater eine Entschddigungsleistung gezahlt wird. Dies hilft den
Betroffenen in ihrer konkreten Lebenssituation nicht und erfiillt auch
nicht den mit der Einfilhrung des Rechtsanspruchs intendierten
gesellschaftlichen Zweck. Es muss vor allem sichergestellt werden,
dass dieser Rechtsanspruch fiir jedes Kind umgesetzt werden kann
und jedes Kind auch faktisch einen Krippen- bzw. Kita-Platz erhilt.

Daneben muss auch die Betreuung von Kindern unter einem Jahr
ermdglicht werden. Die Bereitstellung entsprechender
Betreuungsangebote, die auch der frithkindlichen Bildung zu dienen
haben, darf dabei nicht privaten und kirchlichen Anbietern allein
iiberlassen werden. Hierfiir bedarf es eines massiven Ausbaus
staatlicher Angebote. Krippen miissen ausgebaut und mehr
ErzieherInnen ausgebildet werden. Der Erzieherlnnenberuf an sich
muss deutlich attraktiver gestaltet werden, damit mehr Menschen sich
dazu entschlieBen, eine ErzieherInnenausbildung zu durchlaufen und
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dadurch zu ermoglichen, dass mehr ErzieherInnen eingestellt werden
konnen, um so allen Kindern eine qualitativ hochwertige
Kinderbetreuung bei angemessenen GruppengroBen zu ermdglichen.

Echte Ganztagesangebote mit der notwendigen Ausstattung

Kinderbetreuungseinrichtungen miissen ganztigige und ganzjéhrige
Betreuung ermdglichen. Die rhythmisierte Ganztagesschule muss die
Regel werden. Es geht nicht darum, Kinder im Anschluss an den
Unterricht zu betreuen, sondern ein paddagogisches Konzept mit einem
Wechsel von Lern- und Freizeitphasen umzusetzen.

Von offentlicher Seite sind entsprechend notwendige finanzielle und
personelle Ressourcen dafiir bereitzustellen.

Familiensplitting statt Ehegattensplitting

Das Ehegattensplitting ist vollkommen veraltet und fordert eine
bestimmte Form des Zusammenlebens, ohne dass die Gesellschaft
von dieser Form stdrker profitiert als von anderen. Gefordert werden
miissen Familien — und Familie ist da, wo Kinder sind. Wir wollen
deswegen die Abschaffung des Ehegattensplittings und fordern
stattdessen ein Familiensplitting, das allen zusteht, die mit Kindern
zusammenleben und fiir diese sorgen.

Gleichstellung von ,,Regenbogenfamilien* und Offnung der
Ehe

Die Orientierung der Familienpolitik an Kindern bedeutet auch, dass
homosexuellen Paaren endlich das gleiche Adoptionsrecht zusteht,
wie heterosexuellen Paaren. Es geht um die Interessen und das Wohl
der Kinder und nicht um das Festhalten an konservativen und starren
Familienbildern. Gleichzeitig muss die Ehe endlich fiir homosexuelle
Paare gedftnet werden.

Langfristig Bedarfsgemeinschaft abschaffen

Wir wollen emanzipierte Mitglieder der Gesellschaft, die fiir sich
selber sorgen konnen und von ihrer ihrem Partner in unabhéngig
sind. Die Orientierung an Bedarfsgemeinschaften und damit an einem
Haushaltsvorstand in der Sozialpolitik verhindert aber dies gerade. Es
ist zudem unverstdndlich weshalb unverheiratet zusammen lebenden
Partnern die steuerliche Privilegierung einer Ehe vorenthalten wird,
sie aber im Falle sozialer Harten finanziell einer Ehe gleichgestellt
sind. Deshalb wollen wir auf lange Sicht die Bedarfsgemeinschaft als
grundsitzliche Regel abschaffen.



Antragsbereich G/ Antrag 3

Antragsteller: Jusos
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G3: Schluss mit Generationengerechtigkeit!! Wir wollen
Gerechtigkeit fiir alle!!

Bei Diskussionen iiber demografischen Wandel, aber auch iiber Rente ALS ANTRAG AN DEN

ist hdufig von ,,Generationengerechtigkeit die Rede. Die These, die KLEINEN
hier vermittelt wird, ist, dass es immer mehr dltere Menschen geben LANDESPARTEITAG IM
wird, wihrend gleichzeitig immer weniger Kinder geboren werden. HERBST 2015 MIT
Das fiihrt zu einem Konflikt. Die wenigen Jungen Menschen konnten SCHWERPUNKT
nichtmehr die vielen Alten finanzieren. Haufig wird hierbei ein sehr FRAUEN, FAMILIE,
stigmatisiertes Bild von Jung und Alt gezeichnet. ,,Die Alten, die den GENERATIONEN

Jungen zur Last fallen und ,, Die Jungen* die diese Belastung nicht
mehr tragen konnen. Als Losungsansitze werden insbesondere ldnger
arbeiten und mehr private Vorsorge vorgeschlagen.

Das ist allerdings der falsche Ansatz. Verteilungsgerechtigkeit ist
keine Generationenfrage! Die Schieflage in unserem System besteht
nicht zwischen Jung und Alt, sondern zwischen Arm und Reich.
Diese falsche Annahme fiihrt zu Privatisierung, Sozialabbau und
dazu, dass Generationen gegeneinander ausgespielt werden.

Schon jetzt miissen die Menschen immer ldnger beruflich arbeiten
und aktiv bleiben um nicht in Armut abzurutschen. Es ist, gerade im
Alter, ein starkes Gefille zwischen Arm und Reich erkennbar. Geld,
Bildung und soziale Durchsetzungsfahigkeit verbessern nachweisbar
die Chancen fiir gesundes und langes Leben. Obwohl das Problem
bekannt ist, hat man es noch nicht geschafft diese Entwicklung
aufzuhalten.

Politik muss einen neuen Diskurs dariiber anregen wie ein sozial
gerechtes Altern und ein Zusammenleben der Generationen aussehen
konnen. Sie darf die Fédden der Seniorenpolitik nicht aus der Hand
geben und diese nicht zum Spielball marktwirtschaftlicher Interessen
verkommen lassen. Nur so schafft man es, die immer noch
vorherrschende Versorgungsungerechtigkeit zu beseitigen.

Deshalb fordern wir:

* 1. Ausbau offener Angebote fiir Senioren

Angebote der offenen Altenarbeit miissen weiter gefordert
werden. Es gibt Modellprojekte von Bund und Léndern, die
verschiedene, offene Beratungen und Bildungsangebote
bereitstellen. Doch héufig haben sie keinen Bestand, weil sie
nach der Modellphase nicht mehr weiter finanziert werden.

Beispielhaft kann man hier die Alten- Service-Zentren in
Miinchen nennen, die flichendeckend in Miinchen existieren.
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Die Alten-Service-Zentren bieten offene Beratungs- und
Bildungsangebote fiir Senioren und Seniorinnen und deren
Umfeld, unabhidngig von sozialem, d6konomischem wund
rechtlichem Status, Geschlecht, Herkunft, Hautfarbe,
Religion, Bildung, Behinderung oder sexueller Orientierung.

Dieses Angebot konnte Vorbildcharakter fiir andere
Grofistidte haben. Zudem miissen dringend Konzepte
entwickelt werden, wie auch dltere Menschen im ldndlichen
Raum erreicht werden konnen.

Offene Altenarbeit muss endlich als Moglichkeit gesehen
werden um  prdventiv  Problemlagen im  Alter
entgegenzuwirken. Es darf nicht mehr nur der Grundsatz
ambulant vor stationér gelten sondern offen vor ambulant und
ambulant vor stationdr.

Bildung muss zudem in jedem Alter als Grundrecht gelten.
Bildung hat einen Eigenwert und ermdglicht soziale und
gesellschaftliche Teilhabe. Dies muss Menschen jeglichen
Alters und jeglicher sozialer Situation ermdglicht werden.
Bildungsangebote miissen daher fiir Menschen in allen
Lebenssituationen vorhanden sein. Studiengebiihren fiir
SeniorInnenstudentInnen lehnen wir ab.

2. Begegnung zwischen den Generationen fordern

Es gibt immer weniger Begegnungsmoglichkeiten zwischen
den Generationen. AuBler mit Oma und Opa, oder Enkel und
Enkelin, haben die meisten nur Kontakt innerhalb ihrer
eigenen Altersgruppe. Das fordert Vorurteile, sorgt dafiir dass
alle in ihrer eigenen Welt leben und es keinen Austausch
zwischen den Generationen gibt.

Viele Vereine und Institutionen, wie auch die SPD, klagen
iiber fehlenden Nachwuchs. Ein Grund ist auch, dass wenig
auf die Belange Jiingerer Riicksicht genommen wird und es
auch hier, obwohl es vielfache Moglichkeiten gédbe, wenig
Austausch zwischen den Generationen gibt. Das muss sich
andern.

Wir  fordern  mehr  staatliche  Unterstiitzung  fiir
Intergenerationelle Projekte, wie Mehrgenerationenhduser
und Intergenerationelles Wohnen. Wir miissen aufhdren
iibereinander zu reden und anfangen miteinander zu reden.
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3. Verbesserung der Pflegesituation in Deutschland

Die Zahl pflegebediirftiger Menschen steigt an. Deswegen
muss die Infrastruktur in der Pflege massiv ausgebaut
werden. Die totale Institutionalisierung in der Pflege, in der
das Individuum vergessen und nur darauf geachtet wird
moglichst schnell mdglichst viel Pflegeleistungen zu
erbringen, muss aufhéren. Wir brauchen Pflege die
Selbststindigkeit und Fahigkeiten der Pflegebediirftigen
erhélt und fordert, Angehorige einbindet und allen Menschen
zur Verfiigung steht. Das gilt sowohl fiir stationdre als auch
fir ambulante Pflege. Auch neue Formen des betreuten
Wohnens miissen von staatlicher Seite deutlich mehr
gefordert werden (Seniorlnnen WGs, Betreutes Wohnen zu
Hause).

Es miissen mehr Arbeitsplatze fiir Pflegepersonal geschaffen
werden die auch angemessene Arbeitsbedingungen und
Entlohnung beinhalten, fiir diese korperlich schwere und
wichtige Arbeit.

Pflege ist ein Thema das Generationsiibergreifend diskutiert
werden muss. Mit einer steigenden Lebenserwartung, ist die
Moglichkeit pflegebediirftig zu werden nicht
unwahrscheinlich. Deswegen sollten sich Menschen aller
Altersstufen mit dem Thema auseinandersetzen.

Pflege ist zudem ein Thema, das die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie betrifftt. Es muss Angehorigen, die
Pflegebediirftige zu Hause betreuen, ermoglicht werden, dies
mit ihrem Beruf zu vereinbaren.

4. Rente: Keine Frage der Generationengerechtigkeit

Wir miissen Altersarmut bekdmpfen, dafiir ist eine Rente von
der die Menschen im Alter leben konnen, unabdingbar.
Deshalb fordern wir den Erhalt des Rentenniveaus von 51%
und die Abkehr von der Rente mit 67. Eine Absenkung des
Niveaus, liber eine Erhohung des Renteneintrittsalters, {iber
Beitragssenkungen oder eine direkte Absenkung der
auszuzahlenden Rentenleistungen, wird auch die junge
Generation schwer bereuen, weil wir selbst es sind, die spéter
nicht von unserer Rente leben kdnnen.

Gerade bei der Rentendebatte wird ein Generationenkonflikt
konstruiert. Es ist aber ein Konflikt {iber die Generationen
hinweg. Denn entscheidend ist nicht nur wie viele Menschen
einzahlen, sondern wie viel einbezahlt wird. Hier miissen
Menschen mit hohem Einkommen stirker in die Pflicht
genommen werden.
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* 5. Prekére Beschéftigung und Niedriglohne sind Garanten fiir
145 Altersarmut. Deshalb Schluss damit!

Altersarmut ist auBlerdem =zuallererst eine Folge von
Erwerbsarmut. Wer von seinem Lohn nicht leben kann, kann
auch von  der spiteren Rente  nicht leben.
150 Arbeitsmarktpolitische MalBnahmen sind daher auch eine
wichtige Stellschraube im Kampf gegen Altersarmut.

Schon heute leben viele Menschen in prekéren

Beschiftigungsverhéltnissen. Fiir sie ist es unmoglich privat
155 fiirs Alter vorzusorgen. Auch das, kein Problem zwischen

Generationen, sondern eines das alle Generationen betrifft.

Wir miissen weg von prekdren Beschéftigungsverhéiltnissen
und uns fiir gute Arbeitsplitze mit guten Einkommen und

160 Arbeitsbedingungen einsetzen. Deshalb fordern wir auch
einen flaichendeckenden Mindestlohn. AuBlerdem helfen gute
Einkommen auch die Rentenkasse zu stabilisieren. Nur wer
von seiner Arbeit leben kann, kann spiter auch von seiner
Rente leben.

Antragsbereich G/ Antrag 4

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
G4: Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Lebenspartnerschaften mit der Ehe

Wir fordern die Jusos und die SPD mit ihren zustindigen Gremien = ALS ANTRAG AN DEN

dazu auf, dafiir Sorge zu tragen, dass homosexuelle Paare die gleichen KLEINEN

Rechte erhalten wie Ehepaare. Hierbei muss auf eine LANDESPARTEITAG IM
Verfassungsinderung hingewirkt werden und somit auch die HERBST 2015 MIT

5 Definition der Ehe gedndert werden. SCHWERPUNKT
FRAUEN, FAMILIE,

Es gibt diverse Beispiele bei denen ersichtlich wird, dass Partnern GENERATIONEN

einer gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaft nicht dieselben
Rechte zustehen wie Ehepartnern:
10
* kein Informationsrecht iiber den medizinischen Zustand des
Partners bei Krankheit oder Unfall
* bundeslidnderspezifische Unterschiede im Bestattungsrecht
* Unterschiede beziiglich des 5. Gesetzes zur Vermogens-
15 bildung, der Einkommensgrenze der Arbeitnehmer-
sparzulage. Bei gemeinsamer Veranlagung wird diese bei
Ehegatten verdoppelt, bei Lebenspartnerschaften von
Homosexuellen allerdings nicht
* Kein verfassungsrechtlicher Schutz der eingetragenen
20 gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaft Sie kann jederzeit
abgeschafft und aberkannt werden!
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Aufgrund dieser Missstinde und anderer muss das Gesetz
angeglichen werden und Rechte gleichgesetzt werden bzw. den
Rechten heterosexueller Ehepartner gleichgesetzt werden. Denn auch
nach dem Grundgesetz Artikel 3, Absatz 1 und 3 sind alle
Biirgerinnen und Biirger vor dem Gesetz gleich und diirfen auch nicht
aufgrund ihrer sexuellen Identitdt diskriminiert werden.

Antragsbereich G/ Antrag 5

Antragsteller: Jusos
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GS5: Toleranz fordern - Diskriminierung abbauen
Gleiche Rechte fiir homosexuelle, transsexuelle und
intersexuelle Menschen

Die rechtliche Situation von Lesben und Schwulen in Deutschland hat
sich seit 1969 kontinuierlich verbessert. Insbesondere die rot-griine
Bundesregierung hat grofle Schritte in Richtung Gleichstellung
unternommen, unter anderem durch die Einfithrung der eingetragenen
Lebenspartnerschaft. Auch in der Gesellschaft und den Medien wird
das Thema Homosexualitit nicht mehr tabuisiert, die echte
gesellschaftliche Gleichstellung ist jedoch bei weitem noch nicht
vollzogen. Gesellschaftlich gehdren Diskriminierungserfahrungen
immer noch zum Alltag von Schwulen und Lesben. Schon das Outing
gegeniiber Familie und Freunden bedeutet fiir die meisten schwulen
und lesbischen Jugendlichen weiter eine besondere Herausforderung
— insbesondere fiir jene, die unter mehrfacher Diskriminierung leiden,
wie zum Beispiel Schwule und Lesben mit Migrationshintergrund.
Aber auch am Arbeitsplatz und in der Offentlichkeit erfahren
Schwule und Lesben nach wie vor Ablehnung.

Auch in vielen gesetzlichen Regelungen sind Schwule und Lesben
weiterhin  schlechter gestellt. Trotz vieler, oft erst vom
Bundesverfassungsgericht erzwungener Anpassungen, bestehen
weiterhin vielféltige Unterschiede in der Behandlung von Ehen und
Lebenspartnerschaften, darunter fiir die Betroffenen einschneidende
Benachteiligungen im Steuerrecht und im Adoptionsrecht.

Die Situation Transsexueller (die sich selbst nicht dem korperlich
gegebenen Geschlecht zuordnen) und intersexueller Menschen (die
weder dem ménnlichen noch dem weiblichen Geschlecht eindeutig
zugeordnet werden konnen) wird jedoch auch in unserer Gesellschaft
weitgehend tabuisiert und ihre Rechte missachtet.
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Nach geltenden gesetzlichen Regelungen und Verfahren miissen
Transsexuelle sich zu identititsgestorten Menschen erkldren. Da diese
Verfahren die Geschlechtsidentitit transsexueller Menschen nicht
umfassend respektieren, verstoen sie gegen Menschenrechte.

Intersexuelle werden in der Regel im Kindesalter ohne ihre
Einwilligung an ihren uneindeutigen Genitalien operiert, um diese zu
"vereinheitlichen", wobei in Kauf genommen wird, dass ihr sexuelles
Empfinden vermindert oder génzlich zerstért wird. Ein Leben als
Intersexueller ist in unserer Gesellschaft nicht vorgesehen.

Fir die Gleichstellung von homosexuellen, transsexuellen und
intersexuellen Menschen besteht also nach wie vor deutlicher
Handlungsbedarf. Deshalb stellen wir folgende Forderungen auf, um
die rechtliche und gesellschaftliche Gleichstellung voranzutreiben und
Diskriminierungen aktiv zu bekdmpfen.

Bundes- und Landesebene:

* Verbot der Benachteiligung aufgrund der sexuellen Identitét:
Die derzeitige Formulierung des Artikel 3 des Grundgesetzes
(Gleichheit vor dem Gesetz) kann die rechtliche
Benachteiligung von Schwulen und Lesben offensichtlich
bisher nicht wirksam verhindern. Deswegen fordern wir, den
Artikel 3 um das Merkmal ,,sexuelle Identitdt” zu ergénzen.

* Gleichstellung von Regenbogenfamilien: Der besondere
Schutz von Ehe und Familie in Artikel 6 des Grundgesetzes
soll fiir alle familidiren Gemeinschaften gelten. Familien mit
zwel Vitern oder zwei Miittern sollen familien-, steuer- und
sozialrechtlich gleichgestellt werden.

* Gleichstellung eingetragener Lebenspartnerschaften mit der
Ehe: Durch die Einfilhrung der  eingetragenen
Lebenspartnerschaft wurden sowohl die Biirgerrechte
lesbischer wie schwuler Paare als auch die gesellschaftliche
Akzeptanz gleichgeschlechtlicher Beziehungen gestarkt.
Verpartnerte homosexuelle Paare besitzen allerdings immer
noch nicht dieselben Rechte wie verheiratete Heterosexuelle.
Wir fordern die Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche
Paare, bestehende eingetragene Lebenspartnerschaften sind
dieser gleichzustellen.

* Adoptions- und Sorgerecht fiir homosexuelle Paare: Es ist
derzeit Ehepaaren und Einzelpersonen erlaubt, Kinder zu
adoptieren, homosexuellen Paaren ist dies hingegen verwehrt.
Argumente zugunsten dieser Diskriminierung mit Verweis
auf das Kindeswohl sind durch eine Studie des
Bundesjustizministeriums, die zeigt, dass das Wohlergehen
der Kinder nicht davon abhingt, ob die Eltern in hetero- oder
homosexuellen Partnerschaften leben, widerlegt. Wir fordern
daher, die Benachteiligung von homosexuellen Paaren
hinsichtlich des Adoptions- und Sorgerechtes zu beenden.
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Kiinstliche Befruchtung fiir lesbische Paare erlauben: Die
Richtlinien zur assistierten Reproduktion der
Bundesérztekammer untersagen jegliche arztliche
Unterstiitzung bei einer kiinstlichen Befruchtung, wenn die
betreffende Frau in einer lesbischen Partnerschaft lebt. Dabei
spielen ethische Griinde hier keine Rolle. Arzte sollen so vor
moglichen Unterhaltsanspriichen der gezeugten Kinder
geschiitzt werden, denn das Abstammungsrecht misst in
diesem Fall mit zweierlei Mal}: Wird ein Kind in einer Ehe
durch kiinstliche Befruchtung mit dem Erbgut einer dritten
Partei gezeugt, so gilt es rechtlich als Kind des Ehepaars. Bei
dem Paar in der eingetragenen Lebenspartnerschaft verhélt es
sich aber nicht so. Deswegen fordern wir, dass fiir
homosexuelle Paare in eingetragener Lebenspartnerschaft
zukiinftig dasselbe Abstammungsrecht wie fiir Eheleute gilt.
Auch die Beschrinkung auf verheiratete Paare muss
aufgehoben werden, das Recht auf Familiengriindung muss
fiir alle gelten.

Verfolgten Schwulen und Lesben Schutz bieten: In vielen
Landern werden Lesben und Schwule wegen ihrer
Homosexualitdt verfolgt. Es drohen Haft- und Todesstrafen.
Deutschland muss deshalb Menschen, die aufgrund ihrer
Sexualitdt  verfolgt werden, Asyl gewidhren. Auf
internationaler Ebene muss sich die Bundesrepublik gegen
die Verfolgung und fiir die Gleichstellung Homo-, Trans- und
Intersexueller einsetzen.

Die  Verfolgung von  Menschen  aufgrund  ihrer
Geschlechtsidentitét in der NS-Zeit muss aufgearbeitet und in
das Gedenken und in die historische Darstellung
miteinbezogen werden.

Rehabilitierung und Entschédigung der in der BRD und DDR
Verurteilten: Lesben und Schwule wurden nach 1945 weiter
strafrechtlich verfolgt. 1968 wurde der §175 zwar
aufgeweicht, zu seiner endgiiltigen Streichung kam es aber
erst 1994. Auch die DDR hat Homosexualitit unter
Erwachsenen bis 1968 nicht vollstandig entkriminalisiert. Die
Opfer dieser menschenrechtswidrigen Strafverfolgung in
West und Ost miissen rehabilitiert und entschadigt werden.
Freie Wahl des Geschlechts in amtlichen Dokumenten:
Menschen sollte das Recht eingerdfumt werden, das
Geschlecht in amtlichen Dokumenten frei zu wiahlen, jedoch
nur wenn ausschlieBlich dieses gewdiinschte Geschlecht von
der jeweils betroffenen Person einen gewissen Zeitraum lang
offentlich bekundet wurde und dies auch nach erfolgreicher
Bewilligung so weitergefiihrt wird. Fiir Transsexuelle stellt
die Anderung der Geschlechtsangabe in offiziellen
Dokumenten nach einer Geschlechtsanpassung eine
menschlich oft schwierige biirokratische Herausforderung
dar. Intersexuellen Menschen wird dies generell nicht
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gestattet. Vorbild ist hier Australien, das ein drittes
Geschlecht X ("unspecified") eingefiihrt hat. Dieses Modell
soll auch in Deutschland eingefiihrt werden, da insbesondere
Intersexuelle sich nicht einem Geschlecht zuordnen lassen
wollen.

Aufklarung in Schulen, Sensibilisierung der Lehrkrifte,
Aufklarung am Arbeitsplatz: Viele lesbische und schwule
Jugendliche haben nach wie vor Angst, von ihrem Umfeld
abgelehnt oder sogar gemobbt zu werden. Deswegen muss in
den Schulen entsprechende  Aufkldrungsarbeit iiber
Homosexualitdt geleistet werden. Das betrifft u.a.Lehrplidne
und Lehrer innenausbildung. Auch in den Betrieben und
Unternehmen sollten Maflnahmen getroffen werden, die ein
Klima am Arbeitsplatz férdern, das den offenen Umgang mit
der Geschlechtsidentitit erleichtert und Diskriminierung
abbaut.

Kommunale Ebene:

Stadtgeschichte ist auch immer Geschichte der Lesben und
Schwulen. Dies darf in der lokalen Geschichtsschreibung
nicht mehr totgeschwiegen werden. Stidtische Einrichtungen
sollen beauftragt werden, auch die geschichtliche Situation
der Homosexuellen zu recherchieren. Auch der Lesben und
Schwulen, Trans- und Intersexuellen soll wiirdig gedacht
werden.

In Bildungs- Kultur- und Jugendeinrichtungen miissen
Angebote fiir Lesben und Schwule geschaffen werden.
Stadtisches Personal und Mitarbeiter innen im Bildungs- und
Erziehungsbereich sollen in Schulungen zu Homosexualitét
und Geschlechtsidentitdt sensibilisiert werden.

Unterstiitzung von Organisationen und Vereinen: Viel
Aufklarungsarbeit fiir die Belange homosexueller,
transsexueller und intersexueller Menschen wurde und wird
durch das ehrenamtliche Engagement von Menschen
geleistet. Dieses Engagement gilt es von kommunaler Seite
zu stirken und zu fordern.

Einbeziehung des Themas in die Integrationsarbeit und
Schaffung von Beratungsangeboten fiir Schwule und Lesben
mit Migrationshintergrund

Kommunale Koordinierungsstellen/Beauftragte auf allen
Ebenen: In den Kommunen sind nach Miinchener Vorbild
Koordinierungsstellen fiir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen zu griinden, die sich nicht nur um die Belange
der Lesben und Schwulen, sondern auch um jene der Trans-
und  Intersexuellen  kiimmern, sie  beraten und
Offentlichkeitsarbeit u.a.m. leisten.

Besseres Leben von Homosexuellen im Alter: Die
traditionelle Senior innenarbeit ignoriert die Bediirfnisse
dlterer homosexueller Méanner und Frauen noch weitgehend,



weder im Freizeit- noch im Bildungsbereich gibt es
zielgruppenorientierte Angebote. Notwendig sind Konzepte
fiir die kultursensible Versorgung, Pflege und Begleitung von
lesbischen Frauen und schwulen Méannern.

Antragsbereich G/ Antrag 6

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundestagsfraktion
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G6: Blutspende

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich im Rahmen der
Gesetzgebung dafiir einzusetzen, dass das Verfahren der Blutspende
und Knochenmarksspende um folgende Punkte angepasst wird:

Dass Fragen nach der sexuellen Identitit sowie nach etwaigen
Gefangnisaufenthalten aus dem Fragebogen gestrichen werden.

Dass homo- und bisexuelle Méanner nicht mehr generell und dauerhaft
von der Blutspende ausgeschlossen werden.

Dass keine sexuelle Abstinenz gefordert wird.

Die Landtagsfraktion wird aufgefordert, sich fiir eine entsprechende
Bundesratsinitiative des Landes Bayern einzusetzen und einen
solchen Prozess mit einem entsprechenden Antrag im Landtag zu
starten.

Begriindung:

Blutspende kann Leben retten und dient dazu lebenswichtige
Arzneimittel herzustellen. Leider herrscht in Deutschland immer noch
eine Unterversorgung an Blutspenden. Umso unverstindlicher ist es,
dass Menschen aufgrund ihrer sexuellen Identitidt dauerhaft von der
Blutspende ausgeschlossen sind.

Es ist richtig, dass Menschen mit einem erh6hten HIV-Risiko von der
Blutspende auszuschlieen sind. Aber nicht die Homosexualitét
erhoht das Risiko, sondern risikohafte Sexualpraktiken wie
ungeschiitzter ~ Geschlechtsverkehr mit  héufig  wechselnden
Partner/innen. Das trifft im gleichen Maf3 auf Heterosexuelle wie auf
Homosexuelle und Bisexuelle zu. Demnach gibt es keine
Risikogruppen aufgrund der sexuellen Identitdt sondern nur
Risikoverhalten. Nur danach sollte in den Fragebdgen, die vor jeder
Blutspende ausgefiillt werden miissen, gefragt werden.
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Antragsbereich G/ Antrag 7

Antragsteller: Jusos
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G7: Antrag zur Aufklirung von Homosexualitiit im
Biologie-Unterricht

Die SPD Bayern setzt sich im Landtag dafiir ein, dass das Thema
jeglicher Sexualitdt (Hetero-, Trans-, Homosexualitdt ect.) anstatt im
Religionsunterricht im Fachbereich Biologie und Sozialkunde
behandelt wird.

Begriindung:

Im Moment besteht die Situation, dass im Unterschied zur
Heterosexualitit, welche im Fachbereich Biologie verortet ist, die
Homosexualitdt nur im Religionsunterricht behandelt wird. Es ist
nicht mehr Zeitgemal, dass das Thema Homosexualitdt immer noch
im Religionsunterricht behandelt wird, wihrend man das Thema
Heterosexualitét bereits vor langer Zeit in den Fachbereich Biologie
verortet hat. Dies stellt eine Diskriminierung der Homosexuellen dar.
Es gibt keinen sachlichen Grund, warum die Hetero- und die
Homosexualitdt in verschiedenen Unterrichtsfichern behandelt
werden sollten. Homosexualitét ist in der heutigen Gesellschaft kein
Tabu-Thema mehr. Daher fordern die Jusos Augsburg die Bayern
SPD dazu auf, sich im Bayrischen Landtag dafiir einzusetzen, dass
das Thema Homosexualitét in Zukunft auch im Fachbereich Biologie
behandelt wird.

Antragsbereich G/ Antrag 8

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
Empfinger: Bundesparteitag
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G8: Seniorenpolitisches Gesamtkonzept der SPD

Die Delegierten beschlieBen, sich in allen SPD-Gremien dafiir
einzusetzen, dass sowohl die BayernSPD als auch die Bundes-SPD
ein umfassendes seniorenpolitisches Gesamtkonzept (SPD-
Senioren-Programm) erarbeitet und beschlieBt. Dieses soll
vornehmlich Antworten auf die Sorgen der ,jungen Alten” geben,
sich also nicht nur mit Pflege und Rente befassen, sondern vor allem
um die Daseinsvorsorge fiir Senioren (Barrierefreiheit in
Wohnungen, Geschéften und im 6ffentlichen Raum, seniorengerechte
Stadtplanung und Mobilititsinfrastruktur, sowie medizinische Versor-
gung und kommunaler Service, z. B. Senioren-Lotsen).
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In die Erarbeitung dieses Programms sind auch alle 60pus-
Gliederungen und die sozialdemokratischen Fachpolitiker aus
Bezirks-, Stadt- und Kreisrdten sowie Land- und Bundestag
einzubinden.

Begriindung:

Alt ist nicht gleich alt. Die Soziologen haben inzwischen eine neue
Lebensphase entdeckt: die jungen Alten. Die jungen Alten, die
geistig und korperlich mobil sind und die aktiv am gesellschaftlichen
Leben teilnehmen. Auch die Aktiven in der AG 60plus gehdren zu
diesen jungen Alten, 60 bis iiber 90 Jahre jung.

Diese jungen Alten sollten auch eine bevorzugte Zielgruppe der SPD
sein. Denn sie gehen mehr als andere Altersgruppen zu Wahl. Und
wir als SPD werden von ihnen auch hiufiger gewihlt.

Grund genug, sich um die Sorgen der jungen Alten zu kiimmern. Thre
grofite ist, ihre Unabhéngigkeit zu behalten. Ihre Autonomie ist ihnen
am wichtigsten. Diese sehen sie als ihr personliches Grundrecht an,
darum kdmpfen sie. Und die SPD sollte sie dabei unterstiitzen.

Wie? Die Kommunen miissen eine Daseinsvorsorge fiir Senioren
schaffen und nachhaltig gewihrleisten. Dazu gehdren Barriere-
freiheit in Wohnungen, Geschéften und im 6ffentlichen Raum sowie
eine seniorengerechte Stadtplanung und Mobilititsinfrastruktur. Aber
auch die medizinische Versorgung und ein kommunaler Service, der
Licht in die Vielfalt der kommerziellen und zivilgesellschaftlichen
Angebote fiir Senioren bringt, z. B. durch Senioren-Lotsen in den
Kommunen.

Die SPD in Land und Bund muss endlich Farbe bekennen und ein
umfassendes seniorenpolitisches Programmerarbeiten ~ und
beschlieBen. Nur zur Pflege und zur Rente Stellung zu nehmen, reicht
bei weitem nicht aus. Das ist zu kurz gesprungen. Uber 90% der
Senioren sind ,junge Alte, daher muss deren Sorge um ihre
Unabhingigkeit und Autonomie im Mittelpunkt des SPD-Senioren-
Programms stehen.
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Antragsbereich G/ Antrag 9

Antragsteller: Jusos
G9: Gesetzliche Regelung zur leichten Sprache

Alle behordlichen Schriftstiicke sind auch in "einfacher" Sprache zu

verfassen und auf Wunsch in leichter Sprache zur Verfiigung zu

stellen." Insbesondere ist bei jeder Uberarbeitung amtlicher

Schriftsachen (z.B. Formulare) auf die Einhaltung der Kriterien
5 leichter Sprache zu achten

Begriindung:

Artikel 3, GG: ,, Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner

10 Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und
Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder politischen
Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf
wegen seiner Behinderung benachteiligt werden. *

15 Im Alltag wird die Einhaltung des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland meistens eingehalten. Doch beim Erstellen von z.B.
behordlichen Antrdgen und Formularen, werden Leute benachteiligt,
die nicht so gut Deutsch sprechen kénnen. Hier wird in komplizierten
Sdtzen und Fragestellungen dargelegt, was beschlossen wurde.

20 Menschen mit Behinderung, Migrations-hintergrund oder auch éltere
Menschen, die nur schwer die deutsche Sprache verstehen, haben oft
Probleme diese Texte zu lesen. Aber nicht nur in behordlichen
Antrdgen und Formularen ist dies der Fall, sondern auch bei
Vertrdgen, vor Gericht oder in anderen wichtigen Schriftstiicken. Es

25 gibt zwar einige aufgestellte Regeln fiir leichte Sprache, allerdings
finden diese bisher kaum Beachtung und werden nur sehr sporadisch
angewandt.

Antragsbereich G/ Antrag 10

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag

G10: Gewalt gegen Frauen ist keine Privatsache — Fiir eine
Verbesserung der Situation der Frauenhiuser und
Beratungsstellen

Jede dritte Frau erlebt im Laufe ihres Lebens Gewalt. Die erst im

Mirz 2015 vorgestellte Erhebung der Agentur der Europiischen

Union fiir Grundrechte (FRA) macht deutlich, dass es an der Zeit ist,

dass politische Entscheidungstrager und -trdgerinnen, MalBnahmen
5 gegen diese weit verbreitete Gewalt ergreifen.
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Bessere Finanzierung der Frauenhéduser

Eine MalBnahme, die Frauen unmittelbar Schutz bieten und es ihnen
ermoglicht, aus einer Gewaltsituation zu Hause - sei es, diese gehe
von ihren Partnern oder von Familienangehorigen aus - auszubrechen,
sind Frauenhduser. Nach einer Richtlinie der Europdischen Union
muss pro 7500 EinwohnerInnen ein Frauenhausplatz zur Verfiigung
stehen. Davon sind wir in Bayern aber weit entfernt.

RegelméBig kann Frauen kein Platz im nédchst gelegenen Frauenhaus
angeboten werden, sodass diese an ein anderes Frauenhaus
weiterverwiesen werden miissen. Bezieht man dabei mit ein, dass nur
lediglich ca. 3% der von Gewalt betroffenen Frauen tiiberhaupt
Kontakt zum Frauenhaus oder einer Einrichtung fiir Opferschutz
aufsuchen, wird deutlich, wie wenig Frauenhausplitze zur Verfiigung
stehen.

Fir uns ist klar: Jeder Frau, die zu Hause Gewalt erfahren muss, muss
zu jeder Zeit wohnortnah ein Platz in einem Frauenhaus zur
Verfiigung stehen und die entsprechende Betreuung zur Verfiigung
stehen! In Artikel 2 des Grundgesetzes ist das Recht auf korperliche
Unversehrtheit verankert. Wenn das zu Hause verwehrt wird, muss
ein Schutzort zur Verfligung stehen, an dem Hilfe abgerufen werden
kann. Deshalb fordern wir einen Rechtsanspruch auf einen
Frauenhausplatz. Hierfiir ist eine bessere finanzielle Ausstattung von
Frauenhdusern und Beratungsstellen fiir Frauen in Not unbedingt
erforderlich, damit auch die Rufbereitschaft in Frauenhdusern erh6ht
werden kann.

Dabei st  klar:  Finanzierungsmodelle @ wie  das  der
Tagessatzfinanzierung lehnen wir strikt ab. Die Finanzierung iiber
Tagessdtze wilzt die Kosten fiir den Frauenhausaufenthalt auf die
einzelne Frau ab und macht Gewalt gegen Frauen zu einem
individuellen Problem. Gruppen wie Auszubildende, Studentinnen
oder erwachsene Schiilerinnen und Frauen ohne gesicherten
Aufenthaltsstatus haben keinen Anspruch auf Leistungen wie Hartz
IV und konnen sich somit ohne Einkommen oder Vermdgen den
Aufenthalt im Frauenhaus nicht leisten. Hilfe fiir Frauen in
Notsituationen ist eine gesellschaftliche Aufgabe und darf nicht von
der finanziellen Situationen der einzelnen Frau abhingen.

Wir fordern deshalb neben einer Erhohung der Landesmittel auch
eine finanzielle Beteiligung des Bundes an den Frauenhausern, da die
Kommunen mit ihrer Vielzahl an Aufgaben unterstiitzt werden
miissen.

Barrierefreie Frauenhausplitze schaffen

Die bessere Finanzierung der Frauenhéduser in Bayern soll nicht nur
die Anzahl der Plitze erhohen, sie soll auch dazu herangezogen
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werden, um Barrierefreiheit in den Frauenhdusern herzustellen.
Notwendig sind hier barrierefreie Bauten bzw. Nachbesserungen an
bestehenden Bauten, mehr Wohneinheiten mit eigenen Kiichen, mehr
abgetrennte Appartements fiir Frauen mit élteren Sohnen, die oftmals
nicht mehr in den Frauenhauszimmern mit untergebracht werden
diirfen (aus Riicksicht auf andere Bewohnerinnen, die sich aufgrund
ihrer Gewalterfahrung durch junge Méanner bedroht fithlen kdnnten).

Schutz fiir Asylbewerberinnen

Eine besondere Situation besteht fiir Asylbewerberinnen, die in den
Gemeinschaftsunterkiinften oder Erstaufnahmeeinrichtungen Gewalt
erfahren. In diesen Einrichtungen miissen Schutzriume fiir Frauen
vorgehalten werden, die ihnen als Fluchtort dienen. AuBlerdem sind
Ansprechpartnerinnen in den FEinrichtungen notwendig und
Schulungen fiir das dort arbeitende Personal insgesamt fiir den
Umgang mit Menschen, die Gewalterfahrungen gemacht haben. Fiir
Asylbewerberinnen, die aus Frauenhdusern ausziehen, sind
unbiirokratische Losungen zu erarbeiten, die es ihnen ermdglicht, den
Prozess der Verarbeitung ihrer Gewalterfahrung weiterzufithren und
nicht zu behindern.

Ein Midchenhaus pro Regierungsbezirk

Auch junge Midchen sind bereits von Gewalt betroffen und oftmals
in einer besonderen Abhédngigkeitssituation mit den Tétern. Dieser
besonderen Situation konnen die bestehenden Frauenhauser nicht in
vollem Umfang gerecht werden. Wir fordern daher die Einrichtung
von einem Madchenhaus pro Regierungsbezirk, das einen
Zufluchtsort fiir minderjdhrige Maidchen bietet und auf dessen
Personal fiir diese besondere Situation ausgebildet ist. AuBerdem
miissen die Beratungsangebote fiir Maddchen ausgebaut werden und
dabei moderne Kommunikationsmittel wie das Internet einbezogen
werden.

Landesweiter Aktionsplan fiir sozialen Wohnungsbau

Viele Frauen bleiben heute deutlich ldnger in Frauenhdusern, als es
aufgrund ihrer Notsituation notwendig ist. Das liegt insbesondere
daran, dass sich die Wohnungssuche fiir sie besonders schwierig
gestaltet. Wir fordern daher einen landesweiten Aktionsplan fiir
sozialen Wohnungsbau. Dieser Aktionsplan wiirde auch anderen
Bevolkerungsgruppen, die auf dem Wohnungsmarkt benachteiligt
sind, zugutekommen.



Antragsbereich G/ Antrag 11

Antragsteller: Bezirksverband Schwaben

10

15

20

25

30

35

40

G11: Mehr Zuschiisse fiir Frauenhiuser

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass der Freistaat Bayern die Mittel fiir
Frauenhduser aufstockt, sodass die Empfehlung der EU Taskforce
von einem Frauenhausplatz pro 7500 Einwohnern umgesetzt werden
kann.

Begriindung:

Sie werden oft jahrelang geschlagen, gedemiitigt und gequélt. Kinder
stehen oft daneben und miissen hilflos zusehen. Und doch ist es fiir
viele Frauen nicht leicht, aus der Gewaltspirale auszubrechen. Hinzu
kommt, dass nicht jede Aussteigerin tatsdchlich Hilfe findet.

Die Frauenhduser in Bayern sind hoffnungslos iiberfiillt und vollig
unterfinanziert. Auch die schwibischen Einrichtungen miissen jedes
Jahr viele Frauen ablehnen, weil der Platz einfach nicht ausreicht.

Derzeit stehen in Schwaben insgesamt 49 Plétze zur Verfiigung. Laut
der EU Taskforce Empfehlung (1 Platz pro 7.500 Einwohner), sollte
es in Schwaben jedoch 240 Plitze geben, fehlen also 191 Plitze. Fiir
die sechs schwibischen Einrichtungen gibt der Freistaat derzeit
jahrlich 145.800 Euro aus. Im Verlauf von 20 Jahren hat sich der
staatliche Zuschuss nur ein einziges Mal erhoht um 13 %. Parallel
dazu sind aber in Bayern die Opferzahlen von 12.760 Frauen im Jahr
2005 auf 19.438 im Jahr 2013 gestiegen. Hinzu kommt der erhohte
Betreuungsbedarf von Frauen mit Migrationshintergrund, Frauen mit
Behinderungen und von oftmals traumatisierten Kinder, die indirekt
Opfer von Gewalt wurden.

Die jiingsten Haushaltsdebatten im Bayerischen Landtag haben zwar
zum Ergebnis gehabt, dass nun neue Mittel in die Errichtung von
Interventionsstellen mit pro-aktivem Ansatz gesteckt werden, doch
davon bleiben die Arbeitsbedingungen und die rdumliche Not in den
Frauenhdusern unberiihrt. Damit wird keine einzige Stelle und kein
einziger neuer Platz in einem Frauenhaus geschaffen.

Wichtigstes Ziel muss jedoch sein, einen Rechtsanspruch auf
Aufnahme in ein Frauenhaus durchzusetzen. Das wiirde bedeuten,
dass die Platzzahl schwabenweit fast vervierfacht werden muss.
Neben neuen, barrierefreien Rdumen ist auch mehr Personal
unabdingbar.

Das Gesamtkonzept fiir Frauenhduser und Notrufe in Bayern muss
endlich an den tatsdchlichen Bedarf angepasst werden kann. Dazu ist
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eine hohere Bezuschussung der Frauenhduser notwendig. Die
Verantwortung darf nicht auf die Kommunen abgeschoben werden.
Dabei muss man wissen, dass keine Stadt und kein Landkreis
verpflichtet sind, ein Frauenhaus finanziell zu unterstiitzen. Die
meisten Kommunen tun dies jedoch freiwillig.

Antragsbereich G/ Antrag 12

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
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G12: Geschlechtsneutraler Zugang zu Wickeltischen — jetzt!

Wir fordern, dass Wickeltische zukiinftig nicht mehr lediglich auf
Damentoiletten installiert werden. Wickeltische missen beiden

ALS ANTRAG AN DEN
KLEINEN

Geschlechtern zuginglich gemacht werden. Gerade in Offentlichen LANDESPARTEITAG IM

Gebduden muss der Staat mit gutem Beispiel vorangehen und
dementsprechend handeln. Daher fordern wir ebenso eine staatliche
Forderung fiir die Installierung neuer Wickeltische in der
Offentlichkeit.

Begriindung:

Wir leben in einer Gesellschaft, in der ldngst nicht mehr iiberall die
klassische Rollenverteilung gilt. Alleinerziechenden Vitern oder
Minnern, die mit ihrem Kind alleine unterwegs sind, ist jedoch der
Zugang zu Wickeltischen oft erschwert, da diese nur auf
Damentoiletten installiert sind.

Wir fordern von der modernen Gesellschaft die Abkehr von der
tradierten Rollenverteilung. Dazu miissen auch die notwendigen
Voraussetzungen geschaffen werden.
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Bildung

Antragsbereich B/ Antrag 1

Antragsteller: AfB
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B1: ,,Gute Ganztagsschule*“ — Ein Weg der sich lohnt!

"Gute Ganztagsschulen" sind schon immer ein Herzensprojekt der
SPD, da sie die Chancengleichheit in der Bildungspolitik ermdglicht.
Herz, Kopf und Engagement diirfen iiber den Erfolg einer Bildungs-
und Berufskarriere entscheiden, niemals aber der soziale Hintergrund
oder die finanziellen Mdglichkeiten. Die SPD setzt sich fiir die
flichendeckende Einflihrung von rhythmisierten Ganztagsschulen
ein, da dies die entscheidende Voraussetzung fiir eine Beseitigung
des Zusammenhangs zwischen Bildungsherkunft und Schulerfolg ist.

In Bayern besuchen inzwischen zwar 11,4% (Bundesdurchschnitt
30,6% / Klemm-Studie 2013 *1) der Schiilerinnen und Schiiler eine
ganztigig arbeitende Schule (davon 25% an privaten Schulen *1),
aber es ist damit iiberhaupt nicht ausgesagt, wie viele Kinder und
Jugendliche diese zusitzlichen freiwilligen Angebote tatsdchlich
auch  annehmen. Dagegen  besuchen nur ca. 5,1%
(Bundesdurchschnitt  16,9% / Klemm-Studie 2013 *1) eine
gebundene Ganztagsschule, an der die zusétzlichen Angebote fiir alle
Schiiler verbindlich sind Ganztagsschulangebote gibt es viele in
Bayern — jedenfalls wird das vielerorts behauptet. Vieles entspricht
sogar der KMK Definition. Es gibt z.B. G8-Gymnasien, an denen am
»ganzen Tag® Schule ist. Es gibt einige gute Projekte, aber viel zu oft
lernen unsere Kinder dort noch nach nicht mehr zeitgeméfBen
Methoden und in hergebrachten Strukturen. Auch die Pddagogik hat
sich an vielen Schulen nicht oder nur wenig verdndert. Die
Péadagogik in einer modernen Ganztagsschule muss sich an den
heutigen erziehungswissenschaftlichen und schulpddagogischen
Erkenntnissen orientieren. Eine gute Ganztagsschule bedeutet auch
viel mehr als einzelne Unterrichtsstunden oder Betreuungs- bzw.
Freizeitergdnzung am Nachmittag!

Die Folge zuriickliegender Bildungsreformen ist ein kurzfristiges
Lernen groBer Mengen von Fakten bzw. Inhalten vor
Klassenarbeiten, die nachweislich groftenteils wieder schnell
vergessen werden. Eine moderne Schule muss sich dagegen fiir
nachhaltiges anwendbares Lernen engagieren und sich auch um
Kompetenzen und die Entwicklung des gesamten Menschen und
dessen Bediirfnisse kiimmern.

Unsere Kinder sollten das, was sie lernen, mit Neugier und
Begeisterung  aufnehmen, nicht aber aus Pflichterfiillung
wiederholen. Dazu ist es unerldsslich, dass neue erprobte
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Lernmethoden aus den Erziehungswissenschaften iibernommen
werden und das dreigliedrige Schulsystem iiberwunden wird.

Wir brauchen neue, durchlissige Lehr- bzw. Bildungsplidne, offene
Klassenzimmer, lebenswerte Lernrdume, eine  reformierte
Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern, aktive Eltern, die den
Lernprozess begleiten sowie Verantwortliche in Politik und
Verwaltung, die zum Gelingen beitragen.

Fiir eine kindgerechte und erfolgreiche moderne Padagogik miissen
wir umdenken:

- Weg von der Frage: ,,Wie muss ein Kind sein, um der Schule
gerecht zu werden?* hin zu der Frage: ,,Wie muss die Schule sein,
damit sie dem Kind gerecht wird?*

- Weg von der Frage: ,,Welchem Anspruch miissen Schiilerinnen und
Schiiler in welchem Alter gerecht werden?” und hin zu: ,,Was
braucht dieser eine junge Mensch, um sich in seiner ganzen
Personlichkeit gesund weiter zu entwickeln und einen
groBtmoglichen Lernerfolg sowie bestmdglichen Schulabschluss zu
erreichen?

Besonders hervorzuheben ist, dass in einer "Guten Ganztagsschule"
keine Hausaufgaben im klassischen Sinne nétig sind. Die Gute
Ganztagsschule organisiert dies in Ubungs-, Lern- und Férderstunden
im Rahmen ihrer Zeitstruktur. Kommen die Kinder und Jugendlichen
aus der Schule, konnen sie ihre Freizeit genieBen, sich engagieren
sowie am Offentlichen und privaten Leben teilhaben.

Die "Gute Ganztagsschule" bietet Kindern und Jugendlichen nicht
nur einen angemessenen Rahmen zum kognitiven und sozialen
Lernen, sondern schafft auch Raum, um altersgemédfe und
entwicklungsspezifische Lebensbediirfnisse befriedigen und soziale
Kompetenzen erlernen zu kénnen.

Um  erfolgreiche, am  Bildungserfolg = messbare ,,aute
Ganztagsschulen zu bekommen, brauchen wir ein neues
Selbstverstindnis von Schule. Weg von der reinen Lehranstalt, hin
zum Lern-, Lebens-, Erfahrungs- und Kulturort, an dem Werte
erhalten und vermittelt werden, Integration und Inklusion gelebt
werden und alle Beteiligten die Verantwortung fiir das Gelingen des
Lern- und Entwicklungserfolges der Schiilerinnen und Schiiler
tragen. Wir miissen die Akzeptanz fir "Gute Ganztagsschulen"
steigern durch ein fldchendeckendes, sichtbares und greifbares
Ausbauprogramm. Dieses muss einmal die ndtigen Ressourcen und
rdumlichen Voraussetzungen sowie als zweite Sdule die Qualitit und
die Inhalte beschreiben.
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"Gute Ganztagsschulen" miissen sich vernetzen, priasentieren und als
Leuchttiirme ins Land strahlen.

Notwendig dafiir ist ein Ende des Denkens in Zustdndigkeiten: Wie
in den Kommunen, Schulen und Jugendhilfe fiir eine gute ganztigige
Bildung an einem Strang ziehen miissen, muss auf Landesebene
Bildungs- und Sozialpolitik zusammengedacht werden.

Leitbild ,,Gute Ganztagsschule

Arbeiten und Lernen in der ,,Guten Ganztagsschule“

In "Guten Ganztagsschulen" haben die Lehrkrifte und die
Schiilerinnen und Schiiler mehr Zeit fiireinander. Alle Beteiligten im
System Schule und arbeiten selbstverstdndlich auch am Nachmittag
zusammen. SchiilerInnen und Lehrkridfte nehmen neue Rollen ein:
Sie verstehen sich als Lernpartner und iibernehmen gemeinsam die
Verantwortung fiir den Lernerfolg. In Arbeitsgruppen, beim
gemeinsamen Mittagessen und in den Pausen lernen sich die
Lernpartner besser kennen.

Die Schulleitung kiimmert sich um das Funktionieren der
Zusammenarbeit aller am Schulleben Beteiligten, sowie um die
Entwicklung einer Schulkultur mit gemeinsamen Fortbildungen zur
Unterrichts- und Schulentwicklung. Hierzu wird ausreichende
Leitungszeit zur Verfiigung gestellt. Schulleitungen arbeiten in
Teams bzw. in erweiterten Schulleitungen. FEine verdnderte
Aufgabenstellung fiir die Schulleitungen ist des Weiteren dafiir zu
sorgen, dass aullerschulische Personengruppen und Institutionen
systemisch konstruktiv in die Arbeit der Ganztagsschule eingebunden
werden.

Ein angenehmes Schulklima wirkt sich erwiesenermallen positiv auf
die Schulleistungen aus. Diese Grundhaltung einem heran-
wachsenden jungen Menschen gegeniiber hat viel mit der
Vermittlung und Verwirklichung demokratischer Werte zu tun. Die
LernbegleiterInnen / Lehrerlnnen schaffen eine Atmosphire, in der
die Schiilerinnen und Schiiler ihr Urbediirfnis des individuellen
Lernens frei entfalten konnen. Die Lehrkréfte fithren also keinen
Klassenverband durch einen vorgegebenen Lerninhalt, sondern
begleiten jede/n Schiilerlnnen auf dem eigenen Lernweg zum
individuell groftmoglichen Erfolg.

Lernbegleiter / Lehrerlnnen sind immer im Mittelpunkt des
Geschehens, und nehmen hierbei — das ist das Besondere — immer
einen multiperspektivischen Blick ein. Gute Lehrkrédfte sehen den
eigenen Unterricht auch mit den Augen ihrer SchiilerInnen

Dies beginnt mit der Haltung: Fehlender Lernfortschritt wird noch
hdufig mit den Schwéchen der Schiilerinnen und Schiiler, mit
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»Faulheit, der falschen Eignung oder der fehlenden Unterstiitzung
des Elternhauses erkldrt. Stattdessen sollten alle Beteiligten dazu
beitragen, dass jeder Einzelne seine Talente und sein Potential
bestmoglich entfalten kann. Es werden auch Verantwortungsbereiche
fiir Schiilerinnen und Schiiler geschaffen, z.B. als Mentoren,
Assistenten, AG-LeiterInnen, Paten oder Fachleute (z.B. aus ihrem
Hobby).

Eine "Gute Ganztagsschule" als Lebensort kann nicht einfach
vollstidndig iiber einen ldngeren Zeitraum schlieBen. Sie bietet ihre;
Riume wund Einrichtungen offen an und hédlt Angebote fiir
Ferienzeiten vor.

Bei der Gestaltung der "Guten Ganztagsschule" diirfen und miissen
alle Beteiligten mitarbeiten: Eltern, Schiilerinnen und Schiiler sowie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden in einer verldsslichen
Struktur gleichberechtigt an der Entwicklung der Schule und an
deren Entscheidungen durch eine angemessene Vertretung in den
Gesamt-, Schul-, Klassen- bzw. Fachkonferenzen sowie in
padagogischen Konferenzen beteiligt. Die Einfilhrung eines
Schulparlamentes ist anzustreben.

»Gute Ganztagsschule® —in rhythmisierter Form!

Fiir die Umsetzung aller im oberen Teil genannten pddagogischen
Ansitze ist die Ganztagsschule in rhythmisierter Form unerlésslich.
Es braucht dafiir mehr Zeit am Tag und innerhalb der Schulwoche,
um die wichtigen Bereiche von der individuellen Foérderung und
Coaching iiber Vermittlung und Stirkung von sozialen Kompetenzen
bis hin zu demokratischer, musischer, sportlicher und kiinstlerischer
Erziehung zu leisten.

»Qaute Ganztagsschule®, wie hier abgebildet, kann nur erfolgreich
umgesetzt werden, wenn alle Schiilerlnnen einer Schule diese an
mindestens 4 Tagen in der Woche in der Regel von 8.00 Uhr bis
16.00 Uhr besuchen. Zusitzlich sollte es vor und nach der
organisierten Schulzeit sowie ggf. am ,freien Nachmittag"
Betreuungsangebote mit freien Inhalten bzw. im Sinne eines
Freizeitangebotes geben, damit eine Verlésslichkeit an allen Tagen in
sinnvollen Zeiten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie deren
Eltern gegeben ist. Jede Schule muss diesen Punkt an die Bediirfnisse
aller Beteiligten vor Ort anpassen konnen.

Es ist klar, dass in einer "Guten Ganztagsschule" die Zeit an diesem
Ort nicht eine Ausweitung der Unterrichtszeit im Sinne einer
Halbtagsschule ist. Sie ist ein Lernort und Lebensraum, der gutes
Lernen zu den richtigen Zeiten mit Freizeit-, Ubungs- und
Erholungs- und Foérderphasen verbindet.
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In der rhythmisierten Ganztagsschule wird der an Halbtagsschulen
dicht gedringte Vormittag entzerrt und die Lernphasen,
Ubungsanteile, Freizeit- sowie kulturelle Angebote auf den ganzen
Tag verteilt. Damit werden die Angebote am Vormittag mit den
Angeboten am Nachmittag sinnvoll verzahnt.

Die inhaltliche Ausgestaltung eines organisierten Schultages umfasst
mehrere, sich abwechselnde Inhalte:

*  Unterricht / Inputphasen

* Erarbeitungs- und Vertiefungsphasen (alleine, als Partner, in
der Gruppe)

* unterrichtsbezogene Ergénzungen / Lernateliers

* themenbezogene Projekte und facheriibergreifende Vorhaben

* Forderung (Defizite wie Begabungen) / Coaching

* Freizeitgestaltung

» Kernfiacher

* Neben- / Neigungsficher

Individuelle Forderung

Unsere Gesellschaft hat sich in den letzten Jahrzehnten massiv
verdndert. Sie ist geprdgt z. B. durch groBere Mobilitéts-
anforderungen, starke Zuwanderungen von Menschen
unterschiedlicher Kulturkreise, Instabilitdt vieler Arbeitsverhiltnisse,
Notwendigkeit  von Integration  und  Inklusion (UN-
Menschenrechtskonvention). Die Heterogenitit nimmt zu, die
Vorstellung von homogenen Klassen war nie richtig und ist nun
erwiesenermaflen liberholt. In Zukunft miissen die Lehrkrifte mehr
moderieren als dozieren, um die Fédhigkeiten jeder/s Einzelnen zu
finden und zu foérdern.

"Gute Ganztagsschulen" bieten allen Schiilerlnnen Mdglichkeiten
von ganzheitlichem Lernen: Also mehr Zeit fiir Bildung und
Erziehung. Neben unterrichtsergéinzenden Angeboten bieten sie auch
Angebote zur individuellen Personlichkeitsentwicklung und -
starkung. Dabei stehen nicht die abrufbaren Fakten und klassischen
Lehrplédne im Vordergrund, sondern das nachhaltige Lernen durch
die Nutzung der verlingerten Lernzeit zum Uben und Fordern.

Ein weiterer wichtiger Baustein iiber den ganzen Tag sind Konzepte
zur sozialen Erziehung und zur Steigerung der sozialen Kompetenz.
Hierzu gehoren feste Regeln, Umgang mit Konflikten sowie Rituale,
die alle Menschen innerhalb und auBlerhalb der Ganztagsschule
kennen und anwenden miissen.

Ganztagsschulen sind mehr als Lernorte, sie sind Lebensorte mit
Raum und Angeboten fiir Bewegung, Begegnung, Lernen, Spiel und
Erfahrungen. Sie wollen den Menschen ganzheitlich entwickeln und
eine gesunde korperliche, geistige, emotionale und soziale
Entwicklung des Kindes fordern.
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Entwicklung der Lehrkrifte und des Unterrichtes

Der individualisierte Unterricht stellt hohe Anforderungen an die
Lehrkrifte. Sie miissen neue didaktische Methoden beherrschen und
den/die einzelne/n Schiilerln richtig einordnen. Sie miissen z.B.
folgende Fragen beantworten:

* ,Welche Kompetenzen, Fertigkeiten und Fahigkeiten sind
vorhanden?*

* ,Wer soll in einem Team gemeinsam Aufgaben bearbeiten?*

* ,,Wer lernt besser allein?*

* ,,Wer arbeitet besser zusammen? Mit wie vielen?*

* ,,Wo sind Schwerpunkte in der Férderung zu setzen?*

Die Lehrkrifte im individualisierten Unterricht sind nicht nur
Moderatoren, sondern sie steuern den Lernprozess und passen die
Methoden ihren Schiilerlnnen an. Dabei miissen sie sich nicht
permanent im Mittelpunkt bewegen, sondern verstehen es, sich
situationsgerecht einzubringen wie auch sich zuriickzuziehen. Somit
entsteht ein Wechsel von Phasen des Inputs bis zur Freiarbeit und hin
zum Coaching-Gespriach. Die Ausbildung von Lehrerlnnen muss
entsprechend weiter entwickelt werden. Schulbiicher und
Unterrichtsmaterialien, die verschiedene Aufgabenniveaus und
Kompetenzraster abbilden, miissen neu nach Anderung der
Bildungsplédne konzipiert werden.

Selektion und Benotung diirfen keinen Schulalltag bestimmen. Die
Lernarbeit konzentriert sich vielmehr auf die Entwicklung der
individuellen Stirken und die Starkung der weniger gut ausgepréagten
Féhigkeiten. Auch die Leistungsmessung und -bewertung muss
iiberdacht werden:

* von einer Noten- zu einer Kompetenzkultur

* Dokumentation in einem Lerntagebuch

*  Vorbereitung mit Unterstiitzung der/s Lernbegleiterin/s bzw.
der/s Lehrerin/s

* moglichst freie Wahl der Testat-Zeitpunkte

* modularisierter Aufbau der Inhalte und Priifungen

Individuelles Lernen bedeutet nicht, dass damit jegliche zeitliche
oder rdumliche Ordnung zerfdllt. Im Gegenteil: Die Struktur des
Schuljahres, der Unterrichtsphasen und des einzelnen Lerntages
bilden den duBeren Rahmen, der eine umfassende Ausgestaltung des
eigenstindigen Lernens tiberhaupt erst mdglich macht. Im
Unterschied zu einem Stundenplan, wie er in Regelschulen iiblich ist,
verzichtet diese Wochen- und Tagesstruktur jedoch auf eine
Unterteilung nach 45-Minuten-Schulstunden, sondern gibt lediglich
die Unterrichtsphasen vor.
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Multiprofessionelle Teams

Teamarbeit auf Augenhdhe ist die Grundlage des gemeinsamen
Arbeitens in einer rhythmisierten Ganztagsschule. Fiir die personelle
Besetzung ist eine gute Mischung aus ausgebildeten Lehrkréften,
SchulsozialarbeiterInnen, Trainerlnnen, fachlichen Spezialistlnnen
(z.B. Schulpsychologlnnen, LogopadInnen, Heilpddagoglnnen)
sinnvoll. Diese multiprofessionellen Teams kooperieren miteinander
auf Augenhohe, beraten sich gegenseitig und gestalten die Lern- und
Entwicklungsprozesse gemeinsam. Kommunen und Land sind
hierbei mit Unterstiitzung des Bundes in der Pflicht fiir verldssliche
und vollwertige Beschiftigungsverhéltnisse im Sinne ,,guter Arbeit*
zu sorgen und die Eigenverantwortung der Schulen vor Ort zu
stirken.

Um den komplexer gewordenen Schulalltag zu bewaltigen ist auch
die  regelmédBige und temporire  Zusammenarbeit — mit
Kooperationspartnern notwendig. Diese kann und muss durch den
gesamten Schultag nach dem Rhythmus der Schule organisiert
werden. Eine generelle Trennung von Unterricht und
auflerunterrichtlichen Angeboten ist in einer guten Ganztagsschule
nicht moglich, die Gestaltung von Kooperation und Teamarbeit ist
Teil des professionellen Selbstverstindnisses aller Beteiligten. Auch
in moglichst vielen Fachbereichen sollten verldssliche Kooperationen
mit auBerschulischen Partnern und Lernorten sowie mit Experten und
Einrichtungen in der Region geschlossen werden. Die Schulen
miissen sich hierfir 6ffnen (diirfen) und ihre Ressourcen, ihre
Materialien und Réumlichkeiten in diese Kooperationen einbringen.

Diese Angebote miissen attraktiv sein, auf die Schiilerinnen und
Schiiler und ihre Interessen abgestimmt sein und sich gegenseitig
erginzen. Gerade hier sollte auch die Moglichkeit ergriffen werden,
verstiarkt andere Lernorte aufzusuchen und jahrgangsiibergreifende
Angebote zu tdtigen. Hierzu miissen Rahmenvertrige mit
auflerschulischen Verbénden und Vereinigungen geschlossen werden,
die eine Kooperation fiir einzelne Schulen erleichtern und rechtlich
absichern. Vor Ort miissen Landkarten von regionalen
Bildungslandschaften entwickelt und umgesetzt werden.

Mit den multiprofessionellen Teams werden die Lerninhalte auf
vielfdltigen Ebenen vermittelt und gefestigt. Wihrend Kinder aus
bildungsbenachteiligten Familien in Vereinen sowie an Musik- und
Kunstschulen kaum anzutreffen sind, erreichen die Kurse und
Projekte an einer "Guten Ganztagsschule" Schiilerinnen und Schiiler
aus allen sozialen Schichten. Dass Ganztagsschulen mehr
Chancengerechtigkeit bieten, zeigt auch der aktuelle Chancenspiegel,
den das Dortmunder Institut fiir Schulentwicklungsforschung
erarbeitet hat. Dort wurde untersucht, wie gerecht die Schulsysteme
der einzelnen Bundeslinder sind.
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Das Lernumfeld spielt eine wichtige Rolle

Nicht nur ein anderes Miteinander prigt junge Menschen, sondern
auch die gestalterische Qualitdt der schulischen Lebenswelt. So hat
die Architektur der Schule einen nicht zu unterschitzenden Einfluss
auf die Lernqualitdt. Sie soll motivieren, inspirieren,
Riickzugsmoglichkeiten anbieten und zu geistigen und kdrperlichen
Aktivititen anregen. Es ist nicht zuletzt die Gestaltung einer Schule,
die moderne Lernmethoden iiberhaupt erst moglich machen. Neben
der reinen Funktionalitdit miissen auch &sthetische Aspekte mit
einflieBen. Sie sollen das individuelle Lernen begiinstigen und
gleichzeitig den ,,Lernort Schule® zu einem ,Lebensort Schule*
erweitern.

Lebens- und Lernmittelpunkt konnen Lernateliers der Lernteams
sein. Dies sind weder Klassenzimmer im herkommlichen Sinn noch
Spielzimmer. Moderne  Ganztagsschulen  besitzen  flexible
Raumzonen, bieten Rdume zur freien Stillarbeit bis zum vernetzten
Unterricht in Gruppen, fiir Aktivititen und Entspannung. Die Schule
braucht altersgerechte Funktionsrdume, die von den Lernpartnern
aller Klassen gemeinsam genutzt werden konnen. Dazu zéhlen
Werkstitten, Musikrdume, Naturwissenschafts-Labore, Kunstraume,
Préasentationsbereiche, Biichereien, Sportriume und -hallen,
Sammlungen, (Theater-) Biihnen und auBerschulische Lern- und
Bildungsorte.

Neben einer angemessenen Architektur hat die Bereitstellung
geeigneter Materialien erheblichen Einfluss auf das Lernverhalten
und gibt wichtige Lernimpulse. Der Medieneinsatz sollte weit iiber
klassische Lernmittel wie Biicher und andere gedruckte Medien
hinausgehen. Er umfasst neben den neuen Medien, wie elektronische
Tafeln und (Tablet-) PCs auch Werkzeuge, Baumaterialien, Textilien,
Pflanzen, Lebensmittel und vieles mehr.

Das Mittagessen

Das Mittagessen erfiillt die Standards der Deutschen Gesellschaft fiir
Erndhrung (DGE) und beinhaltet viele frische, mdglichst regionalen,
Lebensmittel sowie Getrinke. Speiserdume sind mit einer
geniigenden Anzahl von Sitzpldtzen ansprechend einzurichten. Das
Mittagessen ist fiir die Schiilerinnen und Schiiler wie die
Grundversorgung kostenlos.

Gerade an weiterfilhrenden Schulen sollte gewihrleistet sein, dass
sich Jugendliche individuell versorgen konnen; an Grundschulen
sollten zwischendurch Getrdnke und ein Nachmittagsimbiss
angeboten werden.

Die Schulverpflegung erfiillt neben der gesunden Erndhrung weitere
wichtige Aspekte. So werden Tischmanieren, ein respektvoller
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Umgang mit Lebensmitteln ebenso erlernt, wie Grundlagen gesunder
Erndhrung. Hier spielen auch Kochkurse eine wichtige Rolle.

Die Zeit des Mittagessens vom gesamten Team auch zum
personlichen Kennenlernen der Schiilerlnnen genutzt. Dies steigert
den sozialen Zusammenhalt der Schulgemeinschaft und ldsst ein
rasches Erkennen von Potentialen und Problemen der SchiilerInnen
Zu.

Ubungs- und Foérderangebote!

Hausaufgaben im klassischen Sinne sind eine der grofiten sozialen
Ungerechtigkeiten, da sie hdufig iiber das reine Wiederholen und
Vorbereiten hinausgehen und hiufig auch der Erarbeitung von nicht
geschafften Unterrichtsinhalten dienen. Dies erfolgt zudem inhaltlich
und methodisch hoéchst unkontrolliert. Werden Schiilerinnen und
Schiiller zu Hause angeleitet oder haben ein hohes Mall an
Eigendisziplin, gelingt dies zum Teil. Eine groBe Zahl von
Schiilerinnen und Schiilern muss dies aber alleine bewerkstelligen,
wenn sie z.B. nachmittags alleine zu Hause sind. Auch wenn diese
Kinder gleich begabt sind, konnen sie kaum den gleichen Erfolg wie
angeleitete und unterstiitzte Kinder erreichen. Es bedarf also
professioneller Hilfe fiir Alle. Die guten Ganztagsschulen konnen
dies durch Ubungs- und Forderangebote im Tagesablauf
professionell und zeitlich passend anbieten.

Wie kommen wir dahin?

e Den Dialog mit den Schulen, Lehrkriften und
MitarbeiterInnen suchen: FEine gut aufgebaute und
funktionierende rhythmisierte Ganztagsschule ist eine
Entlastung fiir alle Beteiligten.

* Ein Rechtsanspruch auf einen Platz in einer kostenfreien
rhythmisierten Ganztagsschule wird bayernweit eingefiihrt.

* Einbeziehung der Eltern in die schulischen Lern- und
Erziehungsprozesse. Ein partnerschaftlicher Umgang von
Elternhaus und Schule ist dafiir Voraussetzung.

* Forderung der Kooperation zwischen Schulen und
Verbédnden sowie Einrichtungen.

*  Durchfithrung einer Informations- und Imagekampagne, die
Gesellschaft, Verwaltung und Politik in ansprechender und
angemessener Form {iber die Arbeit in einer Guten
Ganztagsschule aufklért und fiir die Schulform wirbt.

* Entwicklung von regionalen Bildungslandkarten zum Aufbau

von vernetzten regionalen Bildungslandschaften
(Erweiterung der Schulentwicklungsplanung) im Kontext der
Landesplanung.

e Mehr Autonomie fir die Schulen: Es ist besonders
wiinschenswert, dass die Ganztagsschulen in hohem Male
selbststindige Schulen sind, die gemdl der Zahl ihrer
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Fazit

Schiilerlnnen und ihres Konzeptes einen Etat erhalten, den
sie selbststindig verwalten und iiber ihren Personaleinsatz
selbst entscheiden konnen.

Eine Informationspraxis ist wichtig, die Schulleitung,
Lehrkrifte und Eltern hinreichend und fundiert informiert.
Fortbildungen zur Konzeption einer ,,Guten Ganztagsschule*
werden in das Programm zur Aus- und Fortbildungen von
Schulleitungen und Lehrkriften sowie der
Schulentwicklungstage aufgenommen.

"Gute Ganztagsschulen" bieten ,,vor Ort Veranstaltungen* im
Sinne von Best Practice Beispielen an.

Schultrager werden verpflichtet, ihre Schulen bei der
Entwicklung von Konzepten zur ,,Guten Ganztagsschule* zu
unterstiitzen. Besonders beriicksichtigt dabei wird die
Umgestaltung der Raumkonzepte mit Einfithrung von
Gruppenrdumen, Riickzugsgelegenheiten, Réadumen fiir
Aktivititen, Besprechungsrdume und Lagerrdumen sowie die
Gestaltung aller Réumlichkeiten als ansprechenden und
anregenden Lern- und Lebensort.

Ganztagsschulen als integrierte Schulsysteme sind die
entscheidende  Voraussetzung einer Beseitigung des
Zusammenhangs zwischen Bildungsherkunft und
Schulerfolg. Die SPD setzt sich fiir die flichendeckende
Einfiihrung von rhythmisierten Ganztagsschulen ein. Hierzu
werden alle Verantwortlichen aufgefordert, auf die
Abschaffung des Kooperationsverbotes im Grundgesetz
hinzuwirken, damit Programme der Bundesregierung stirker
als bisher auf die Forderung von guten Ganztagsschulen
hinwirken konnen.

*1 http://www .bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xber/SID-
87369FF4-
3F505660/bst/xcms_bst dms 38554 38555 2.pdf

Tabelle 7, Tabelle 3, Abbildung 3
http://www .bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xber/SID-

87369FF4-
3F505660/bst/xcms_bst dms 38587 38588 2.pdf



Antragsbereich B/ Antrag 2

Antragsteller: Bezirksverband Oberbayern
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B2: Ausbau der gebundenen Ganztagsschulform in der
Grundschule sollte Prioritiit vor der offenen Ganztagsform haben

Die gebundene Ganztagsschule in der rhythmisierten Form ist fiir
uns das schulische Angebot, das die bestmogliche Forderung der
Schiilerinnen und Schiiler ermdglicht. Dies impliziert, dass durch
entsprechende finanzielle Mittel pddagogisch ausgebildetes Personal
in den Rhythmisierungsphasen den Unterricht ergédnzen kann. Der
Arbeitskreis Bildung der SPD Oberbayern hat hierzu ein gutes
Konzept fiir gebundene Ganztagsschulen erarbeitet und auf dem
letzten Bezirksparteitag 2014 vorgestellt.

Die jetzt von der Staatsregierung priferierte offene Ganztagsschule
in den Grundschulen ermdglicht zwar die Ergénzung durch
professionelle Erziehungskrifte aus BayKiBiG-Einrichtungen,
sowie auch  Ergdnzungskrifte = wie  Kinderpfleger und
Mittagsbetreuungskréfte, aber sie verzichtet auf Rhythmisierung
und Zuschaltung von Lehrerstunden. Es handelt sich hier
schlichtweg um die klassische Halbtagsgrundschule mit
erginzenden Angeboten. In vielen Kommunen kooperieren bereits
der  schulisch  gebundene  Ganztag —mit Trdgern  der
Kindertageseinrichtungen.

Wir miissen als SPD die qualitativ bessere Form der gebundenen
Ganztagsform in den Fokus bringen und nicht die klassische
Halbtagsschule noch weiter ausbauen. Das ist der einzig richtige
Ansatz, wenn es uns um die bestmogliche Bildung unserer Kinder
von Anfang an geht.

Antragsbereich B/ Antrag 3

Antragsteller: AfA4
Empfinger: Landtagsfraktion

B3: Bayern braucht ein Bildungsfreistellungsgesetz!

ANNAHME IN GEANDERTER FASSUNG:

Die SPD Landtagsfraktion wird aufgefordert, Die SPD Landtagsfraktion wird aufgefordert,

geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um in geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um in
Bayern —  vergleichbar mit anderen Bayern —  vergleichbar mit anderen
Bundesldndern — ein Bildungsfreistellungs- Bundesldndern — ein Bildungsfreistellungs-

gesetz durchzusetzen.

gesetz durchzusetzen.
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Im Bildungsfreistellungsgesetz sind folgende
Eckpunkte zu regeln:

* Das Recht auf befristete Freistellung
von einer (Erwerbs-) Tatigkeit zur
Weiterbildung unter Fortzahlung des
Entgelts.

* Die Freistellung dient fiir Zwecke
der beruflichen, kulturellen, allge-
meinen oder politischen Bildung.

* Anspruchsberechtigt  sind  alle
abhingig  Beschiftigten  (auch
Auszubildende) in 6ffentlichen und
privaten Betrieben und Verwa-
Itungen im Freistaat Bayern.

* Der Anspruch auf Bildungsfrei-
stellung betrdgt mind. 10 Arbeitstage
im  Kalenderjahr, wobei der
Anspruch auch fir zwei Jahre
zusammengefasst werden kann.

* Der Zeitpunkt der Bildungsfrei-
stellung richtet sich, unter Beriick-
sichtigung der betrieblichen
Belange, nach den Wiinschen der
/des Beschiftigten.

* Fir die Kostentragung sind neue
Finanzierungsmodelle zu
entwickeln, deren Grundlagen
gesetzlich geregelt und gesichert
werden und die tarifvertraglich
ausgestaltet werden konnen (z. B.
Branchen- oder Regionalfonds).

Begriindung:

Bildung ist eine der wichtigsten Ressourcen
in unserem Land. Der beschleunigte
Strukturwandel mit seinen Auswirkungen in
der Arbeitswelt fordert den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eine
stindige Bereitschaft zur Weiterbildung ab.
Nur wer beruflich auf dem aktuellen Stand
ist, kann seine  Arbeitsmarktchancen
erhalten. Der Anspruch nach einer
umfassenden Bildung betrifft allerdings
nicht nur die beruflichen Fahigkeiten und
Qualifikationen, sondern zunehmend auch
andere Wissensbereiche, SO die
Allgemeinbildung oder die kulturelle und
politische Bildung. Das Recht auf Bildung

Im Bildungsfreistellungsgesetz sind folgende
Eckpunkte zu regeln:

* Das Recht auf befristete Freistellung
von einer (Erwerbs-) Tatigkeit zur
Weiterbildung unter Fortzahlung des
Entgelts.

* Die Freistellung dient fiir Zwecke der
beruflichen, kulturellen, allgemeinen
oder politischen Bildung.

*  Anspruchsberechtigt sind alle
abhéngig Beschiftigten (auch
Auszubildende) in o6ffentlichen und
privaten Betrieben und Verwaltungen
im Freistaat Bayern.

e Der Anspruch auf Bildungsfrei-
stellung betrigt 5 Arbeitstage im
Kalenderjahr.

* Der Zeitpunkt der Bildungsfrei-
stellung richtet sich, unter
Beriicksichtigung der betrieblichen
Belange, nach den Wiinschen der
/des Beschiftigten.

* Fir die Kostentragung sind neue
Finanzierungsmodelle zu entwickeln,
deren Grundlagen gesetzlich geregelt
und gesichert werden und die
tarifvertraglich ausgestaltet werden
konnen (z. B. Branchen- oder
Regionalfonds).
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ist damit auch eine wichtige Voraussetzung
zur Erreichung von Chancengleichheit in
unserem Land. Ein gesetzlicher Anspruch
auf eine bezahlte Freistellung von der Arbeit
zu Bildungszwecken wire eine Moglichkeit
hierzu. Dieser Rechtsanspruch gibt es bereits
in den meisten Bundeslindern (aufler
Sachsen und Bayern). Die Bundesrepublik
Deutschland hat auflerdem das
Ubereinkommen Nr. 140 der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) (Ubereinkommen
Nr. 140) {iber den bezahlten Bildungsurlaub
bereits im Jahr 1974 ratifiziert und ist damit
volkerrechtlich sogar verpflichtet, einen
Bildungsurlaub einzufiihren.

Antragsbereich B/ Antrag 4

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
Empfinger: Landtagsfraktion

10

15

20

B4: Fiir die Einfiihrung eines bayerischen
Bildungsurlaubsgesetzes!

Weiterbildung ist wichtig. Sie erweitert die beruflichen
Qualifikationen, fordert die Selbstentfaltung des Einzelnen und
befdhigt zu verantwortlichem Handeln in der Gesellschaft. Als
»vierte Sdule” im Bildungswesen neben Schule, Berufsausbildung
und Hochschule sorgt die Weiterbildung dafiir, dass Menschen in
jedem Lebensalter organisiert dazulernen kdnnen.

Weiterbildung verbessert die beruflichen und persénlichen Chancen
der Beschiftigten. Insbesondere fiir diejenigen, die bislang
Weiterbildungsangebote nicht genutzt haben bzw. nicht nutzen
konnten, erdffnen sich neue Moglichkeiten.

Die Landesregelungen fiir Bildungsurlaub gehen zuriick auf das
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation ILO aus
dem Jahr 1974. Es verpflichtet die Unterzeichnerstaaten, bezahlten
Bildungsurlaub zum Zwecke der Berufsbildung, der allgemeinen
und politischen Bildung sowie der gewerkschaftlichen Bildung
einzufilhren. Da Bildung aber in die Zustindigkeit der
Landergesetzgebung fallt, gibt es in jedem Bundesland
unterschiedliche Regelungen und Handhabungen.

Bayern ist eines der wenigen Bundeslinder, das kein
Bildungsurlaubsgesetz hat, in dem eine Teilnahme an
weiterbildenden Veranstaltungen gesetzlich geregelt ist. Deshalb

ERLEDIGT DURCH B 3
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miissen die ArbeitnehmerInnen in Bayern priifen, ob es einen
fiir sie geltenden Tarifvertrag gibt, der einen Anspruch auf
Bildungsurlaub beinhaltet bzw., ob eine einzelvertragliche Regelung

besteht.

Wir fordern daher die unverziigliche Einfiihrung eines bayerischen

Bildungsurlaubsgesetzes.

Antragsbereich B/ Antrag 5

Antragsteller: Bezirksverband Oberbayern
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BS: Bildung bedeutet Freiheit

Bildung soll die Freiheit ermdglichen den
eigenen Weg und damit die eigene Zukunft
selbstbestimmt zu gestalten. Dabei gilt fiir
uns der Grundsatz der Gleichwertigkeit aller
Bildungs- wund Ausbildungswege. Gute
Bildung ist allerdings noch immer durch
materielle Zwinge eingeengt. Dieses wollen
und werden wir nicht akzeptieren. Bildung
muss frei sein von dem Zwang der
finanziellen Mittel, die einer Person zur
Verfligung stehen. Dieses eroffnet essenzielle
Freiheiten auch in der Berufswahl und der
zukiinftigen Ausgestaltung der Arbeitswelt an
sich. FEinzig und allein sollen Interessen und
Talent ausschlaggebend sein fiir die Wahl der
eigenen Bildung. Die Realitdt in Ausbildung
und Arbeit ist aktuell jedoch eine andere.

Leiharbeit, Niedriglohn, Kettenbefristungen
und Werkvertrdge. Gerade junge Menschen
befinden sich  hdufig in  unsicheren
Beschiftigungsverhéltnissen. Gleichzeitig
steigen die psychischen Belastungen am
Arbeitsplatz: Stress und Hetze sowie das
Verschmelzen von Arbeit und Privatleben,
stdndige Erreichbarkeit.

Bei einer aktuellen Studie der DGB-Jugend
gibt iiber die Hélfte der jungen Beschéftigten
an, unter Zeitdruck und Arbeitshetze zu
leiden. 41% machen fiinf und deutlich mehr
Uberstunden pro Woche. Mehr als einem
Viertel der jungen Beschiftigten fallt es

ANNAHME IN GEANDERTER FASSUNG:

Bildung soll die Freiheit ermdglichen den
eigenen Weg und damit die eigene Zukunft
selbstbestimmt zu gestalten. Dabei gilt fiir
uns der Grundsatz der Gleichwertigkeit aller
Bildungs- und Ausbildungswege. Gute
Bildung ist allerdings noch immer durch
materielle Zwinge eingeengt. Dieses wollen
und werden wir nicht akzeptieren. Bildung
muss frei sein von dem Zwang der
finanziellen Mittel, die einer Person zur
Verfligung stehen. Dieses eroffnet essenz-
ielle Freiheiten auch in der Berufswahl und
der zukiinftigen Ausgestaltung der Arbeits-
welt an sich. Einzig und allein sollen
Interessen und Talent ausschlaggebend sein
fir die Wahl der eigenen Bildung. Die
Realitdt in Ausbildung und Arbeit ist aktuell
jedoch eine andere.

Leiharbeit, Niedriglohn, Kettenbefristungen
und Werkvertrdge. Gerade junge Menschen
befinden sich haufig in unsicheren
Beschiftigungsverhéltnissen.  Gleichzeitig
steigen die psychischen Belastungen am
Arbeitsplatz: Stress und Hetze sowie das
Verschmelzen von Arbeit und Privatleben,
stdndige Erreichbarkeit.

Bei einer aktuellen Studie der DGB-Jugend
gibt iiber die Haélfte der jungen
Beschiftigten an, unter Zeitdruck und
Arbeitshetze zu leiden. 41% machen filinf
und deutlich mehr Uberstunden pro Woche.
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schwer, nach der Arbeit abzuschalten.
Arbeitsdruck und Stress werden durch die
insgesamt unsicheren Perspektiven noch
verstirkt. Generation Prekdr — diesen Namen
“verdient” unsere Generation leider immer
noch: Lediglich 37% der unter 35-Jahrigen
beziehen ein Bruttoeinkommen iiber 2000 €
und sind unbefristet beschéftigt. Alle anderen
miissen mit einem niedrigen Einkommen
zurechtkommen oder/und sind unsicher
beschiftigt, also befristet, in Leiharbeit oder
Minijobs.

Junge Menschen sind deshalb stark
verunsichert und materiell eingeschrankt —
gerade in der Phase ihres Lebens, in der die
Lebens- und Familienplanung ansteht. Es ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, dafiir
Sorge zu tragen, dass die junge Generation
optimistischer in die Zukunft blicken kann.

Jungen Menschen wird der Arbeitseinstieg zu
oft erschwert oder verwehrt.

Der Zugang zu Hochschulen ist nur
unzureichend gegeben. Zu selten existiert die
garantierte Ubernahme nach Beendigung der
Ausbildung. Festanstellungen gehdren immer
seltener zur Regel. Gleichwertige Lebens-
und Arbeitsverhéltnisse in Stadt und Land
sind nur in den seltensten Féllen gegeben.
Zukunft und Perspektive wird durch ein so
geartetes Handeln der Wirtschaft gerade fiir
junge Menschen verbaut. Dieses wollen und
werden wir in der SPD nicht hinnehmen, wir
wollen die politische Gestaltungshoheit
wahrnehmen und erheben den Anspruch die
Zukunft der Arbeit zu definieren.

JedeR AuszubildendeR und jedeR junge
ArbeitnehmerIn hat ein Anrecht auf faire
Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen, auf
eine geschlechterneutrale Bezahlung und auf
eine langfristige Perspektive in  der
Arbeitswelt. Die Gesellschaft von morgen
bendtigt Bildung und Arbeit, die Sicherheit,
Gerechtigkeit und Perspektive bietet.

Aus diesem Selbstverstindnis definieren und
gestalten wir unsere Forderungen. Diese sind:

Mehr als einem Viertel der jungen
Beschiftigten fillt es schwer, nach der
Arbeit abzuschalten. Arbeitsdruck und
Stress werden durch die insgesamt
unsicheren Perspektiven noch verstarkt.
Generation Prekdr — diesen Namen
“verdient” unsere Generation leider immer
noch: Lediglich 37% der unter 35-Jahrigen
beziehen ein Bruttoeinkommen iiber 2000 €
und sind unbefristet beschéftigt. Alle
anderen miissen mit einem niedrigen
Einkommen zurechtkommen oder/und sind
unsicher beschéftigt, also befristet, in
Leiharbeit oder Minijobs.
Junge Menschen sind deshalb stark
verunsichert und materiell eingeschriankt —
gerade in der Phase ihres Lebens, in der die
Lebens- und Familienplanung ansteht. Es ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, dafiir
Sorge zu tragen, dass die junge Generation
optimistischer in die Zukunft blicken kann.

Jungen Menschen wird der Arbeitseinstieg
zu oft erschwert oder verwehrt.

Der Zugang zu Hochschulen ist nur
unzureichend gegeben. Zu selten existiert
die garantierte Ubernahme nach Beendigung
der Ausbildung. Festanstellungen gehoren
immer seltener zur Regel. Gleichwertige
Lebens- und Arbeitsverhiltnisse in Stadt und
Land sind nur in den seltensten Fillen
gegeben. Zukunft und Perspektive wird
durch ein so geartetes Handeln der
Wirtschaft gerade fiir junge Menschen
verbaut. Dieses wollen und werden wir in
der SPD nicht hinnehmen, wir wollen die
politische Gestaltungshoheit wahrnehmen
und erheben den Anspruch die Zukunft der
Arbeit zu definieren.

JedeR AuszubildendeR und jedeR junge
ArbeitnehmerIn hat ein Anrecht auf faire
Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen, auf
eine geschlechterneutrale Bezahlung und auf
eine langfristige Perspektive in der
Arbeitswelt. Die Gesellschaft von morgen
bendtigt Bildung und Arbeit, die Sicherheit,
Gerechtigkeit und Perspektive bietet.
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Ein uneingeschrinktes Recht auf

Ausbildung!

Die Ausbildung stellt das Fundament fiir den
Start in das Berufsleben dar. Als Gesellschaft
koénnen wir es uns nicht leisten, dass ein Teil
der jungen Menschen in diesem Land eine
Chance in ein sozial abgesichertes und
selbstbestimmtes Leben nicht ermoglicht
wird. Einen solchen Umstand kdnnen wir als
SPD nicht tolerieren. Jeder Person muss die
Moglichkeit einer Ausbildung garantiert
werden. Unser Ziel ist ein ganzheitliches
ineinandergreifendes Bildungskonzept.

Wir fordern daher ein Recht auf eine
mindestens dreijdhrige Ausbildung. Dieses
Recht soll spitestens zwei Monate nach
Beginn des jeweiligen Ausbildungsjahres fiir
alle Jugendlichen gelten, die trotz Willigkeit
keinen Ausbildungsplatz gefunden haben. Fiir
alle die zum Ausbildungsstart keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben, sollen
zusdtzliche umlagefinanzierte betriebliche
und  {berbetriebliche  Ausbildungsplitze
geschaffen werden. Wir stehen fiir eine
staatliche Ausbildungsgarantie ein.

Einen Abschiebungsstopp fiir
Asylsuchende in Ausbildung!

Als SPD sind wir der Auffassung, dass alle
Menschen dort leben und arbeiten zu konnen
haben, wo sie dieses mochten. Dieses gilt in
noch hoherem MaBe fiir Gefliichtete und
Asylsuchende. Sie bendtigen insbesondere
Ansatzpunkte, die es ihnen ermoglichen,
einen guten Start in ihr neues Leben in einer
neuen Gesellschaft und neuen Lebens-
verhéltnissen zu haben.

Daher fordern wir einen unverziiglichen
Abschiebestopp fiir alle Menschen, die eine
Ausbildung oder Studium in Deutschland
beginnen oder absolvieren. Nach dem
erfolgreichen Abschluss der Ausbildung oder
des Studiums ist eine dauerhafte Aufenthalts-
erlaubnis auszustellen.

Aus diesem Selbstverstindnis definieren und
gestalten wir unsere Forderungen. Diese
sind:

Ein  uneingeschrinktes Recht auf
Ausbildung!

Die Ausbildung stellt das Fundament fiir den
Start in das Berufsleben dar. Als
Gesellschaft konnen wir es uns nicht leisten,
dass ein Teil der jungen Menschen in diesem
Land eine Chance in ein sozial abgesichertes
und selbstbestimmtes Leben  nicht
ermoglicht wird. Einen solchen Umstand
konnen wir als SPD nicht tolerieren. Jeder

Person muss die Maoglichkeit einer
Ausbildung garantiert werden. Unser Ziel ist
ein  ganzheitliches ineinandergreifendes

Bildungskonzept.

Wir fordern daher ein Recht auf eine
mindestens dreijdhrige Ausbildung. Dieses
Recht soll spitestens zwei Monate nach
Beginn des jeweiligen Ausbildungsjahres fiir
alle Jugendlichen gelten, die trotz Willigkeit
keinen Ausbildungsplatz gefunden haben.
Fir alle die zum Ausbildungsstart keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben, sollen
zusdtzliche umlagefinanzierte betriebliche
und iberbetriebliche  Ausbildungsplitze
geschaffen werden. Wir stehen fiir eine
staatliche Ausbildungsgarantie ein.

Einen Abschiebungsstopp fiir
Asylsuchende in Ausbildung!

Als SPD sind wir der Auffassung, dass alle
Menschen dort leben und arbeiten zu kénnen
haben, wo sie dieses mochten. Dieses gilt in
noch hoherem Male fiir Gefliichtete und
Asylsuchende. Sie bendtigen insbesondere
Ansatzpunkte, die es ihnen ermoglichen,
einen guten Start in ihr neues Leben in einer
neuen Gesellschaft und neuen Lebens-
verhiltnissen zu haben.

Daher fordern wir einen unverziiglichen
Abschiebestopp fiir alle Menschen, die eine
Ausbildung oder Studium in Deutschland
beginnen oder absolvieren. Nach dem
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Anonymisierte Bewerbungsverfahren!

Menschen sind aufgrund ihres Alters,
Geschlechts, ihrer Herkunft, ihres AuBeren
oder etwaiger Behinderung oftmals benach-
teiligt und werden somit aufgrund ihres
Namens oder des Passbildes noch vor dem
ersten personlichen Kontakt ,aussortiert®.
Dies schadet im besonderen MafBle jungen
Menschen, da ihnen das zusédtzliche Stigma
anhaftet nicht {iber Arbeitserfahrung zu
verfligen. Gleichbehandlung sieht nun einmal
anders aus!

Wir fordern daher die Einfithrung von
gesetzlich festgeschriebenen anonymisierten
Bewerbungsverfahren. Vor dem ersten
personlichen Gespriach zwischen Arbeitgeber-
Innen und Arbeitnehmerlnnen soll der
einstellende Betrieb keine Informationen iiber
Name, Alter, Geschlecht, Herkunft oder
moglicher Behinderung erhalten. Ebenso sind
Fotos den Bewerbungen nicht lénger
beizufiigen.

Einen Ausbildungs- und Umlagefond!

Viele Unternehmen klagen bereits jetzt {iber
den zukiinftigen Fachkréaftemangel.
Unternehmen tragen die Verantwortung,
schon heute diese Entwicklung abzumildern.
Alle Unternechmen mit iiber 10
MitarbeiterInnen werden dazu verpflichtet,
nach Betriebsgrofle gestaffelt, Beitrdge an
einen zu schaffenden Ausbildungsfond zu
zahlen. Ausbildende Betriebe, erhalten
abhingig von der Anzahl der eingestellten
Auszubildenden  Beitragszahlungen  aus
diesem Fond. Betriebe, die nicht ausbilden,
miissen Umlagezahlungen an den Fond
entrichten. Uberschiisse aus dem Fonds sollen
fiir die Vermittlung von Ausbildungsplitzen
sowie Ubergangs- und Vorbereitungssysteme
verwendet werden.

Wir fordern einen Ausbildungs- und
Umlagefond fiir ein solide finanziell

ausgestattetes Ausbildungssystem.

Einen bezahlbaren ausgebauten

erfolgreichen Abschluss der Ausbildung
oder des Studiums ist eine dauerhafte
Aufenthaltserlaubnis auszustellen.

Anonymisierte Bewerbungsverfahren!

Menschen sind aufgrund ihres Alters,
Geschlechts, ihrer Herkunft, ihres AuBeren
oder etwaiger Behinderung  oftmals
benachteiligt und werden somit aufgrund
ihres Namens oder des Passbildes noch vor
dem ersten personlichen Kontakt
»aussortiert. Dies schadet im besonderen
MaBe jungen Menschen, da ihnen das
zusidtzliche Stigma anhaftet nicht {ber
Arbeitserfahrung zu verfligen. Gleichbe-
handlung sieht nun einmal anders aus!

Wir fordern daher die Einfiilhrung von
gesetzlich  festgeschriebenen  anonym-
isierten Bewerbungsverfahren. Vor dem
ersten personlichen Gespriach zwischen
Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerlnnen

soll der einstellende Betrieb keine
Informationen iber Name, Alter,
Geschlecht, Herkunft oder moglicher

Behinderung erhalten. Ebenso sind Fotos
den Bewerbungen nicht ldnger beizufiigen.

Einen Ausbildungs- und Umlagefond!

Viele Unternehmen klagen bereits jetzt {iber
den zukiinftigen Fachkréaftemangel.
Unternehmen tragen die Verantwortung,
schon heute diese Entwicklung abzumildern.
Alle  Unternechmen  mit  iiber 10
MitarbeiterInnen werden dazu verpflichtet,
nach Betriebsgrofle gestaffelt, Beitrige an
einen zu schaffenden Ausbildungsfond zu
zahlen. Ausbildende Betriebe, erhalten
abhingig von der Anzahl der eingestellten
Auszubildenden  Beitragszahlungen aus
diesem Fond. Betriebe, die nicht ausbilden,
miissen Umlagezahlungen an den Fond
entrichten. Uberschiisse aus dem Fonds
sollen  fir die  Vermittlung  von
Ausbildungsplitzen sowie Ubergangs- und
Vorbereitungssysteme verwendet werden.

Wir fordern einen Ausbildungs- und
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offentlichen Personenverkehr!

Mobilitdt ist ein Grundbediirfnis unserer
Gesellschaft. Dies gilt in gleichem Male fiir
Arbeit wie Freizeit, in der Stadt wie auf dem
Land. Die Gleichwertigkeit der Lebens-
bedingungen ist dringend sicherzustellen. Um
den Mobilititsbediirfnissen junger Arbeit-
nehmerlnnen sowohl in Stadt und Land
gerecht zu werden, ist es uns wichtig, dass der
Offentliche Personen-Nahverkehr so ausge-
baut wird, dass eine Nutzung fiir den
Arbeitsweg moglich ist.

Ebenfalls fordern wir die Einfithrung von
verglinstigten  Ausbildungstarifen  bzw.
Ausbildungstickets nach dem Vorbild der
Semestertickets. Langfristig soll ein Konzept
fiir ein vergiinstigtes landesweites Jugend-
ticket fiir den oOffentlichen Personenverkehr
entwickelt werden.

Ein Mindestlohn fiir alle!

Ein allgemeiner gesetzlicher, fldchen-
deckender Mindestlohn ist nur
allgemeingiiltig, wenn er fiir alle und {iiberall
gilt. Die Ausnahmen im Mindestlohngesetz
sehen wir weder als zielfilhrend, noch als
sinnvoll an.

Als SPD erachten wir insbesondere die
Altersgrenze von 18 Jahren als eine
unzuldssige Altersdiskriminierung, die fiir
willkiirlich gesetzt und vollig falsch ist. Eine
Altersgrenze widerspricht dem Grundsatz
gleiches Geld fiir gleiche Arbeit. Junge
Menschen haben den Mindestlohn ebenso
verdient, wie alle anderen auch.

Die Argumentation, junge Menschen konnten
sich aufgrund des Mindestlohns eher dazu
entscheiden einen Aushilfsjob anzunehmen,
als eine Ausbildung zu machen, ist aus
mehreren Griinden vollig haltlos: Gerade in
unserer Generation, die mit dem stindigen
Wissen um hohe Arbeitslosigkeit, unsichere
Beschiftigungsverhéltnisse und der
Ausweitung des Niedriglohnsektors
aufgewachsen ist, hat die Ausbildung einen

Umlagefond fiir ein solide finanziell

ausgestattetes Ausbildungssystem.

Einen bezahlbaren ausgebauten
offentlichen Personenverkehr!

Mobilitdt ist ein Grundbediirfnis unserer
Gesellschaft. Dies gilt in gleichem Mafle fiir
Arbeit wie Freizeit, in der Stadt wie auf dem
Land. Die Gleichwertigkeit der Lebens-
bedingungen ist dringend sicherzustellen.
Um den Mobilititsbediirfnissen junger
ArbeitnehmerIlnnen sowohl in Stadt und
Land gerecht zu werden, ist es uns wichtig,
dass der 6ffentliche Personen-Nahverkehr so
ausgebaut wird, dass eine Nutzung fiir den
Arbeitsweg moglich ist.

Ebenfalls fordern wir die Einfiihrung von
verglinstigten  Ausbildungstarifen  bzw.
Ausbildungstickets nach dem Vorbild der
Semestertickets. Langfristig soll ein Konzept
fir ein  vergiinstigtes landesweites
Jugendticket fiir den offentlichen
Personenverkehr entwickelt werden.

Ein Mindestlohn fiir alle!

Ein allgemeiner gesetzlicher, flachen-
deckender Mindestlohn ist nur
allgemeingiiltig, wenn er fiir alle und {iberall
gilt. Die Ausnahmen im Mindestlohngesetz
sehen wir weder als zielfithrend, noch als
sinnvoll an.

Als SPD erachten wir insbesondere die
Altersgrenze von 18 Jahren als eine
unzuldssige Altersdiskriminierung, die fiir
willkiirlich gesetzt und vollig falsch ist. Eine
Altersgrenze widerspricht dem Grundsatz
gleiches Geld fiir gleiche Arbeit. Junge
Menschen haben den Mindestlohn ebenso
verdient, wie alle anderen auch.

Die Argumentation, junge Menschen
konnten sich aufgrund des Mindestlohns
eher dazu entscheiden einen Aushilfsjob
anzunechmen, als eine Ausbildung zu
machen, ist aus mehreren Griinden vollig
haltlos: Gerade in unserer Generation, die
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enormen Stellenwert. Daher erkennen junge
Menschen den Wert einer qualitativ guten
Ausbildung fiir ihr zukiinftiges Leben und
geben sie nicht leichtfertig fiir 8,50 €
Stundenlohn auf.

Zudem verdient man auch ohne Mindestlohn
— also bereits jetzt — in einem
Vollzeitaushilfsjob weit mehr als in vielen
Ausbildungen. Trotzdem gibt es zahlreiche
Jugendliche, die sich dafiir entscheiden, zum
Beispiel das Friseur-oder Backerhandwerk zu
erlernen.

Daher fordern wir in der SPD die
Abschaffung  sdmtlicher im  Mindest-
lohngesetz vorgesehener Ausnahme-

regelungen. Diese sehen wir als unrechtméBig
und diskriminierend an.

Eine allgemeine gesetzliche Mindestaus-
bildungsvergiitung!

§ 17 des Berufsbildungsgesetzes rdumt den
Auszubildenden gegeniiber den Anspruch auf
eine angemessene Ausbildungsvergiitung ein.
Was als angemessen angesehen wird, ist
auBerhalb von Tarifvertrigen nicht geregelt.
Dies bedeutet, dass Auszubildende auflerhalb
der Tarifbindung keinen klar definierten
Mindestanspruch auf Vergiitung in ihrer
Ausbildung besitzen.

Daher fordern wir, angelehnt an den
Mindestlohn  eine  allgemeinverbindliche
Mindestausbildungsvergiitung, in einer Hohe,
die zum selbststindigen Leben reicht. Den
Tarifpartnerlnnen soll es dabei ausdriicklich

freigestellt bleiben hdhere Vergiitungen
festzulegen.

Eine Ubernahmegarantie!

Die Disparitdt zwischen dkonomischen

Notwendigkeiten und realem Agieren in der
Wirtschaft wiachst seit Jahren wieder an.
Belegschaften miissen deutlich langer
arbeiten. Unternehmen ordnen immer Ofter
immer mehr Uberstunden an. Der Bedarf an
mehr Arbeitskraften ist eindeutig

mit dem stindigen Wissen um hohe

Arbeitslosigkeit, unsichere
Beschiftigungsverhéltnisse und der
Ausweitung des Niedriglohnsektors

aufgewachsen ist, hat die Ausbildung einen
enormen Stellenwert. Daher erkennen junge
Menschen den Wert einer qualitativ guten
Ausbildung fiir ihr zukiinftiges Leben und
geben sie nicht leichtfertig fiir 8,50 €
Stundenlohn auf.

Zudem verdient man auch ohne Mindestlohn
— also bereits
Vollzeitaushilfsjob weit mehr als in vielen
Ausbildungen. Trotzdem gibt es zahlreiche
Jugendliche, die sich dafiir entscheiden, zum
Beispiel das Friseur-oder Béckerhandwerk
zu erlernen.

jetzt — in einem

Daher fordern wir in der SPD die
Abschaffung  samtlicher im  Mindest-
lohngesetz vorgesehener Ausnahme-
regelungen. Diese sehen  wir als

unrechtmaBig und diskriminierend an.

Eine allgemeine gesetzliche Mindestaus-
bildungsvergiitung!

§ 17 des Berufsbildungsgesetzes raumt den
Auszubildenden gegeniiber den Anspruch

auf eine angemessene  Ausbildungs-
vergliitung ein. Was als angemessen
angesehen wird, ist auBerhalb von

Tarifvertrdgen nicht geregelt. Dies bedeutet,
dass  Auszubildende  auBerhalb  der
Tarifbindung  keinen klar  definierten
Mindestanspruch auf Vergilitung in ihrer
Ausbildung besitzen.

Daher fordern wir, angelehnt an den
Mindestlohn eine allgemeinverbindliche
Mindestausbildungsvergiitung, in  einer
Hohe, die zum selbststindigen Leben reicht.
Den Tarifpartnerlnnen soll es dabei
ausdriicklich freigestellt bleiben hdohere
Vergiitungen festzulegen.

Eine Ubernahmegarantie!

Die Disparitit zwischen 0Okonomischen
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nachweisbar. Dennoch entscheiden sich
immer mehr Unternehmen immer weniger
Auszubildende zu libernehmen. Fiir uns steht
fest, dass Unternehmen, die Uberstunden
anordnen, um ithre strukturelle
Unterbesetzung auszugleichen die
wirtschaftlichen Voraussetzungen erfiillen,
um seine Auszubildenden direkt zu
iibernehmen. Durch eine Ubernahme von
allen Auszubildenden werden nicht andere
Mitarbeiter arbeitslos, sondern es wird dem
schleichenden Stellenabbau vorgebeugt. Von
den bereits eingearbeiteten
Arbeitnehmerlnnen profitiert die gesamte
Belegschaft in den Betrieben.

Wir sprechen uns fiir tarifliche Ubernahme-
garantien aus, die zu unbefristeten
Beschiftigungsverhéltnissen fithren.

Einen gesetzlichen Anspruch auf
Bildungsurlaub!

In einer schnelllebigen und globalisierten
Welt ist es fiir ArbeitnehmerInnen besonders
wichtig sich auf dem aktuellen Stand zu
halten, um auch zukiinftig erfolgreich ihren
Beruf ausiiben zu koénnen. Ebenso stellt
Bildung fiir einen Wert an sich dar. Sie
komplettiert den Charakter eines Menschen.
Daher ist auch der Erwerb von Kenntnissen in
der sozialen Kompetenz, politischen Bildung
oder im kulturellen Bereich unerlédsslich. Wir
stehen fiir das Konzept des lebenslangen
Lernens. Neben Baden-Wiirttemberg,
Thiiringen und Sachsen ist Bayern eines der
wenigen Bundeslidnder, in denen es immer
noch keinen gesetzlichen Anspruch auf
Bildungsurlaub gibt.

Wir fordern daher die Einfithrung eines
gesetzlichen Anspruchs auf Bildungsurlaub
von 15 in das laufende Jahr vorziehbaren
beziehungsweise in das Folgejahr
ibertragbaren  Arbeitstagen  pro  Jahr,
beziehungsweise bei einer Sechstagewoche
18 Werktagen. Die Kosten sind paritétisch
durch den Arbeitgeber und die Staatskasse zu
tragen.

Notwendigkeiten und realem Agieren in der
Wirtschaft wiachst seit Jahren wieder an.
Belegschaften miissen deutlich langer
arbeiten. Unternehmen ordnen immer Ofter
immer mehr Uberstunden an. Der Bedarf an
mehr Arbeitskraften ist eindeutig
nachweisbar. Dennoch entscheiden sich
immer mehr Unternehmen immer weniger
Auszubildende zu {iibernechmen. Fiir uns
steht fest, dass Unternehmen, die
Uberstunden anordnen, um ihre strukturelle

Unterbesetzung auszugleichen die
wirtschaftlichen Voraussetzungen erfiillen,
um seine Auszubildenden direkt zu

iibernehmen. Durch eine Ubernahme von
allen Auszubildenden werden nicht andere
Mitarbeiter arbeitslos, sondern es wird dem
schleichenden  Stellenabbau  vorgebeugt.
Von den bereits eingearbeiteten
Arbeitnehmerlnnen profitiert die gesamte
Belegschaft in den Betrieben.

Wir  sprechen uns  fiir tarifliche
Ubernahmegarantien aus, die zu
unbefristeten  Beschiftigungsverhéltnissen
fithren.

Einen gesetzlichen Anspruch auf
Bildungsurlaub!

In einer schnelllebigen und globalisierten
Welt ist es fiir ArbeitnehmerInnen besonders
wichtig sich auf dem aktuellen Stand zu
halten, um auch zukiinftig erfolgreich ihren
Beruf ausiiben zu konnen. Ebenso stellt
Bildung fiir einen Wert an sich dar. Sie
komplettiert den Charakter eines Menschen.
Daher ist auch der Erwerb von Kenntnissen
in der sozialen Kompetenz, politischen
Bildung oder im kulturellen Bereich
unerlédsslich. Wir stehen fiir das Konzept des
lebenslangen  Lernens. Neben Baden-
Wiirttemberg, Thiiringen und Sachsen ist
Bayern eines der wenigen Bundeslinder, in
denen es immer noch keinen gesetzlichen
Anspruch auf Bildungsurlaub gibt.

Wir fordern daher die Einfithrung eines
gesetzlichen Anspruchs auf
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Recht auf Weiterbildung

Jede Person, die studieren mochte, muss auch
die Moglichkeit haben, dieses unabhingig
von den eigenen materiellen Verhéltnissen
auch zu tun. Derzeit ist es jungen
Arbeitnehmerlnnen nur moglich an privaten
oder sehr teuren Hochschulen und
Akademien (z.B. Fom, Akad, VWA)
berufsbegleitend zu studieren. Neben den
teuren Mieten und Lebenshaltungskosten,
werden sie nochmals mit sehr hohen
Gebiihren zur Kasse gebeten. Das ist nicht
sozial gerecht.

Deswegen fordern wir, ein zusitzliches
Angebot der staatlichen Hochschulen und
Universititen, das es mdglich macht,
berufsbegleitend zu studieren: Mit
gebiihrenfreien Studiengingen, sowie
Vorlesungen und Veranstaltungen ab 18:00
Uhr und an Samstagen. Deswegen fordern
wir ein Recht auf Weiterbildung. Die
Finanzierung ist durch staatliche Zuschiisse
(z.B. Meister-Bafog) und
arbeitgeberfinanzierte Fonds auf Branchen-
oder Regionalebene mit einem gesetzlichen
Rahmen sicherzustellen. Die praktische
Arbeitserfahrung soll im Studium dabei
anrechenbar sein, wo diese moglich ist und
vereinbar mit der Fachrichtung.

Ein Ende der sachgrundlosen
Befristungen!

Vor dem Hintergrund anhaltender
Massenarbeitslosigkeit wurde 1985 mit dem
Beschiftigungsforderungsgesetz eine zeitlich
beschrinkte erleichterte Befristung von
Arbeitsverhéltnissen ohne besonderen
Sachgrund eingefiihrt. 1996 wurde diese
erweitert und es wurden nicht mehr nur
sachgrundlos Dbefristete Vertrdge, sondern
ganze Befristungsketten legalisiert. Anstatt
Massenarbeitslosigkeit wirksam zu
bekdmpfen, sind die Folgen bis heute eine
Prekarisierung der Arbeitswelt und der
Verlust  von  Planungssicherheit  und
Perspektive  fiir Teile  von
Belegschaften, insbesondere fiir jiingere

weite

Bildungsurlaub von 5 Tagen im Jahr.

Recht auf Weiterbildung

Jede Person, die studieren mochte, muss
auch die Moglichkeit haben, dieses
unabhingig von den eigenen materiellen
Verhiltnissen auch zu tun. Derzeit ist es
jungen Arbeitnehmerlnnen nur moglich an
privaten oder sehr teuren Hochschulen und
Akademien (z.B. Fom, Akad, VWA)
berufsbegleitend zu studieren. Neben den
teuren Mieten und Lebenshaltungskosten,
werden sie nochmals mit sehr hohen
Gebiihren zur Kasse gebeten. Das ist nicht
sozial gerecht.

Deswegen fordern wir, ein zusétzliches
Angebot der staatlichen Hochschulen und
Universititen, das es mdglich macht,
berufsbegleitend zu  studieren:  Mit
gebiihrenfreien Studiengéngen,
Vorlesungen und Veranstaltungen ab 18:00
Uhr und an Samstagen. Deswegen fordern
wir ein Recht auf Weiterbildung. Die
Finanzierung ist durch staatliche Zuschiisse
(z.B. Meister-Bafog) und
arbeitgeberfinanzierte Fonds auf Branchen-
oder Regionalebene mit einem gesetzlichen
Rahmen sicherzustellen. Die praktische
Arbeitserfahrung soll im Studium dabei
anrechenbar sein, wo diese moglich ist und
vereinbar mit der Fachrichtung.

sowie

Ein Ende der sachgrundlosen
Befristungen!

Vor dem  Hintergrund  anhaltender
Massenarbeitslosigkeit wurde 1985 mit dem
Beschiftigungsforderungsgesetz eine
zeitlich beschrénkte erleichterte Befristung
von Arbeitsverhéltnissen ohne besonderen
Sachgrund eingefiihrt. 1996 wurde diese
erweitert und es wurden nicht mehr nur
sachgrundlos befristete Vertrdge, sondern
ganze Befristungsketten legalisiert. Anstatt
Massenarbeitslosigkeit wirksam zu
bekdmpfen, sind die Folgen bis heute eine
Prekarisierung der Arbeitswelt und der
Verlust von  Planungssicherheit und
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Arbeitnehmerlnnen innerhalb dieser. Die
Forderung prekirer Arbeitsverhiltnisse durch
den Gesetzgeber ist fiir uns inakzeptabel.

Daher fordern wir als SPD die Abschaffung
der sachgrundlosen Befristung.

Wir stehen fiir ein sozial gerechte und an den
Bediirfnissen der Studierenden,
Auszubildenden und der Arbeitnehmerlnnen
orientierten Neuordnung der Bildungs- und
Arbeitswelt. Wir wollen Sicherheit und
Perspektive in Bildung und Arbeit als
gemeinsames ineinandergreifendes Konzept
sicherstellen. Wir Mitglieder der SPD stehen
gemeinsam fiir eine freie, gerechte und
solidarische Ausgestaltung der Zukunft der
Arbeit ein.

Perspektive  fir  weite  Teile von
Belegschaften, insbesondere fiir jiingere

ArbeitnehmerInnen innerhalb dieser. Die

Forderung  prekdrer  Arbeitsverhiltnisse
durch den Gesetzgeber ist fiir uns
inakzeptabel.

Daher fordern wir als SPD die Abschaffung
der sachgrundlosen Befristung.

Wir stehen fiir ein sozial gerechte und an
den  Bediirfnissen der  Studierenden,
Auszubildenden und der Arbeitnehmerlnnen
orientierten Neuordnung der Bildungs- und
Arbeitswelt. Wir wollen Sicherheit und
Perspektive in Bildung und Arbeit als
gemeinsames ineinandergreifendes Konzept
sicherstellen. Wir Mitglieder der SPD stehen
gemeinsam fiir eine freie, gerechte und
solidarische Ausgestaltung der Zukunft der

Arbeit ein.

Antragsbereich B/ Antrag 6

Antragsteller: Jusos
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B6: Mehr Demokratie wagen — fiir ein demokratisches Schulsystem!

Das bayerische Bildungssystem in seiner momentanen Form dient
ausschlieBlich kapitalistischen Produktionsinteressen. Die Ziele der
bayerischen Schulen sind es nicht emanzipierte Menschen aus sich
hervor zu bringen, sondern diese marktkonform zu erziehen. Wir
begreifen Bildung als mehr, als nur Ausbildung und halten Schulen
fiir mehr als ausschlieflich den Ort, an dem das davor auswendig
gelernt wieder ausgekotzt wird. Schule ist ein Lebensraum und
Bildung ist Emanzipation des Individuums. Eine Emanzipation ohne
Mitbestimmung ist aber nicht zu denken und unser Lebensraum ist
das entscheidende, was wir gestalten wollen. Aus diesem Grund
braucht es mehr Demokratie in der Schule! Dies gilt sowohl vor Ort
in der Schule, als auch auf iiberregionaler Ebene, wenn es um
Bildungspolitik  geht. Aus diesem Grund muss die
Schiiler innenvertretungsstruktur grundlegend reformiert werden.

Schiiler innenvertretungsstruktur in der Schule

Die SV-Struktur an den meisten Schulen fuit auf einem
reprisentativen Vertretungssystem. Wir haben also
Klassensprecher innen, die ihre Klasse vertreten und bei der
Klassensprecher innenversammlung Schulsprecher innen wéhlen,

ERLEDIGT DURCH
BESCHLUSS KLEINEN
LANDESPARTEITAG
03/2010
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die die Schiiler_innen der gesamten Schule vertreten. Diese bilden
zusammen  mit  interessierten  Schiiler innen und den
Klassensprecher innen die SMV. Dies wird an verschiedenen
Schulen unterschiedlich geregelt, die SMV hat bisher an den
Schulen auch sehr wviele Organisatorische Aufgaben. Diese
Moglichkeit soll weiterhin erhalten bleiben, trotzdem wiinschen wir
uns eine grundlegende Reform in diesem Bereich. Das oberste
Gremium der Schiiler innenvertretung ist die regelmiBig (mind.
Einmal im Monat) tagende Klassensprecher innenkonferenz. Diese
Wihlt weiterhin Schulsprecher innen. Dieses Gremium soll auch
eine finanzielle Ausstattung erhalten durch Landesmittel, die es
fahig macht Aktionen zu organisieren. Das Gremium hat auBerdem
noch das Recht auf die Entsendung von zwei Schiiler innen in jede
Fachkonferenz. Die Schiiler innen besitzen dort eine beratende
Funktion. Das Schulforum wird in der bestehenden Form
abgeschafft. Die Hauptakteur innen der Schule sind Lehrer innen
und Schiiler _innen, die von nun an in einem paritétisch besetztem
Gremium die Entscheidungen vom Schulforum {ibernehmen. Die
GroBe dieses Gremiums bemisst sich an der Schulgrofe.

Uberregionale Schiiler innenvertretung

Die Klassensprecher innenkonferenz einer jeden Schule wéhlt
Delegierte zu einer Kreisschiiler innenkonferenz. Hier kommen die
Vertreter_innen aller Schularten zusammen. Neben dem Fillen von
Beschliissen ist die Aufgabe die Wahl einer Delegation fiir die
Bezirksebene. Diese setzt sich nach Anzahl der Schiiler_innen in der
Region zusammen. Es gibt ein Grundmandat, das aus der Anzahl
der verschiedenen Schularten pro Kreis besteht, jede Schulart hat
das Anrecht auf einen Platz in dieser Delegation, damit die
Interessen aller Schularten repriasentiert werden konnen. Die
Kreisschiiler _innenkonferenz besitzt eine Vorstandschaft, die sich
aus den ersten Schulsprecher innen aller Schulen im Kreis
zusammen setzt, die zustdndig fiir die mind. jéhrlich stattfindende
Einberufung ist. Sollte es sich um eine besonders groBe Stadt/Kreis
handeln = werden  Stadtteil-Schiiler innenkonferenzen = noch
dazwischen geschalten. Die néichsthohere Ebene ist die
Bezirksschiiler_innenkonferenz, die mit dhnlichen Aufgaben betreut
ist und Delegierte fiir die Landesschiiler innenkonferenz wiéhlt.
Auch hier richtet sich die Delegationsgrofie an der Anzahl der
Schiiler innen pro Bezirk inkl. des Grundmandats, das alle
Schularten vertreten soll. Auf Bezirksebene soll weiter ein
Sprecher_innenrat der auf Bezirksebene die Schiiler innenrechte
vertritt eingerichtet werden. Dieser soll die Moglichkeit haben im
Bezirkstag zu bildungspolitischen Belangen gehort zu werden. Die
Landesschiiler innenkonferenz wihlt ebenfalls einen
Sprecher innenrat, der die Interessen der Schiiler innen auf
Landesebene und die Beschliisse der Landesschiiler innenkonferenz
gegeniiber der Politik vertritt. Der Landesschiiler innenrat ist
berechtigt beratend an den Sitzungen des Bildungsausschusses des
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bayerischen Landtages teilzunehmen, ist ebenso vom bayerischen
Kultusministerium heran zu ziehen, wenn es um schulpolitische
Fragen geht. Die Landesschiiler innenkonferenz hat weiter das
Anrecht ein Grundsatzprogramm und eine eigene Satzung zu
schreiben und abzustimmen. Das Ergebnis ist bindend und muss in
der Form in das bayerische Erziehungs- und Unterrichtsgesetz
ibernommen werden. Einen Pflichtbeitrag aller Schiiler innen auf
Landesebene, wie bei verfassten Studierentenschaften moglich
lehnen wir dagegen ab. Im Unterschied zu Studierenden, unterliegen
Schiiler innen einer Schulpflicht, aus dieser darf keine
Gebiihrenpflicht entstehen. Die Finanzierung soll iiber Landesmittel
geregelt werden, hierfiir legt der Landessprecher innenrat jahrlich
der Landesschiiler innenkonferenz einen Rechenschafts- und einen
Kassenbericht vor. Hieraus hervorgehend wird ein Beschluss iiber
die im néchsten Jahr geforderten Landesmittel gefasst. Zu diesem
Beschluss muss das Kultusministerium Stellung beziehen und darf
Punkte in diesem Forderungskatalog nicht unbegriindet ablehnen.
Der Zweck dieser Mittel sind politische Bildungsveranstaltungen,
Publikationen, etc. Die  organisatorischen  Kosten  der
Schiiler innenvertretung, wie Fahrtkosten oder Unterkiinfte fiir
Treffen der verschiedenen Untergliederungen und Gremien sind
durch das Land Bayern automatisch zu zahlen. Die
Landesschiiler_innenkonferenz tagt mindestens dreimal pro Jahr.
Wir fordern auch die Schaffung einer hauptamtlichen Kraft fiir die
Schiiler _innenvertretungsstrukturen  auf  Landesebene,  zur
Unterstiitzung des Landesschiiler innenrates.

Antragsbereich B/ Antrag 7

Antragsteller: Jusos
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B7: Antrag zu der Neuausrichtung von Informatiklehrplinen in

Schulen

Digitale Bildung ist fiir uns ein Querschnittsthema, dass auf lange
Sicht jenseits einer Fokussierung auf ein Schulfach breit vermittelt
werden muss. Mit Blick auf die derzeitige Situation gilt fiir uns:

Die informationstechnische Grundbildung (ITG) muss einen
groBeren Stellenwert an Schulen einnehmen. Die Entwicklung der
Informationstechnologie und die weltweite Vernetzung schreiten
weiter voran. Fast jeder Schiiler hat im privaten Umfeld sehr frith
mit Informationstechnik zu tun, egal ob Smartphone, Facebook,
digitale Medien oder Datenaufbereitung mit elektronischen
Hilfsmitteln. Der Umgang der Schiiler innen mit
informationstechnischen Medien beginnt nicht nur immer friiher,
auch die begrenzte Einbindung von Informatik als Schwerpunkt im

ANNAHME
WEITER AN
LANDTAGSFRAKTION
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Fach ,,Natur & Technik® ist nicht mehr zeitgem&B und behandelt die
informationstechnischen Herausforderungen nur unzureichend.

Informationstechnische Systeme bestimmen Entwicklung und
Innovation in Wirtschaft, Wissenschaft und Technologie. Das
Selbstverstindnis des Lehrplans ist stark auf informationstechnische
Systeme ausgerichtet, nicht aber auf die Herausforderungen der
Digitalisierung. Themen wie Datenschutz, IT-Trends wie Big Data
oder Cloud Computing, Mobile, der Einsatz  von
Prasentationsmedien und IT-Sicherheit miissen neben reinen
Programmiergrundlagen einen groferen Stellenwert in den
Informatiklehrpldnen einnehmen.

Grundlagen der Programmierung sind elementar, um friih in die
Denkwelt der Informatik, ihre Konzeption und Umsetzung, Einblick
zu erhalten. Die Globalisierung fiihrt allerdings auch in der
Informationstechnik zur stidrkeren Verlagerung von reinen
Entwicklungstitigkeiten in andere Lander. Viele Unternehmen in
Deutschland entwickeln nicht mehr primir im eigenen Land. Der
Fokus im Zeitalter der Digitalisierung liegt auf Chancen und
Risiken neuer Technologien, Datenschutz und —Sicherheit, sowie
dem Umgang mit Vernetzung und globalisierter Informations-
technik.

Die frithe Einbindung von grundlegenden informationstechnischen
Themenbereichen wie Datenschutz, IT-Trends oder fachgerechte
Einsatz von Standardapplikationen fordert gleichzeitig auch das
Interesse von Schiilern und Schiilerinnen, sich dem Thema
Informatik anzunéhern.

Wir fordern daher, dass bereits frithestmoglich der Umgang mit
grundlegenden Standardapplikation (Office, Email, Google,
Cloud,...), Datenschutz. Datensicherheit und mobiler IT zu Beginn
der Sekundarstufe 1 zielgerichtet gelehrt wird. Von diesen
Kenntnissen konnen auch andere Fécher iiberfachlich profitieren.
Des Weiteren miissen Grundlagen der Programmierung,
Strukturierung und Konzeptionierung Teil des schulischen
Lerngeriists der Sekundarstufe 1 sein. Statt der Einbindung der
Informatik als Schwerpunkt im Fach ,,Natur & Technik® sollte es als
eigenstindige Lehreinheit eingefiihrt werden.

Wir fordern, dass das Fach ,,Informatik® an allen Schulformen tiber
den Themenbereich der reinen Informationstechnischen Systeme
hinaus Herausforderungen der Digitalisierung, den Umgang mit
elektronischen Medien und  Standardapplikationen, sowie
zunehmender Vernetzung und globalisierter Informationstechnik
bereits ab der 5. Klasse behandelt und lehrt.
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Forderung

Wir Jusos Bayern fordern die SPD auf, die Inhalte im
Informatikunterricht an die fortschreitenden Anforderungen der
Digitalisierung (insbesondere Datenschutz, Datensicherheit und
mobile IT) durch Grundbildung ab der 5. Klasse in allen Schularten
in Form einer Anderung des Fachs ,Informatik anzupassen und die
Digitalisierung als Querschnittsthema in den Lehrplénen zu
verankern.

AuBerdem sollen die Lehrpline fiir den Informatikunterricht
regelmiBig und fortlaufend in angemessenen Abstinden an den
technischen Stand angepasst werden.

Antragsbereich B/ Antrag 8

Antragsteller: Bezirksverband Schwaben
Empfinger: Bundesparteitag, Landtagsfraktion
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B8: Neuausrichtung von Informatiklehrplinen in Schulen

Die informationstechnische Grundbildung (ITG) muss einen
groBeren Stellenwert an Schulen einnehmen. Die Entwicklung der
Informationstechnologie und die weltweite Vernetzung schreiten
weiter voran. Fast jeder Schiiler hat im privaten Umfeld sehr frith
mit Informationstechnik zu tun, egal ob Smartphone, Facebook,
digitale Medien oder Datenaufbereitung mit elektronischen
Hilfsmitteln. Der Umgang der Schiiler innen mit
informationstechnischen Medien beginnt nicht nur immer friiher,
auch die begrenzte Einbindung von Informatik als Schwerpunkt im
Fach ,,Natur & Technik® ist nicht mehr zeitgem&B und behandelt die
informationstechnischen Herausforderungen nur unzureichend.

Informationstechnische Systeme bestimmen Entwicklung und
Innovation in Wirtschaft, Wissenschaft und Technologie. Das
Selbstverstindnis des Lehrplans ist stark auf informationstechnische
Systeme ausgerichtet, nicht aber auf die Herausforderungen der
Digitalisierung. Themen wie Datenschutz, IT-Trends wie Big Data
oder Cloud Computing, Mobile, der Einsatz  von
Prasentationsmedien und IT-Sicherheit miissen neben reinen
Programmiergrundlagen einen groferen Stellenwert in den
Informatiklehrpldnen einnehmen.

Grundlagen der Programmierung sind elementar, um friih in die
Denkwelt der Informatik, ihre Konzeption und Umsetzung, Einblick
zu erhalten. Die Globalisierung fiihrt allerdings auch in der
Informationstechnik zur stidrkeren Verlagerung von reinen
Entwicklungstitigkeiten in andere Lander. Viele Unternehmen in
Deutschland entwickeln nicht mehr primir im eigenen Land. Der
Fokus im Zeitalter der Digitalisierung liegt auf Chancen und

ERLEDIGT DURCH B 7
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Risiken neuer Technologien, Datenschutz und —sicherheit, sowie
dem Umgang mit Vernetzung und globalisierter
Informationstechnik.

Die friihe Einbindung von grundlegenden informationstechnischen
Themenbereichen wie Datenschutz, IT-Trends oder fachgerechte
Einsatz von Standardapplikationen fordert gleichzeitig auch das
Interesse von Schiilern und besonders Schiilerinnen, sich dem
Thema Informatik anzunéhern.

Wir fordern daher, dass bereits frithestmoglich der Umgang mit
grundlegenden Standardapplikation (Office, Email, Google,
Cloud,...), Datenschutz. Datensicherheit und mobiler IT zu Beginn
der Sekundarstufe 1 zielgerichtet gelehrt wird. Von diesen
Kenntnissen konnen auch andere Fécher iiberfachlich profitieren.
Des Weiteren miissen Grundlagen der Programmierung,
Strukturierung und Konzeptionierung Teil des schulischen
Lerngeriists der Sekundarstufe 1 sein. Statt der Einbindung der
Informatik als Schwerpunkt im Fach ,,Natur & Technik* sollte es als
eigenstindige Lehreinheit eingefiihrt werden.

Wir fordern, dass das Fach ,,Informatik® an allen Schulformen iiber
den Themenbereich der reinen Informationstechnischen Systeme
hinaus Herausforderungen der Digitalisierung, den Umgang mit
elektronischen Medien und Standardapplikationen, sowie
zunehmender Vernetzung und globalisierter Informationstechnik
bereits ab der 5. Klasse behandelt und lehrt.

Forderung

Die Schwaben SPD fordert die SPD Bayern auf, die Inhalte im
Informatikunterricht an die fortschreitenden Anforderungen der
Digitalisierung (insbesondere Datenschutz, Datensicherheit und
mobile IT) durch Grundbildung ab der 5. Klasse in allen Schularten
in Form einer Anderung des Fachs , Informatik anzupassen und die
Digitalisierung als Querschnittsthema in den Lehrpldnen zu
verankern.
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Antragsbereich B/ Antrag 9

Antragsteller: Ortsverein Miinchen Hadern (Unterbezirk Miinchen-Stadt)
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A9: Bayern SPD und SPD-Landtagsfraktion werden aufgefordert, das
Volksbegehren auf Wahlfreiheit zwischen G8 und G9 in Bayern zu

unterstiitzen.
Begriindung:

Die iiberstiirzte Einfilhrung des GS8 als reine SparmaBnahme und
ohne konzeptionelle Vorbereitung hat zu auBerordentlichen
Problemen fiir Schiiler, Eltern und Lehrer gefiihrt. In Bundesldndern
mit Wahlmoglichkeit zwischen G8 und G9, also in Hessen und
Baden-Wiirttemberg, entscheiden sich die Eltern zum grofBten Teil
und aus guten Griinden wieder fiir das G9. Auch Umfrageergebnisse
in Bayern deuten auf eine {ibergroe Mehrheit fir die
Wiedereinfiihrung des G%hin. Die SPD sollte in dieser wichtigen
Frage ihren Respekt vor dem Elternwillenbekunden und vor der
wichtigen Landtagswahl im September diesen Jahres das
bildungspolitische Versagen der CSU deutlich dokumentieren.

Dieser Antrag wurde auf der Versammlung des SPD-Ortsvereins
Hadern am 30.4.2013 mit groBer Mehrheit beschlossen.

ERLEDIGT DURCH
ZEITVERLAUF



Umwelt und Energie

Antragsbereich U/ Antrag 1

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
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Ul: Fiir ein effektives globales Klimaabkommen in Paris

Im Dezember dieses Jahres findet die Weltklimakonferenz in Paris
statt. Dort soll ein neues Weltklimaabkommen verabschiedet
werden, welches das Kyoto-Protokoll ablosen soll. Nach dem
Scheitern der Verhandlungen 2009 in Kopenhagen ist die
Weltgemeinschaft nun gefordert, ein effektives und ambitioniertes
Abkommen auf den Weg zu bringen, welches dariiber hinaus fair
und gerecht ist.

Um dieses Ziel zu erlangen sind vorrangig die klassischen
Industriestaaten in der Pflicht. Durch die Emissionen innerhalb der
letzten Jahrzehnte und Jahrhunderte haben diese eine historische
Verantwortung zu schultern, welcher Tribut gezollt werden muss.
Natiirlich ist es schwer die heutige Generation fiir das Verhalten
friiherer Generationen in Haftung zu nehmen, welche sich zudem
nicht der Auswirkungen ihrer Aktivitdten bewusst waren. Erst seit
den 1980er Jahren gibt es einen wissenschaftlichen Konsens der
menschengemachten globalen Erwdrmung, die Phase der
Industrialisierung und damit der Verbrennung fossiler Brennstoffe
begann bekanntlich aber bereits im 19. Jahrhundert. Allein dieser
Aspekt zeigt auf, wie schwer diese Angelegenheit unter ethischen
Standpunkten zu bewerten ist und wie stark hierbei Aspekte wie
Solidaritdt und Gerechtigkeit mit hinein spielen. Aus diesem Grund
handelt es sich um ein Thema, das fir die Sozialdemokratie von
hochster Bedeutung und Relevanz ist.

Doch nicht nur hinsichtlich der Definierung der historischen
Verantwortung und der Ubersetzung dessen in Verpflichtungen gilt
es eine Losung zu finden. Ebenso muss von Belang sein, dass
Léander, die einen zu den Industrielindern mindestens vergleichbaren
Entwicklungsstand erreicht haben, einen fairen Anteil leisten. So
besitzt beispielsweise Katar die hochsten Pro-Kopf-Emissionen aller
Staaten und verfiigt iiber umfangreiche finanzielle Spielrdume. Auch
weitere Golfstaaten wie Saudi-Arabien, sowie weitere Linder aus
anderen Weltregionen, haben sich bislang nicht durch die
Ankiindigung von Klimaschutzverpflichtungen hervorgetan, obwohl
sie die Kapazititen besitzen wiirden. Stattdessen wird teilweise
lieber in der Gruppe der Entwicklungslédnder gesonnt und gegen die
nicht ausreichenden Beitrdge der Industriestaaten gewettert. Eine
Unterteilung der Welt in Industrie- und Entwicklungslédnder passt
jedoch nicht mehr in die heutige globalisierte Zeit. Aufgrund dessen
wird im Klimabereich immer wieder das CBDR-Prinzip, das Prinzip

ANNAHME
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der gemeinsamen aber unterschiedlichen Verantwortung (engl.
common but differentiated responsibility) angefiihrt, welches die
jeweiligen nationalen Umstinde beachten und die jeweils
erforderlichen Lénderbeitrdge ableiten soll. FEine Einigung
hinsichtlich dieses Prinzips ist absolut unumgénglich, um in Paris
die Verhandlungen zu einem Erfolg zu fiihren.

Das CBDR-Prinzip besagt jedoch nicht nur, dass Industrieldnder und
einige Entwicklungslander einen hoheren Beitrag leisten miissen.
Ebenso kann darunter verstanden werden, dass die am wenigsten
entwickelten und die durch den Klimawandel am meisten
betroffenen Lénder in ihren Bemiihungen zur Anpassung unterstiitzt
und bei ihren klimabedingten Verlusten entschidigt werden miissen.
Inselstaaten, deren territoriale Integritit durch den Meeres-
spiegelanstieg gefdhrdet ist, tropische Lénder, {iber welche ein
Taifun oder Hurrikan nach dem anderen hinwegfegt und zur
Verwiistung fiithrt, und auch die am wenigsten entwickelten Staaten,
deren vordergriindiges Ziel die Beseitigung der Armut ist und sein
muss, brauchen allesamt Unterstiitzung durch die Staaten-
gemeinschaft. Hier ist internationale Solidaritdt von Noten, diese
Menschen diirfen nicht alleine gelassen werden.

Wir fordern daher, dass die SPD klar Stellung fiir mehr Klimaschutz
bezieht. Die Energiewende muss konsequent fortgesetzt werden,
fossile Kraftwerke miissen ebenso wie Atomkraftwerke nach und
nach abgeschaltet und durch erneuerbare Energietriger ersetzt
werden. AuBlerdem muss das europdische Emissionshandelssystem
endlich wieder eine entscheidende und effektive Rolle im
Klimaschutz einnehmen. Das Backloading von 900 Millionen CO2-
Zertifikaten[1] ist hierzu nur ein erster Schritt um das Uberangebot
an Emissionszertifikaten zu verringern, welches durch die
Wirtschaftskrise entstanden ist. Auflerdem muss beachtet werden,
dass immer mehr Emissionen bei Produktionsvorgédngen ins Ausland
verlagert werden, wobei die Endprodukte dann aber wieder hier bei
uns vor Ort konsumiert werden. Fiir Deutschland und die EU
bedeuten dies, dass die Verpflichtungen nicht nur effektive
heimische Klimaschutzanstrengungen umfassen sollten, sondern
auch finanzielle Zusagen zur Unterstiitzung beim Aufbau von
Klimaresilienz und die Einforderung fairer Beitrdge anderer Lander.
Hierfiir gibt es noch viel zu tun. So muss der finanzielle Spielraum
des Green Climate Fonds (GCF) unbedingt aufgestockt werden und
auch Lander wie die USA, Australien, Kanada und China konnen
noch deutlich mehr leisten. Der SPD kommt hierbei eine
Schliisselrolle zu, da mit Barbara Hendricks eine Genossin das mit
entscheidende Umweltministerium innehat. Nur mit einer
progressiven Sozialdemokratie im Bereich der Klimapolitik kann
durch ein ambitioniertes Abkommen internationale Solidaritét gelebt
und Generationengerechtigkeit hergestellt werden.

[1]http://ec.europa.eu/deutschland/press/pr_releases/11960 de.htm



Antragsbereich U/ Antrag 2

Antragsteller: Bezirksverband Oberbayern
Empfinger: Bundestagsfraktion
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U2: Zur Organisation der Energiewende

Die BayernSPD spricht sich fiir eine Energiewende aus, die die
dezentrale, regenerative Energieversorgung umfassend ausbaut und
die Biirger beteiligt.

Die Energiewende hat das Ziel, die Atomkraft ziigig durch
regenerative Energien zu ersetzen. Der erhebliche Anstieg der
erneuerbaren Energien wurde im Wesentlichen durch die
Aktivititen von Biirgergruppen in den Stidten und Gemeinden
vorangetrieben, die eine enkelvertrigliche Energieversorgung
wollen. Die dezentrale regenerative Energieversorgung ist nun eine
Alternative zur bisher vorherrschenden Energieversorgung in
fossilen und kerntechnischen GroBkraftwerken.

Zur Fortsetzung der Energiewende fordern wir ein qualifiziertes
Energiekonzept fiir den Ersatz der Kernenergie. Zur Erstellung
dieses Konzepts soll ein Nationales Forum fiir die Energiewende
eingerichtet werden.

Wir wollen die dezentrale, regenerative Energieversorgung weiter
ausbauen und dies mit verbindlichen regionalen Ausbauzielen fiir
regenerative  Energietrdger verbinden. Hierbei kommt der
Windenergie eine besondere Bedeutung zu, deren Ausbau in Bayern
durch die unsinnige 10h-Abstandsregelung blockiert wird. Wir
fordern deshalb, diese Regelung wieder zuriickzunehmen.

Zusitzlich fordern wir die Uberpriifung und Uberarbeitung des
bestehenden Stromtrassenszenarios des Bundesbedarfsplans. Wir
wollen keine Manifestierung des bisher geltenden zentralistischen
Designs der Energieversorgung. Der Ausbau dezentraler,
regenerativer Energien soll den bisher unterstellten Bedarf fiir
zusitzliche Stromtrassen reduzieren. Dies muss zum Bestandteil
zukiinftiger Bedarfsplanungen fiir den Netzausbau gemacht werden.
Dartiber hinaus muss die Subventionierung der
Braunkohleverstromung zu Gunsten einer Férderung von Speicher-
und Energiemanagementsysteme abgeldst werden.

ANNAHME
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Antragsbereich U/ Antrag 3

Antragsteller: AGS
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U3: JA — zur Energiewende und zu einer auch kiinftig
bezahlbaren Stromversorgung in Bayern!

Die BayernSPD bekennt sich zur Energiewende und zu einer auch
kiinftig bezahlbaren Stromversorgung in Bayern und lehnt die Plédne
der bayerischen Staatsregierung zum Bau von Gaskraftwerken und
dem Verzicht von notwendigen Netzverbindungen daher
entschieden ab.

Begriindung:

Mit dem Verzicht von Netzverbindungen und dem Bau von
Gaskraftwerken wie von der bayerischen Staatsregierung gefordert
kann die Energiewende nicht gemeistert werden noch der Zugang
gerade von klein- und mittelstindischen Unternehmen zu
bezahlbarem Strom auch kiinftig gewihrleistet werden. Es ist
vielmehr zu befiirchten, dass die Energiekosten fiir die bayerischen
Biirger und die bayerische Wirtschaft um 20 bis 30 Prozent hoher
als im Rest Deutschlands wiren. Dies kann nicht im Interesse von
uns Biirgerinnen und Biirger noch im Interesse gerade der von uns
vertretenen klein- und mittelstindischen Unternehmen in Bayern
liegen.

Antragsbereich U/ Antrag 4

Antragsteller: Unterbezirk Paffenhofen (GSt. Ingolstadt)

10

232

ERLEDIGT DURCH A 2

U4: Biirgerenergie braucht Perspektive und Planungssicherheit

Die bayerische SPD fordert die Landes- und Bundesregierung auf,
die Rahmenbedingungen fiir  Biirger-Energie-Gesellschaften
entscheidend zu verbessern. Rahmenbedingungen auf Bundes- und
Landesebene diirfen keine Nachteile fiir Biirgerenergie-Projekte mit
sich bringen.

Wir fordern den léngst iiberfdlligen Beschluss fiir ein faires und
transparentes Direktvermarktungs-Modell als Ergénzung zur
Marktpramie, die  Abschaffung der 10-HRegelung und
Ausschreibungen, sofern notwendig, miissen so gestaltet sein, dass
auch kleine Projekte — und damit gerade auch biirgergetriebene
Projekte vor Ort — noch realisiert werden konnen. Beispielsweise
das erste Ausschreibungsvolumen von 150 MW wurde nach
Angaben der Behdrden mehrfach iiberzeichnet, insgesamt erhielten

ANNAHME



15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

25 Bieter den Zuschlag — darunter offenbar kein -einziger
Biirgerenergieakteur. Ab dem 1.7.2015 kommt mit dem
Kleinanlegerschutzgesetz bereits das nédchste Biirokratiemonster,
welches Biirger-Energie- Gesellschaften nicht bewailtigen konnen.
Es muss reichen, dass bereits jede Genossenschaft nach dem

Genossenschaftsgesetz (GenG) verpflichtet ist, einem
Priifungsverband anzugehdren. Denkbar ist die Unterstiitzung der
Biirger-Energie-Gesellschaften auch durch konkrete

Forderprogramme fiir Biirgerenergieprojekte, die Kosteniibernahme
fiir ein landesweites Netzwerk (Geschéftsstelle) oder die
Einrichtung einer Beratungsstelle fiir Energieinitiativen zur
dezentralen Energieproduktion in Biirgerhand.

Begriindung:

Biirgern, Genossenschaften, Kommunen, kleineren Unternehmen
muss es auch weiterhin noch moglich sein, Kraftwerke zu bauen
und zu betreiben. Gesetze und Regelungen diirfen nicht vor allem
die Interessen von GroBinvestoren stirken! Die dezentrale
Energieversorgung ist zukunftsweisend: sie sorgt fiir kurze
Leitungswege und damit fiir deutlich weniger Energieverluste.
AulBlerdem gelingt durch die Finanzierung mit ortlichen Banken und
Eigenkapital der BiirgerInnen die nachhaltige Wertschopfung vor
Ort. Die Biirgerenergiegesellschaften haben ihren Sitz in den
Kommunen oder sind kommunal organisiert und die
Entscheidungstréger sind allen bekannt.

Biirgerenergie ist der Marktfiihrer bei der Erzeugung von Okostrom.
Mehr als ein Drittel des bayerischen Stromverbrauches wird durch
erneuerbare Energien erzeugt. Fast jede zweite Kilowattstunde
davon kommt aus Anlagen in Biirgerhand. Biirgerenergie leistet
damit einen wichtigen Beitrag zur Marktvielfalt und kommt auf
einen fast viermal so groBen Anteil wie die groBlen
Energieversorger. Bayern profitiert dabei mit einem jéhrlichen
Uberschuss von 1,2 Mrd. Euro aus der EEG Umlage am stéirksten
von allen Bundeslindern. FEtwas fiir die nachhaltige
Energieversorgung in ihrer Region zu tun, die Energiewende
mitgestalten und gleichzeitig eine Rendite zu erwirtschaften - das
wollen viele Biirger in Bayern. Mit 250
Biirgerenergiegenossenschaften sitzt allein ein Viertel aller
deutschen BEGs

in Bayern. Durch die aktuelle Entwicklung sind den Biirger-
Energie-Gesellschaften  fast  uniiberwindbare  biirokratische
Hindernisse in den Weg gelegt worden. Unsere Biirger und unsere
bayerischen Unternehmen werden somit der Moglichkeit beraubt,
Energie selbst zu erzeugen oder in  entsprechende
Biirgerenergieprojekte zu investieren. Und ohne Biirger keine
Energiewende.
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Antragsbereich U/ Antrag 5

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
Empfinger: Bundesparteitag
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US: Umsetzung der Energiewende

Die BayernSPD fordert die konsequente Umsetzung der Energie-
wende zur Sicherstellung bezahlbarer  Strompreise und
Versorgungssicherheit  fiir unsere Wirtschaft und unsere
BiirgerInnen:

1. Erstellung und Umsetzung von Klimaschutzkonzepten bzw.
Energienutzungsplénen in den Stidten und Kommunen, mit
Hauptaugenmerk auf Energieeinsparung und Energie-
effizienz

2. Gesetzlich vorgeschriebene Tarif-Anreize fiir Strom
sparende Haushalte

3. Riicknahme der Abstandsregelung bei Windkraftanlagen
(10 h = Abstand 10 fache der Hohe der Windkraftanlage)

4. keine neuen Kraftwerksstandorte in Bayern aus fossilen
Rohstoffen

5. Unterstiitzung und weiterer Ausbau der BiirgerInnenen -
Energiegenossenschaften

6. Unterstiitzung und Ausbau regionaler Stadtwerke mit
erneuerbaren Energien

7. aktive und transparente BiirgerInnenbeteiligung

8. Ausbau intelligenter, regionaler Netze (Smart Grid
Technologie) nicht nur in Oberfranken und nicht nur fiir

Solarenergie
9. Ausbau wund Forderung der Forschung fiir die
Speichertechnik vor Ort

10. Ausbau der Technik ,,power to gas* zur Effizienzsteigerung
dieser Technik

11. Erforschung und Ausbau der Technik ,,power to heat” zur
Effizienzsteigerung dieser Technik

Begriindung:

Die Umsetzung der Energiewende (Beschluss der Bundesregierung
vom 30.Juni 2011 zum Atomausstieg und den Einstieg in die
Energiewende durch namentliche Abstimmung) ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Diese kann nur gelingen durch
den Aufbau einer dezentralen Energieversorgung und -verteilung.
Hierzu werden alle gesellschaftlichen Ebenen bendtigt. Biirgerinnen
und Biirger, die private Wirtschaft und die Stiddte/Gemeinden und
Kommunen kdénnen nur gemeinsam dieses Projekt stemmen. ,,Um
die Sonnenstrategie voranzutreiben, ist eine aktive Gesellschaft
notwendig: Freie Initiativen, die angebliche Sachzwinge
durchbrechen und eigene Projekte kreieren. (Hermann Scheer,
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Buch Sonnenstrategiec 1994). Der Aufbau einer dezentralen
Energieversorgung fithrt zu einer hohen Akzeptanz bei den
BiirgerInnen, wenn diese frithzeitig mit in die Planung eingebunden
werden, bzw. an der Planung beteiligt werden. Weiterhin stirkt der
Aufbau einer dezentralen Energieversorgung und -—verteilung
regionale Wirtschaftskreisldufe (regionale Finanzierung durch
Sparkassen oder Genossenschaftsbanken, regionale Planung,
regionale Bauunternehmen und regionale Verwaltungen) und sorgt
fiir den Verbleib der regionalen Wertschopfung einschlielich der
Gewerbesteuer vor Ort.

Durch den eingeschlagenen Weg bei der Energiewende hat sich in
den letzten Jahren der Preis fiir die Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen deutlich reduziert. Teilweise ist Windstrom
inzwischen in der Herstellung billiger als konventionell produzierter
Strom. Diese Tendenz beeinflusst zunehmend den Preis an der
Stromboérse in Leipzig. Zusiétzlich steht z.B. Strom aus
Fotovoltaikanlagen zu groen Mengen in den Hauptabnahmezeiten
zur Verfligung und trigt ebenfalls zu einer deutlichen Reduzierung
des  Strompreises in diesen  Hauptabnahmezeiten  bei.
Kontraproduktiv zu dieser Entwicklung sind die Initiativen neue
Kraftwerkstandorte fiir konventionelle Energieproduktion zu for-
dern, da solche neuen Kraftwerke durch den Vorrang der
erneuerbaren Energien nicht ohne zusitzliche Subventionen fiir die
Betreiber wirtschaftlich zu betreiben sind. Daher fiihrt jegliches
Abbremsen der Energiewende zu einer Verunsicherung des
Strommarktes, zu einer Verteuerung des Strompreises und schadet
dem Wirtschaftsstandort Bayern und der Versorgungssicherheit fiir
Wirtschaft und den BiirgerInnen.

Jede Region ist eigenverantwortlich fiir die Umsetzung der
Energiewende vor Ort. So liegt die Deckungsrate an Strom aus
erneuerbaren Quellen am Gesamtverbrauch im Landkreis Hof bei
52%, im Landkreis Wunsiedel bei 25% und im Landkreis
Lichtenfels bei 7%. Der bayerische Landesdurchschnitt betragt 37%
(Quelle: Energievision Frankenwald; Stand 31.12.2014). Bei diesen
Vergleichszahlen sind die Bereiche Warme und Verkehr noch nicht
enthalten. Trotzdem ist klar zu erkennen, dass die bisherigen
Anstrengungen bei weitem noch nicht ausreichen um die
Energiewende letztendlich zum Erfolg zu fiihren. Wer keine
Stromtrassen, keine = Windkraftanlagen, keine  Freiflichen
Fotovoltaikanlagen an der Autobahn oder an den Bahntrassen und
keine Atomkraft mochte, muss die Energieerzeugung vor Ort auf
andere Art und Weise sicherstellen.
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Antragsbereich U/ Antrag 6

Antragsteller: Unterbezirk Miinchen-Stadt
Empfinger: Landtagsfraktion
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U6: Windkraft in Bayern

Die SPD setzt sich dafir ein,

1. dass die bayerische SPD bzw. die SPD-Landtagsfraktion Klagen
gegen das Gesetz der Staatsregierung zur Anderung der Bayerischen
Bauordnung und des Gesetzes iiber die behordliche Organisation
des Bauwesens, des Wohnungswesens und der Wasserwirtschaft -
kurz die sog. 10-H-Regelung - rechtlich priift und alle rechtlichen
Mittel ausschopft.

2. dass die bayerische SPD Kommunalpolitikerlnnen und
Interessierte unterstiitzt, die verbleibenden geringen Spielrdume zur
Nutzung von Windenergie zu nutzen, indem sie Veranstaltungen
oder Seminare organisiert (beispielsweise in Zusammenarbeit mit
der SGK Bayern).

Begriindung:

Die SPD tritt fiir die Energiewende hin zu erneuerbaren Energien
ein und macht sich fiir dezentrale Energieerzeugung vor Ort stark.
Die sogenannte 10-H-Regelung lduft dem Ausbau der erneuerbaren
Energien in Bayern massiv zuwider.

Das Gesetz besagt, dass ein Windrad mindestens zehn Mal dessen
Hoéhe (10 x Hohe des Windrades = kurz 10 H) Entfernung zur
nichsten Wohnbebauung haben darf. Die derzeit {iblichen Hohen fiir
Windrader in Bayern liegen bei einer Gesamthohe von 200 m.
Dadurch ergibt sich ein Abstand von 2.000 m (2 km) zur
Wohnbebauung. Die moglichen Flachen fiir Windkraftanlagen
gehen damit gegen Null.

Fiir den Gesetzentwurf wurden am 03. Juli 2014 Expertlnnen zur
Anhorung in den Wirtschaftsausschuss eingeladen. Elf der zwolf
geladenen Expertlnnen haben dem Entwurf eine klare Absage
erteilt. Fiir die CSU scheinen die Ergebnisse der Anhoérung
irrelevant zu sein. Die sogenannte 10-H-Regelung wurde am 12.
November 2014 von der CSU gegen die Stimmen der SPD, Griinen
und Freien Wéhlern beschlossen. Die Bayerische Staatsregierung
erschwert dadurch den Ausbau von Windkraft in Bayern immens
und setzt den Gemeinden, die sich fiir eine dezentrale
Energieversorgung in Bayern durch erneuerbare Energien wie

ERLEDIGT DURCH
HANDELN
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Windrider einsetzen, weitere Steine in den Weg.

Derzeit gibt es zwei angekiindigte Klagen gegen das Gesetz: eine
wird von der Initiative ,,Pro Windkraft“ von H. J. Fell initiiert,
weiter wollen Freie Wéhler und Griine beim Verfassungsgerichtshof
gegen das Gesetz zu klagen. Die SPD muss zeitnah priifen, wie
aussichtsreich die verschiedenen Klagen sind und gegebenenfalls als
Unterstiitzerin in Erscheinung treten, um klar zu machen, wie wir
uns die Energieversorgung der Zukunft in Bayern vorstellen.

Antragsbereich U/ Antrag 7

Antragsteller: Bezirksverband Unterfranken

10

U7: Keine Bad Bank fiir die Atomlobby

Gewinne privatisieren, Verluste sozialisieren. Dieses Prinzip lehnen
wir ab! Aktuell versuchen die AKW-Betreiber nach Jahrzehnten der
hohen Gewinne und der Subventionierung, nun sich ihren
Verpflichtungen, die AKWs stillzulegen, riickzubauen, die
Lagerung des Atommiill, etc. — zu entziehen. Wiederum sollen die
Biirgerinnen und Biirger die Zeche bezahlen.

Wir lehnen alle Pldne einer AKW-Stiftung, eines Fonds, die die
AKW-Betreiber aus der Haftung entlassen, ab. Das AUS der
Kernenergie muss dem Grundsatz ,,Eigentum verpflichtet* folgen.

Antragsbereich U/ Antrag 8

Antragsteller: Jusos

10

US8: Hydraulic Fracturing

Unter Hydraulic Fracturing versteht man eine Methode zur Erd6l- und
Erdgasforderung, bei der FlieBwege im Gestein von ca. 1.000 bis
5.000 Metern Tiefe geschaffen werden. Bei der Bohrung wird eine
von Standort zu Standort unterschiedlich zusammengesetzte
Flissigkeit in das Gestein gepumpt.

Ein Punkt, den die wenigsten wissen ist, dass in Deutschland seit
1961 Fracking bereits eingesetzt wird. Auch fiir die ErschlieBung von
Grundwasserleitungen und fir den Waérmetransport in der
Geothermie, wobei hierfiir keine Chemikalien verwendet werden
diirfen.
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Das neue Fracking allerdings, {iber welches im Moment diskutiert
wird, wird vor allem fiir die Gewinnung von Schiefergas verwendet.

Hierbei wird in das angebohrte Gestein ab 3.000 Meter Tiefe, eine
Flissigkeit bestehend aus Wasser, Quarzsand oder Keramikkiigelchen
und verschiedenen Chemikalien mit einem Druck von ca. 1.000 Bar
gepumpt. Unter dem Druck entstehen weitere Risse, durch welche das
Gas entweichen kann. Der Quarzsand bzw. die Keramikkiigelchen
sorgen dafiir, dass die Risse bestehen bleiben.

Die Methode sorgte in der Energieindustrie bisher fiir reichlich
Gewinn - inzwischen fallen die Preise und Investoren springen wegen
der hohen Kosten ab. Sie ist in Zeiten hoher Olpreise (iiber ca. 70
Dollar/Barrel) rentabel, birgt aber aufgrund der verwendeten
Chemikalien Gefahren fiir die Menschen und die Umwelt —
insbesondere aufgrund der nicht vorhandenen Offenlegungspflicht fiir
die verwendeten Verpressstoffe. Die einzige Maoglichkeit auf
eventuell giftige oder krebserregende Stoffe zu reagieren, sind
Gutachten, welche wiederum vom Bundesumweltamt ausgefiihrt
werden. In einem dieser Gutachten aus dem Jahr 2012 heif3it es: ,,In
der Bohrung wurden z. B. bei drei Fracks rund 12.000 Kubikmeter
Wasser, 588 Tonnen Stiitzmittel und 20 Tonnen Additive (davon 460
Kilogramm Biozide) verpresst. Die Auswertung der verfligbaren 80
Sicherheitsdatenblétter ergab, dass 6 Zubereitungen als giftig, 6 als
umweltgefahrlich, 25 als gesundheitsschidlich, 14 als reizend, 12 als
atzend eingestuft sind."[1]

Der Kabinettsbeschluss vom 01. April 2015 ist ein weiterer
Riickschlag, da das unkonventionelle Fracking (bis 3.000 Meter tiefe)
darin ausdriicklich erlaubt wird. Zudem soll das konventionelle
Fracking (ab 3.000 Meter tiefe) ab 2019 kommerziell — nach Meinung
einer 6 kopfigen Expertenkommission - zugelassen werden kann.
Diese setzt sich zusammen aus Personen verschiedener Amter und
Forschungseinrichtungen.

Umweltministerin Barbara Hendricks spricht von strengen Auflagen,
auf der anderen Seite von Probebohrungen zu Forschungszwecken,
welche ein Hintertiirchen fiir die Energiewirtschaft bedeuten.
Weiterhin sollen einige Gesetzte der Berg- und Wasserrechte
zugunsten von Fracking gedndert werden und reine oder ,nur
schwach gefahrdende Stoffe verwendet werden.

Das neu ausgearbeitete Papier von Wirtschaftsminister Sigmar
Gabriel und Umweltministerin Barbara Hendricks hat fiir die
Bohrungen nach der Fracking Methode nun ein Teilverbot bis 2021
ausgesprochen, was danach kommt weil noch keiner. Nach dem
Teilverbot sollen Bohrungen erst ab einer Tiefe von 3.000 Metern mit
neuen Umweltauflagen erlaubt werden. Probebohrungen zu
Forschungszwecken diirfen allerdings komplett weiter ausgefiihrt
werden, was ein Hintertiirchen fiir die Energiewirtschaft bedeutet.
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Weiterhin darf Fracking in Wasserschutzgebieten nicht ausgefiihrt
werden und auch die einzelnen Bundeslinder haben das Recht,
bestimmte Gebiete zu verbieten. Doch diese Regelungen sind zu
schwach: Nur weil die Wasserschutzgebiete tabu sind, bedeutet das
nicht, dass nicht durch die Bohrungen Chemikalien in das
Grundwasser kommen konnen. Ferner sind die freigesetzten Gase
klimaschidlich. Das hauptsichlich freigesetzte Methan hat etwa ein
ca. 30-mal hoheres Treibhausgaspotenzial als Kohlendioxid. Auch das
in Deutschland verwendete, chemikalienfreie Fracking, birgt die
Gefahr von Erdbeben oder der Grundwasserverunreinigung.

Daher fordern wir ein gesetzliches, dauerhaftes Fracking Verbot fiir
Deutschland - keinen Flickenteppich - sowie die Offenlegung der
bisher verwendeten Chemikalien.

[1] http://www.geo.de/GEO/natur/oekologie/erdgasfoerderung-
fracking-das-sollten-sie-wissen-74451.html?p=2

Antragsbereich U/ Antrag 9

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
Empfinger: Bundesparteitag

10

15

20

U9: Hydraulic Fracturing

Wir fordern ein gesetzliches, dauerhaftes Fracking-Verbot fiir
Deutschland — keinen Flickenteppich -, sowie die Offenlegung der
bisher verwendeten Chemikalien.

Begriindung:

Unter Hydraulic Fracturing versteht man eine Methode zur Erd6l- und
Erdgasforderung bei der FlieBwege im Gestein von ca. 1.000 bis 5.000
Metern Tiefe geschaffen werden. Bei der Bohrung wird eine von
Standort zu Standtort unterschiedlich zusammengesetzte Fliissigkeit in
das Gestein gepumpt.

Ein Punkt, den die wenigsten Wissen ist, dass in Deutschland seit
1961 Fracking bereits eingesetzt wird. Auch fiir die ErschlieBung von
Grundwasserleitungen und fiir den Wérmetransport in der
Geothermie, wobei hierfiir keine Chemikalien verwendet werden diir-
fen.

Das neue Fracking allerdings, iiber welches im Moment diskutiert
wird ist eine Modeerscheinung aus den USA und wird vor allem fiir
die Gewinnung von Schiefergas verwendet. Hierbei wird in das
angebohrte Gestein ab 3.000 Meter tiefe, eine Fliissigkeit bestehend
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aus Wasser, Quarzsand oder Keramikkiigelchen und verschiedenen
Chemikalien mit einem Druck von ca. 1.000 Bar gepumpt. Unter dem
Druck entstehen weitere Risse durch welche das Gas entweichen
kann, der Quarzsand bzw. die Keramikkiigelchen sorgen dafiir, dass
die Risse bestehen bleiben.

Diese Forderungsmethode sorgte in der Energicindustrie bisher fiir
reichlich Gewinn — inzwischen fallen die Preise und Investoren
springen wegen der hohen Kosten ab. Zudem ist sie fiir die
Bevolkerung aufgrund der Chemikalien schéidlich. Schon aufgrund der
nicht vorhandenen Offenlegungspflicht fiir den ,,Fracking-Cocktail®.
Die einzige Moglichkeit auf eventuell Giftige oder Krebserregende
Stoffe zu reagieren, sind Gutachten, welche wiederum vom
Bundesumweltamt ausgefiihrt werden. In einem dieser Gutachten aus
dem Jahr 2012 heif}t es: ,,In der Bohrung wurden z. B. bei drei Fracks
rund 12.000 Kubikmeter Wasser, 588 Tonnen Stiitzmittel und 20
Tonnen Additive (davon 460 Kilogramm Biozide) verpresst. Die
Auswertung der verfiigbaren 80 Sicherheitsdatenblitter ergab, dass 6
Zubereitungen als giftig, 6 als umweltgefdhrlich, 25 als
gesundheitsschédlich, 14 als reizend, 12 als dtzend eingestuft sind.“[1]

Der Kabinettsbeschluss vom 01. April 2015 ist ein weiterer
Riickschlag, da das unkonventionelle Fracking (bis 3.000 Meter tiefe)
darin ausdriicklich erlaubt wird. Zudem soll das konventionelle
Fracking (ab 3.000 Meter tiefe) ab 2019 kommerziell — nach Meinung
einer 6-kopfigen Expertenkommission — zugelassen werden kann.
Diese setzt sich zusammen aus Personen verschiedener Amter und
Forschungseinrichtungen.

Umweltministerin Barbara Hendricks spricht von strengen Auflagen,
auf der anderen Seite von Probebohrungen zu Forschungszwecken,
welche ein Hintertiirchen fiir die Energiewirtschaft bedeuten.
Weiterhin sollen einige Gesetzte der Berg- und Wasserrechte
zugunsten von Fracking gedndert werden und reine oder ,nur®
schwach gefahrdende Stoffe verwendet werden.

Diese Regelungen sind zu schwach: Nur weil die Wasserschutzgebiete
tabu sind, bedeutet das nicht, dass nicht durch die Bohrungen
Chemikalien in unser Grundwasser kommen konnen, zudem ist das
Gas Klimaschédlich. Bei der Forderung entsteht vor allem Methan,
welchen um 20 Mal schidlicher ist, als dieselbe Menge an CO2.

Auch das in Deutschland verwendete, Chemikalienfreie Fracking,
beherbergt die Gefahr vor Erdbeben oder der Grundwasser

Verunreinigung.

[1]http://www.geo.de/GEO/natur/oekologie/erdgasfoerderung-

fracking-das-sollten-sie-wissen-74451.html?p=2




Antragsbereich U/ Antrag 10

Antragsteller: Ortsverein Sand am Main (Unterbezirk Rhén-Haf3berge)
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U10: Frackingverbot ohne Wenn und Aber- Kein ,,Versuchs-Fracking*

zulassen!

Der Landesparteitag fordert die SPD-Mandatstrager auf, fiir ein
Komplettverbot der Hochrisikotechnik Fracking einzutreten.

Die Risiken fiir das Grundwasser — und das Trinkwasser sind zu
hoch und die Gefahren fiir Mensch Umwelt nicht abzuschétzen.

Der SPD Landesparteitag pladiert fiir ein gesetzliches Verbot der
Hochrisikotechnik Fracking durch entsprechende Anderungen des
Bundesberggesetzes. Anstatt diese Gasférderung in Deutschland per
Gesetz zu ermdglichen oder sogar auszuweiten, setzt sich die SPD
fiir eine Beschleunigung der Energiewende, den schnelleren Ausbau
der erneuerbaren Energien und die konsequente Umsetzung von
Energieeffizienzmafinahmen ein.

Der Landesparteitag begriifit es, dass die Umweltministerlnnen der
Bundeslinder eine Anderung des Bundesberggesetzes fordern, um
"das Aufbrechen von Gesteinen unter hydraulischem Druck zur
Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen" zu
verbieten. = Mit  dieser  Forderung  beriicksichtigen  die
UmweltministerInnen die unzéhligen Gefahren des Fracking fiir das
Grundwasser, die Umwelt und die Gesundheit der Bevdlkerung.

Der SPD Landesparteitag kritisiert das derzeitige vorliegende
Gesetzespaket. Die Bundesregierung sollte sich stirker fiir die
effiziente Nutzung von Strom und Warme und die Forderung von
Erneuerbaren stark machen. Das Gesetzespaket weitet die
Forderung von klimaschiddlichen Energietrigern aus, anstatt sie
einzuddmmen.

ERLEDIGT DURCH U 8
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Antragsbereich U/ Antrag 11

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, SPD im EP
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U11: Genmais 1507 stoppen!

Bei der Abstimmung der EU-Minister zur Zulassung des Genmais
1507 auf den européischen Ackerflichen wurde die Chance verpasst
hier ein Verbot zu erreichen, auch wegen einer Enthaltung
Deutschlands. Auf Grund einer mangelnden Zustimmung hierzu,
liegt die Entscheidung nun bei der EU-Kommission, die
Wabhrscheinlichkeit einer Zustimmung ist bei der bisherigen Lage
der wissenschaftlichen Bewertung sehr hoch.

Grund fiir die deutsche Enthaltung war der Konflikt in dieser Frage
in der Regierung zwischen SPD und CDU. Wir begriien es, dass
sich die SPD hier gegen eine Erlaubnis der gentechnisch
verdnderten Pflanze ausgesprochen hat, wir wollen auch, falls die
europdische Kommission Mais 1507 zuldsst hier eine weitere
konsequente Linie der SPD auf nationaler Ebene sehen. Eine
Ausstiegsklausel fiir die Bundeslinder, wie sie von der CSU
angedacht wird, reicht nicht aus, wir wollen ein Bundesgesetz,
welches grundsétzlich den Einsatz dieser Pflanze verbietet! Weiter
fordern wir zukiinftig eine klare Regelung fiir Deutschland, was den
Einsatz sogenannter ,,Griiner Gentechnik® betrifft. Wir miissen klar
Stellung beziehen, um zukiinftig hier ein européischer Garant fiir
okologische Landwirtschaft im Sinne der Biuerinnen und Bauern
wie auch der Verbraucher innen zu sein.

Sowohl eine rot-rot-grilne Mehrheit, wie auch der Koalitionsvertrag
der Grofien Koalition, in welchem zu lesen ist:

»Wir erkennen die Vorbehalte des Grofiteils der Bevolkerung
gegeniiber der griinen Gentechnik an. An der Nulltolleranz
gegeniiber  nicht  zugelassenen  gentechnisch  verdnderten
Bestandteilen in Lebensmitteln halten wir fest — ebenso wie beim
Saatgut.” Sollte hierfiir eine Mehrheit garantieren. Bei Genmais
1507 handelt es sich um eine durch griine Gentechnik verdnderte
Maissorte. Die Verdnderung an der Pflanze wurde dahingehend
getroffen, dass einerseits eine Resistenz gegeniiber dem
Herbizidwirkstoff Glufosinat besteht. Weiter trigt eine solche
genetische Verdnderung der Pflanze zur Toxinproduktion zum
Schutz gegen Schédlinge bei.

Die Anwendung des Wirkstoffes Glufosinat wird als
Embryoschddigend durch die EU-Risikobehdrde (EFSA)
eingeschétzt, weshalb dessen Gebrauch starken
Zulassungsbeschrankungen unterliegt. Das Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit hat den Einsatz

ANNAHME
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hiervon widerufen, seit dem 13.11.2013 ist der Einsatz von
Glufosanit bei Mais-Produkten verboten. Eine Resistenz von Mais
gegeniiber einem solchen Stoff ist also in Deutschland {iberhaupt
nicht notwendig, da er nicht mehr zum Einsatz kommt.

Wenn Pflanzen durch eine gentechnische Verdnderung zur
Toxinproduktion gebracht werden, ist das ein ernstzunehmender
Eingriff in die Natur. Hierbei besteht immer ein groBes Risiko
gegeniiber so genannten ,,Nichtzielorganismen®. Die toxische
Konzentration von Mais 1507 ist bspw. in den Pollen der Pflanze
350mal hoher, als in der 2009 verbotenen Maissorte Mon 810. Diese
Sorte wurde damals verboten in Deutschland, die Klage von
Monsanto im Anschluss gegen das durch das
Verbraucherschutzministerium Einsatzverbot wurde durch ein
Gericht abgewiesen, es zeigt also: ein solches Vorhaben ist auch
hier moglich.

Die amerikanische ,,Union of Concerned Scientists* hat festgestellt,
dass der Einsatz gentechnisch verdnderten Maises keine
Ertragssteigerung in den USA gebracht hat. Die Resistenz
gegeniiber Pestiziden, welche in Deutschland verboten sind, in
Kombination mit dem Ergebnis einer solchen Studie stellt den
Bedarf dieser Pflanze fiir die deutsche und europédische
Lebensmittelindustrie  merkbar in  Frage. Nachdem die
Umweltschidden nicht zur Geniige geklirt werden konnten, lehnen
wir den Einsatz dieses Saatgutes ab! Wir fordern die
Bundesregierung dazu auf im Rahmen der Safeguard-Klausel sich
der kommenden Erlaubnis durch die EU-Kommission zu entziehen
und hierfiir im vornherein eine umfassende wissenschaftliche
Untersuchung als Grundlage fiir den Gebrauch dieser Klausel
durchzufiihren.

Antragsbereich U/ Antrag 12

Antragsteller: Unterbezirk Erlangen
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, SPD im EP

U12: Einfithrung gesetzlicher Kennzeichnungspflicht von

Pelzprodukten

Die Kennzeichnung von Echtpelz auf Kleidungsstiicken ist immer
noch nicht verpflichtend in Deutschland.

In Europa gilt seit 2012 die Textil-Kennzeichnungsverordnung.
Tierische Materialien wie z.B. Echtpelz miissen am Produkt nur mit
dem Satz "Enthilt nicht-textile Bestandteile tierischen Ursprungs"

ANNAHME
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gekennzeichnet werden.

10
Die  bestehende  Kennzeichnungsverordnung  bietet  den
Verbraucherlnnen daher nur unzureichende Informationen. Es
ermoglicht keine Auswahl nach Tierschutzkriterien.
15 Wir fordern daher eine Kennzeichnungspflicht von Echtpelz mit
folgenden Informationen:
* Tierart
*  Geographische Herkunft
20 * Haltungsbedingungen
Auch Kunstpelz, der Echtpelz enthdlt, muss nach den oben
genannten Kriterien entsprechend gekennzeichnet werden.
25 Die Forderungen sollen auf nationaler und europidischer Ebene

angegangen werden.

Antragsbereich U/ Antrag 13

Antragsteller: Kreisverband Rottal-Inn (Unterbezirk Rottal-Inn)

U13: Heimische Eiweillpflanzen auch nach 2016 weiter fordern

Das bayerische Aktionsprogramm ,,Heimische Eiweilfuttermittel*
muss auch nach 2016 vom Freistaat Bayern mit 1,0 Mio Euro pro
Jahr weiter gefordert werden. Das Programm muss mindestens bis
2020 fortgefiihrt werden, um nachhaltige Ergebnisse zu erzielen.

5
Ebenso muss das bundesweite Soja-Netzwerk auch nach 2016 als
Teil der Eiweillpflanzenstrategie des Bundesministeriums fiir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) weiter gefordert werden.
Die finanziellen Mittel miissen auch weiterhin mindestens auf dem
10 bisherigen Niveau bis 2020 weiter zur Verfligung gestellt werden.

Begriindung:

Die beiden Programme liefern einen wertvollen Beitrag zur
15 Schaffung von regionalen Wertschopfungsketten und zur
Versorgung mit GVO-freien Eiweilfuttermitteln. Die Unterstiitzung
fiir die ins Leben gerufenen Netzwerke darf nach 2016 nicht einfach
gekappt  werden, da die Schaffung von regionalen
Wertschopfungsketten noch ganz am Anfang steht. Wenn die
20 angestoBene Entwicklung hin zu einer Versorgung mit regionalen
EiweiBpflanzen dauerhaft Erfolg haben soll, muss in den
kommenden Jahren der Sojaanbau massiv gesteigert werden. Da es
hier immer noch viele Unsicherheiten beziiglich der Sorten und der
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Verarbeitung gibt, ist ein weiterer Erfahrungsaustausch zwischen
Landwirten, Forschung und Beratung und Entwicklung nétig.

Mit den neuen Richtlinien der Diingeverordnung ist es von
besonderer Bedeutung, die Kulturenvielfalt auf unseren
Ackerflichen = zu  erhéhen.  Leguminosen  werten  die
Bodenverhéltnisse biologisch auf und reichern den Boden mit
Néhrstoffen an. Heimischer Anbau und Verarbeitung von Soja
schiitzt vor GVO-verunreinigter Ware und macht unabhéngig von
Importen aus Ubersee.

Gerade in Anbetracht der TTIP Verhandlungen ist es wichtig, den
Anteil von eigenem Soja zu erhéhen, um die Importe zu verringern.

Das bayerische Aktionsprogramm ,,Heimische Eiweilfuttermittel*
lauft seit 2011 und wurde zwei Mal um jeweils 2 Jahre verldngert.
Derzeit ist das Programm befristet bis 2016. 2011 und 2012 wurden
2,0 Mio. Euro fiir Forschung, Beratungsoffensive und
Wissenstransfer bereitgestellt, weitere 1,8 Mio. Euro fiir die Jahre
2013 und 2014, sowie 2,0 Mio. fiir 2015 und 2016. Schwerpunkte
sind die Beratungsoffensive und die Schaffung von
Wertschdpfungsketten.

Das bundesweite Soja-Netzwerk hat nur eine Projektlaufzeit bis
zum 31.12.2016 Das Projekt Soja-Netzwerk ist Teil der
EiweiBpflanzenstrategie des Bundes. Ziel des bundesweiten
Netzwerks ist die Ausweitung und Verbesserung des Anbaus und
der Verarbeitung von Sojabohnen in Deutschland.

Antragsbereich U/ Antrag 14

Antragsteller: Unterbezirk Wiirzburg Stadt (GSt. Wiirzburg)
Empfinger: Bundesparteitag

10

U14 Fiir ein Umdenken in der Ernihrungspolitik

Nachhaltigkeit, auch im Bereich Erndhrung, spielt fiir eine gerechte
Gesellschaft eine grofie Rolle. Wir wollen eine Gesellschaft, die
nachhaltig und bewusst mit Lebensmitteln umgeht. Wir stellen
hierzu folgende Forderungen, um eine faire und gerechte Verteilung
von Lebensmitteln weltweit zu erwirken, um einerseits den
Uberfluss an Lebensmitteln einzuddimmen und anderseits den
Mangel an Lebensmitteln in den Léndern des globalen Siidens zu
lindern.
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Agrarsubventionen einschrinken

Agrarsubventionen sollen soweit zuriickzufahren werden, dass
einerseits eine notige Unterstiitzung von Landwirten und
Landwirtinnen stattfindet, um unseren Nahrungsmittelbedarf
abzudecken, aber anderseits keine Abschottung gegeniiber
Agrarprodukten aus Léndern des globalen Siidens stattfindet.
Verboten werden soll die Subvention auf Lebensmittelexporte in
diese Lénder. Die Vergabe von Agrarsubventionen soll dabei an
soziale und dkologische Kriterien gebunden sein, um eine sozial
gerechte, regionale, Okologisch vertrdgliche und tiergerechte
Landwirtschaft zu férdern.

Agrarkraftstoffanbau kontrollieren

Agrarkraftstoffe sollen nur auf Flachen angebaut werden, auf denen
keine Nahrungsmittel oder bedrohte Pflanzenarten wachsen. Nur
wenn er dort eingesetzt wird, wo die nachwachsenden Rohstoffe
wachsen und die Energicausbeute der Pflanzen hoch ist, ist der
Anbau von Agrarkraftstoffen sinnvoll. So kénnte man dezentrale
und regionale Agrarkraftstoffnetzwerke schaffen, die vor Ort fiir
den Treibstoffhaushalt sorgen. Kleinbauerlnnen und
Genossenschaften konnten so gefordert werden. Agrarkraftstoff-
Varianten, die bei der Erzeugung mehr Energie brauchen, als sie bei
der Verbrennung bereitstellen, miissen verhindert werden.

Fair Trade fordern und kritisch begleiten

Bei Fair-Trade steht eine nachhaltige Entwicklung im Zentrum der
Handelsstrukturen und-Praktiken. Jeder und jede soll durch seine
Arbeit einen menschenwiirdigen Lebensstandard erreichen und sein
Entwicklungspotential entfalten kdnnen.

Die Kleinbauern und Béuerinnen schlieBen sich in der Regel in
Genossenschaften zusammen, in denen sie an allen wichtigen
Entscheidungen direkt und demokratisch beteiligt sind. Neben der
Vermarktung der Produkte setzen sie sich unter anderem fiir soziale
Sicherung, Weiterbildung und dem Schutz von natiirlichen
Ressourcen ein.

Gleichzeitig muss klar sein, dass sich auch in den Léandern des
globalen Nordens nicht alle Menschen den Kauf von Fair-Trade-
Produkten leisten konnen. Fair Trade alleine kann die Probleme des
globalen Kapitalismus nicht losen.

Fiir ein Vergaberecht, das soziale und okolgische Kriterien
beriicksichtigt

Der Staat stellt in unserer Gesellschaft einen der groBBten Nachfrager
dar. Gerade der Staat (also Bund, Lander und auch Gemeinden)
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muss diese Nachfragemacht sinnvoll einsetzen, Bei der Vergabe von
staatlichen Auftrigen miissen deshalb immer soziale und
Okologische Kriterien beriicksichtigt werden.

Fiir eine nachhaltige und artgerechte Tierhaltung

Skandale um Massentierhaltungsanlagen reilen nicht ab und
verunsichern die Verbraucherinnen und Verbraucher. Wegen der
unhygienischen Zustinde in den Mastanlagen greifen immer mehr
Produzenten zu Antibiotika. Die Folge ist, dass antibiotikaresistente
Keime entstehen und auf den Menschen iibergreifen konnen.
Deshalb muss der Einsatz von Antibiotika in der Massentierhaltung
eingeschrankt werden.

Des Weiteren fordern wir ein Umsteuern bei der Tierhaltung. Wir
brauchen eine Abkehr von der industriellen Tierproduktion hin zu
einer Landwirtschaft, die eine artgerechte Tierhaltung unterstiitzt.
Tiere miissen als lebende und leidende Lebewesen wahrgenommen
und auch so behandelt werden.

Gegen Griine Gentechnik

Wir glauben nicht dass die Griine Gentechnik den Welthunger
besiegen wird. Das Gentechnik-Prinzip beruht auf einer
Monopolisierung der Nahrungsmittelproduktion, die den Zugang
vieler Menschen zu Lebensmitteln verhindern wird und nicht
erleichtert. Dass in Léandern des globalen Siidens durch
Monokulturen immer mehr Kleinbauerlnnen ihrer Existenz beraubt
werden, ist auch eine Folge der Griinen Gentechnik. Dies lehnen wir
strikt ab. Auch der Bedrohung der Vermischung von
konventionellen und gentechnisch manipulierten Pflanzen und deren
Pollen ist gefahrlich. Vor allem da die langfristigen Wirkungen auf
die Umwelt oder der Einfluss auf Mensch und Tier nicht erforscht
sind. Wir brauchen eine nachhaltige und naturnahe Landwirtschaft,
um einen freien und gerechten Zugang aller Menschen zu
Lebensmitteln zu ermoglichen.

Ernihrungsbewusstsein stirken

Fiir eine aufgekliarte Gesellschaft, ist es wichtig, nachhaltig und
bewusst mit Nahrungsmitteln umzugehen. Viele Menschen wissen
nicht um die Auswirkungen ihrer Erndhrungsgewohnheiten.
Deswegen ist es wichtig dass die Menschen {iber die Auswirkungen
des Konsumverhaltens unserer Gesellschaft aufgeklart werden.
Schon in Bildungs- und Erziehungseinrichtungen bei Kindern muss
eine Aufklarung diesbeziiglich stattfinden, aber auch in den Medien
und in der Offentlichkeit. Gleichzeitig kénnen Menschen sich nur
dann nachhaltig und bewusst erndhren, wenn ihnen die finanziellen
Moglichkeiten dafiir zur Verfiigung stehen. Eine Umverteilung
innerhalb unserer Gesellschaft ist deshalb Grundvoraussetzung.
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VerbraucherInnenschutz

Aufkliarung liber die Herkunft von Lebensmitteln ist eine wichtige
Aufgabe fiir den Verbraucherlnnenschutz. Um den Menschen
Transparenz in der Erndhrung zu Dbieten, ist eine
Kennzeichnungspflicht von Lebensmitteln ein gutes Mittel.
Beispielsweise fiir Lebensmittel die mittels Griiner Gentechnik
produziert wurden, sei es das Produkt selbst oder Produkten, welche
von Tieren stammen die mit genmanipulierten Futter erndhrt
wurden. Aber auch Mindestanforderungen fiir Lebensmittel an
Qualitdt, Anbau und Tierhaltung miissen definiert und kontrollieren
werden.

Vergesellschaftung der Forschung

Patentrechte auf Lebensmittel, Pflanzen und Tiere konnen die
Offentliche Forschung untergraben. Multinationale Unternehmen
konnen, Dank der Patente, Ihre Produkte zu monopoldhnlichen
Bedingungen auf den Markt bringen. Wir wollen eine europaweite
Vergesellschaftung der Nahrungsmittelforschung, die das Ziel hat,
unabhidngige und dem Menschen zu Gute kommende
Forschungsprojekte zu verfolgen. Beispielsweise die Intensivierung
der Forschung im Bereich des nachhaltigen Anbaus.
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Antragsbereich I/ Antrag 1

Antragsteller: Bezirksverband Oberbayern
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion
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I1: Auch in Zukunft: Keine Vorratsdatenspeicherung in Deutschland

und der EU

Die SPD lehnt die sogenannte Vorratsdatenspeicherung ab.

Es ist anzuerkennen, dass mit den federfiilhrend vom
Bundesjustizministerium erarbeiteten Leitlinien zur Vorratsdaten-
speicherung vom April 2015 erstmals der Versuch unternommen
wurde, einzelne Kritikpunkte von Verfassungsgerichten und
Kritikern der Vorratsdatenspeicherung an der umfassenden
Uberwachung der Biirgerinnen und Biirger aufzugreifen. Die
verfassungsrechtliche Debatte und die beharrliche Gegenwehr
innerhalb und auBlerhalb der SPD hat damit durchaus Wirkung
gezeigt.

Der Kern der Kritik an der Vorratsdatenspeicherung bleibt durch die
Leitlinien allerdings unberiihrt:

Die Daten von Biirgerinnen und Biirgern sollen ohne konkreten
Tatverdacht und ohne konkreten Anlass zu Strafverfolgungs-
zwecken gespeichert werden.

Zwar sehen die Leitlinien fiir den Abruf der gespeicherten Daten
einen Richtervorbehalt vor, gleichzeitig wird aber den Landern mit
einer Offnungsklausel im Rahmen priventiver polizeilicher
MaBnahmen eine Abfrage der Daten ohne Richtervorbehalt
ermoglicht.

Die Speicherung von Daten im Rahmen der geplanten
Vorratsdatenspeicherung ist ein tiefer Einschnitt in die bisherige
Praxis der Datenspeicherung und Datenerfassung durch und im
Auftrag von Sicherheits- und Strafverfolgungsbehorden. Bisher
konnten sich die Biirgerinnen und Biirger darauf verlassen, dass —
wenn sie sich nichts zu Schulden haben kommen lassen — ihre Daten
auch nicht gespeichert werden. Dieser Grundsatz wird erstmalig mit
der Vorratsdatenspeicherung durchbrochen. Die Debatte iiber die
Européische Fluggastdatenspeicherung zeigt, dass dieser Grundsatz
vollstdndig in Frage gestellt wird.

Der Umfang der zu speichernden Daten lésst tiefe Riickschliisse auf
die betroffenen Personen zu. Ein Beleg fiir die Erforderlichkeit und
die Wirksamkeit einer Vorratsdatenspeicherung wurde bisher nicht
erbracht. Wir bewerten die Vorratsdatenspeicherung daher als einen
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unzulédssigen Eingriff in die Privatsphidre und die informationelle
Selbstbestimmung. Die Vorratsdatenspeicherung widerspricht dem
sozialdemokratischen Verstindnis eines offenen, demokratischen
Staates, in dem die Freiheit und Privatsphire jedes Einzelnen
angemessen gewahrt wird.

Das Bundesverfassungsgericht erklirte die deutsche Umsetzung der
Richtlinie 2006/24/EG iiber die Vorratsdatenspeicherung wegen
ihrer Speichervorschriften bereits 2010 fiir verfassungswidrig.

Im April 2014 hat schlieflich auch der Europdische Gerichtshof
(EuGH) die Richtlinie fiir ungiiltig und nichtig erkldrt, weil sie
einen unverhéltnismiBigen Eingriff in die Grundrechte auf
Privatsphire und Datenschutz bedeutet. In seiner Beurteilung geht
der EuGH deutlich iiber die Bewertung des Bundesverfassungs-
gerichts hinaus, in dem er u.a. kritisiert

1. dass nahezu die gesamte Europdische Bevolkerung bei der
Speicherung erfasst wird ,,ohne dass sich jedoch die
Personen, deren Daten auf Vorrat gespeichert werden, auch
nur mittelbar in einer Lage befinden, die Anlass zur
Strafverfolgung geben konnte“[1]

2. die Vorratsdatenspeicherung verlange »keinen
Zusammenhang zwischen den Daten, deren Vorratsspei-
cherung vorgesehen ist, und einer Bedrohung der
Offentlichen Sicherheit; insbesondere beschriankt sie die
Vorratsspeicherung weder auf die Daten eines bestimmten
Zeitraums und/oder eines bestimmten geografischen Gebiets
und/oder eines bestimmten Personenkreises, der in
irgendeiner Weise in eine schwere Straftat verwickelt sein
konnte, noch auf Personen, deren auf Vorrat gespeicherte
Daten aus anderen Griinden zur Verhiitung, Feststellung
oder Verfolgung schwerer Straftaten beitragen konnten“[2]

Damit erteilt der EuGH einer anlasslosen, umfassenden
Speicherung von Daten auf Vorrat eine klare Absage. Nicht
ausgeschlossen bleibt lediglich eine auf Verdacht
beruhende, gezielte und begrenzte Speicherung von Daten.
Dies entspricht eher dem "Quick Freeze"-Modell, wonach
auf gerichtliche Anordnung bei Vorliegen bestimmter
Verdachtsmomente fiir eine schwere Straftat relevante
Daten fiir begrenzte Zeit gespeichert bleiben diirfen. Vor
dem Hintergrund dieser durch das EuGH definierten
Grundsitze halten wir auch die in den Leitlinien vom 15.
April 2015 festgehaltene Ausgestaltung der Vorratsdaten-
speicherung fiir nicht mit den Grundrechten vereinbar.

Angesichts dieser eindeutigen juristischen Beurteilung ist
die Zeit gekommen, die Vorratsdatenspeicherung auch
politisch entsprechend zu bewerten und sie nicht ldnger als
Ziel zu verfolgen.



95

100

105

110

115

Wir sprechen uns daher eindeutig gegen eine Fortfiihrung
der politischen Bemiihungen zur Wiedereinfiihrung der
Vorratsdatenspeicherung in der Bundesrepublik
Deutschland, der EU und ihren Mitgliedsstaaten aus.

Wir fordern die sozialdemokratischen Innenminister der
Léander, die Bundes-SPD, die Mitglieder der SPD-
Bundestags- und Landtagsfraktionen, die
sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung
sowie die sozialdemokratischen Abgeordneten der S&D-
Fraktion im Europdischen Parlament auf, sich diesem Ziel
anzuschlieBen und sich stattdessen dafiir einzusetzen,
Strafverfolgungsbehdrden mit ausreichendem Budget,
Personal und Know-How so auszustatten, dass eine
effektive Strafverfolgung moglich ist.

[1] Urteil des EuGH zur Richtlinie 2006/24/EG vom 8.4.2014, Zeile
58

[2] Urteil des EuGH zur Richtlinie 2006/24/EG vom 8.4.2014, Zeile
59

Quelle fiir das Urteil: Homepage der EuGH curia.europa.eu

Antragsbereich 1/ Antrag 2

Antragsteller: Ortsverein Hallstadt (Unterbezirk Bamberg)

10

12: Ablehnung einer Wiedereinfiihrung der
Vorratsdatenspeicherung

Die SPD spricht sich klar gegen eine Wiedereinfithrung der
Vorratsdatenspeicherung (VDS, auch: Mindestspeicherung) aus.
Auf europdischer Ebene bedarf es keiner Neuregelung der nicht
mehr giiltigen EU-Richtlinie 2006/24/EG. Als Teil der
Bundesregierung wird die SPD nationale Alleingénge bzgl. einer
Wiedereinfiihrung  der  Vorratsdatenspeicherung  entschieden
ablehnen. Die SPD-Bundestagsfraktion wird dazu aufgefordert,
gegen eine mogliche Wiedereinfithrung zu stimmen. Eine anlasslose
und flachendeckende Speicherung ist mit den verfassungs- und
europarechtlichen Vorgaben nicht vereinbar- und ebenso wenig mit
den Grundwerten der Sozialdemokratie.
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Auch die im April 2015 veroffentlichten Leitlinien zur Einfithrung
einer Speicherpflicht und Hochstspeicherfrist von Verkehrsdaten
umschreibt nur mit neuen Worten die Idee der
Vorratsdatenspeicherung: es werden anlasslos und flichendeckend
Telekommunikations- und hochsensible Ortungsdaten iiber Wochen
bzw. Monate gespeichert. Die SPD lehnt die Leitlinien ab und
fordert die  SPD-Bundestagsfraktion auf, entsprechenden
Gesetzesentwiirfen im Bundestag nicht zuzustimmen.

Der Beschluss ,,Datenschutz und Grundrechte stirken -
Datenspeicherung begrenzen™ des Parteitages in Berlin im
Dezember 2011 ist nach der Entscheidung des Europiischen
Gerichtshofes gegenstandslos, da dieser vor dem Hintergrund der
damals giiltigen EU-Richtlinie, die Deutschland zu einer Umsetzung
der Vorratsdatenspeicherung verpflichtete, entstanden ist. Die EU-
Richtlinie 2006/24/EG verpflichtete Deutschland ein Gesetz zu
erlassen, durch welches alle Telekommunikationsunternehmen
verpflichtet werden sollten, die Verbindungsdaten ihrer Kundinnen
und Kunden mindestens 6, hochstens 24 Monate zu speichern. Das
Bundesverfassungsgericht hatte das Gesetz, mit dem diese
Richtlinie in deutsches Recht umgesetzt werden sollte, fiir
verfassungswidrig erklart.

Eine anlasslose und flichendeckende Vorratsdatenspeicherung ist
ein  undifferenziertes und  rechtlich  unverhdltnisméBiges
Uberwachungsinstrument, das in die Grundrechte in unzumutbarer
Art eingreift und alle Biirgerinnen und Biirger der Europdischen
Union unter Generalverdacht stellt. Der Europédische Gerichtshof
urteilte, dass die Richtlinie zur  Einfiihrung einer
Vorratsdatenspeicherung nicht mit der Charta der Grundrechte der
Européischen Union vereinbar ist. Das Bundesverfassungsgericht
urteilte, dass die damalige Vorratsdatenspeicherung gegen Art. 10
Abs. 1 des Grundgesetzes (Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis)
verstof3en hat.



Antragsbereich I/ Antrag 3

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion, SPD im EP
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I3: Auch in Zukunft: Keine Vorratsdatenspeicherung in

Deutschland und der EU

Die BayernSPD lehnt die sogenannte Vorratsdatenspeicherung oder
auch ,,Hochstspeicherfrist™ genannt, d.h. anlasslose und massenhafte
Speicherung von Telekommunikations- und Verbindungsdaten als
einen unzuldssigen Eingriff in die Privatsphidre und die
informationelle Selbstbestimmung ab. Die Vorratsdatenspeicherung
widerspricht dem sozialdemokratischen Verstindnis eines offenen,
demokratischen Staates, in dem die Freiheit und Privatsphére jedes
Einzelnen angemessen gewahrt wird.

Es ist anzuerkennen, dass mit den federfiihrend vom Bundes-
justizministerium  erarbeiteten Leitlinien zur Vorratsdaten-
speicherung vom April 2015 erstmals der Versuch unternommen
wurde, einzelne Kritikpunkte von Verfassungsgerichten und
Kritikern der Vorratsdatenspeicherung an der umfassenden
Uberwachung der Biirgerlnnen aufzugreifen. Die verfassungs-
rechtliche Debatte und die beharrliche Gegenwehr innerhalb und
auBerhalb der SPD hat damit durchaus Wirkung gezeigt.

Der Kern der Kritik an der Vorratsdatenspeicherung bleibt durch die
Leitlinien allerdings unberiihrt:

Die Daten von BiirgerInnen sollen ohne konkreten Tatverdacht und
ohne konkreten Anlass zu Strafverfolgungszwecken gespeichert
werden.

Zwar sehen die Leitlinien fiir den Abruf der gespeicherten Daten
einen Richtervorbehalt vor, gleichzeitig wird aber den Landern mit
einer Offnungsklausel im Rahmen priventiver polizeilicher
MaBnahmen eine Abfrage der Daten ohne Richtervorbehalt
ermoglicht.

Die Speicherung von Daten im Rahmen der geplanten
Vorratsdatenspeicherung ist ein tiefer Einschnitt in die bisherige
Praxis der Datenspeicherung und Datenerfassung durch und im
Auftrag von Sicherheits- und Strafverfolgungsbehorden. Bisher
konnten sich die BiirgerInnen darauf verlassen, dass — wenn sie sich
nichts zu Schulden haben kommen lassen — ihre Daten auch nicht
gespeichert werden. Dieser Grundsatz wird erstmalig mit der
Vorratsdatenspeicherung durchbrochen.

Der Umfang der zu speichernden Daten lésst tiefe Riickschliisse auf
die betroffenen Personen zu. Ein Beleg fiir die Erforderlichkeit und
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die Wirksamkeit einer Vorratsdatenspeicherung wurde bisher nicht
erbracht. Wir bewerten die Vorratsdatenspeicherung daher als einen
unzulédssigen Eingriff in die Privatsphidre und die informationelle
Selbstbestimmung. Die Vorratsdatenspeicherung widerspricht dem
sozialdemokratischen Verstindnis eines offenen, demokratischen
Staates, in dem die Freiheit und Privatsphire jedes Einzelnen
angemessen gewahrt wird.

Das Bundesverfassungsgericht erklirte die deutsche Umsetzung der
Richtlinie 2006/24/EG iiber die Vorratsdatenspeicherung wegen
ihrer Speichervorschriften bereits 2010 fiir verfassungswidrig.

Aus diesen Griinden und vor dem Hintergrund der durch das EuGH
definierten Grundsétze halten wir auch die in den Leitlinien vom 15.
April 2015 festgehaltene Ausgestaltung der Vorratsdaten-
speicherung fiir nicht mit den Grundrechten vereinbar.

Im April 2014 hat schlieflich auch der Europidische Gerichtshof
(EuGH) die Richtlinie fiir ungiiltig und nichtig erkldrt, weil sie
einen unverhéltnismifigen Eingriff in die Grundrechte auf
Privatsphire und Datenschutz bedeutet. In seiner Beurteilung geht
der EuGH deutlich iiber die Bewertung des Bundesverfassungs-
gerichts hinaus, in dem er u.a. kritisiert

1. dass nahezu die gesamte Europdische Bevolkerung bei der
Speicherung erfasst wird ,,ohne dass sich jedoch die
Personen, deren Daten auf Vorrat gespeichert werden, auch
nur mittelbar in einer Lage befinden, die Anlass zur
Strafverfolgung geben konnte*“[1]

2. die Vorratsdatenspeicherung verlange ,.keinen Zusammen-
hang zwischen den Daten, deren Vorratsspeicherung
vorgesehen ist, und einer Bedrohung der offentlichen
Sicherheit; insbesondere beschrinkt sie die Vorratsspei-
cherung weder auf die Daten eines bestimmten Zeitraums
und/oder eines bestimmten geografischen Gebiets und/oder
eines bestimmten Personenkreises, der in irgendeiner Weise
in eine schwere Straftat verwickelt sein konnte, noch auf
Personen, deren auf Vorrat gespeicherte Daten aus anderen
Griinden zur Verhiitung, Feststellung oder Verfolgung
schwerer Straftaten beitragen konnten“[2]

Damit erteilt der EuGH einer anlasslosen, umfassenden
Speicherung von Daten auf Vorrat eine klare Absage. Nicht
ausgeschlossen bleibt lediglich eine auf Verdacht
beruhende, gezielte und begrenzte Speicherung von Daten.
Dies entspricht eher dem "Quick Freese"-Modell, wonach
auf gerichtliche Anordnung bei Vorliegen bestimmter
Verdachtsmomente fiir eine schwere Straftat relevante
Daten fiir begrenzte Zeit gespeichert bleiben diirfen.
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Die Diskussionen innerhalb der SPD zeigten in der Vergangenheit
auch, dass die Debatte {iber die Vorratsdatenspeicherung noch nicht
beendet wurde. Wobei die Jusos immer wieder klare Stellung gegen
die VDS bezogen haben, wie bereits 2012 in dem Leitantrag, des
Juso-Bundesverbandes, zum Thema ,Die solidarische digitale
Gesellschaft.“ oder wie auch bereits von den Jusos-Bayern dies in
der Vergangenheit abgelehnt wurde. Im SPD Parteikonvent 2014
wurde beim Einrichtungsbeschluss fiir den digitalen Programm-
beirat ebenfalls eine Formulierung gegen die Vorratsdaten-
speicherung gewihlt. Dies relativiert den Bundesparteitagsbeschluss
2011, welcher die Einfiihrung einer Vorratsdatenspeicherung als
Umsetzung der EU-Richtlinie (Zhnlich wie im Koalitionsvertrag)
forderte. Des Weiteren weisen wir auf den Antrag des SPD-
Bundesparteitags 2009 hin, der unter anderem die Stirkung des
biirgerlichen Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung,
ein Verbot der Weitergabe von Daten an staatliche Institutionen und
die Abschaffung der EU-Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung
fordert.

Unsere Partei, die Freiheit zu ihren Grundrechten zédhlt kann nicht
ernsthaft weiter an einem Konzept wie der Vorratsdatenspeicherung
festhalten und Angesichts der eindeutigen juristischen Beurteilung
ist die Zeit gekommen, die Vorratsdatenspeicherung auch politisch
entsprechend zu bewerten und sie nicht ldnger als Ziel zu verfolgen,
sondern neue, sozialdemokratische Ldsungen zu entwickeln und
umzusetzen.

Wir sprechen uns daher eindeutig gegen eine Fortfilhrung der
politischen Bemiihungen zur Wiedereinfilhrung der Vorrats-
datenspeicherung in der Bundesrepublik Deutschland, der EU und
ihren Mitgliedsstaaten aus.

Deshalb fordern wir den Juso Bundeskongress und Bundesvorstand,
die sozialdemokratischen Innenminister der Léander, die Bundes-
SPD, die Mitglieder der SPD-Bundestags- und Landtagsfraktionen,
die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung sowie die
sozialdemokratischen Abgeordneten der S&D- Fraktion im
Européischen Parlament auf, sich diesem Ziel anzuschlief3en.

[1] Urteil des EuGH zur Richtlinie 2006/24/EG vom 8.4.2014, Zeile
58

[2] Urteil des EuGH zur Richtlinie 2006/24/EG vom 8.4.2014, Zeile
59

Quelle fiir das Urteil: Homepage der EuGH curia.europa.eu
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Antragsbereich I/ Antrag 4

Antragsteller: Unterbezirk Wiirzburg Stadt (GSt. Wiirzburg)
Empfinger: Bundesparteitag; Bundestagsfraktion
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I4: Auch in Zukunft: Keine Vorratsdatenspeicherung in Deutschland

und der EU

Die SPD spricht sich ausdriicklich gegen die Vorratsdaten-
speicherung aus und fordert die SPD auf Bundesebene auf, sich
nicht weiter dafiir einzusetzen

Die SPD lehnt die sogenannte Vorratsdatenspeicherung, d.h.
anlasslose und massenhafte Speicherung von Telekommunikations-
und Verbindungsdaten als einen unzuldssigen Eingriff in die
Privatsphiare und die informationelle Selbstbestimmung ab. Die
Vorratsdatenspeicherung widerspricht dem sozialdemokratischen
Verstindnis eines offenen, demokratischen Staates, in dem die Frei-
heit und Privatsphére jedes Einzelnen angemessen gewahrt wird.

Das Bundesverfassungsgericht erklirte die deutsche Umsetzung der
Richtlinie 2006/24/EG iiber die Vorratsdatenspeicherung wegen
ihrer Speichervorschriften bereits 2010 fiir verfassungswidrig.

Im April 2014 hat schlieflich auch der Europdische Gerichtshof
(EuGH) die Richtlinie fiir ungiiltig und nichtig erkldrt, weil sie
einen unverhéltnismifigen Eingriff in die Grundrechte auf
Privatsphire und Datenschutz bedeutet. In seiner Beurteilung geht
der EuGH deutlich iiber die Bewertung des Bundesverfassungs-
gerichts hinaus, in dem er u.a. kritisiert

1. dass nahezu die gesamte Europdische Bevolkerung bei der
Speicherung erfasst wird ,,ohnedass sich jedoch die Personen, deren
Daten auf Vorrat gespeichert werden, auch nur mittelbar in einer
Lage befinden, die Anlass zur Strafverfolgung geben konnte"

(Urteil des EuGH zur Richtlinie 2006/24/EG vom 8.4.2014, Zeile
58)

2. die Vorratsdatenspeicherung verlange ,keinen Zusammenhang
zwischen den Daten, deren Vorratsspeicherung vorgesehen ist, und
einer Bedrohung der Offentlichen Sicherheit; insbesondere
beschriankt sie die Vorratsspeicherung weder auf die Daten eines
bestimmten Zeitraums und/oder eines bestimmten geografischen
Gebiets und/oder eines bestimmten Personenkreises, der in
irgendeiner Weise in eine schwere Straftat verwickelt sein kdnnte,
noch auf Personen, deren auf Vorrat gespeicherte Daten aus anderen
Griinden zur Verhiitung, Feststellung oder Verfolgung schwerer
Straftaten beitragen konnten (Urteil des EuGH zur Richtlinie
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2006/24/EG vom 8.4.2014, Zeile 59)

Damit erteilt der EuGH einer anlasslosen, umfassenden Speicherung
von Daten auf Vorrat eine klare Absage. Nicht ausgeschlossen
bleibt lediglich eine auf Verdacht beruhende, gezielte und begrenzte
Speicherung von Daten. Dies entspricht eher dem "Quick Freeze"-
Modell, wonach aufgerichtliche Anordnung bei Vorliegen
bestimmter Verdachtsmomente fiir eine schwere Straftat relevante
Daten fiir begrenzte Zeit gespeichert bleiben diirfen.

Angesichts dieser eindeutigen juristischen Beurteilung ist die Zeit
gekommen, die Vorratsdatenspeicherung auch politisch ent-
sprechend zu bewerten und sie nicht ldnger als Ziel zu verfolgen.

Wir sprechen uns daher eindeutig gegen eine Fortfilhrung der
politischen Bemiihungen zur Wiedereinfiihrung der Vorratsdaten-
speicherung in der Bundesrepublik Deutschland, der EU und ihren
Mitgliedsstaaten aus.

Wir fordern die sozialdemokratischen Innenminister der Lander, die
Bundes-SPD, die Mitglieder der SPD-Bundestags- und Landtags-
fraktionen, die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundes-
regierung sowie die sozialdemokratischen Abgeordneten der S&D-
Fraktion im FEuropdischen Parlament auf, sich diesem Ziel
anzuschlieBen und sich  stattdessen dafiir  einzusetzen,
Strafverfolgungsbehdrden mit ausreichendem Budget, Personal und
know-how so auszustatten, dass eine effektive Strafverfolgung
moglich ist.

Antragsbereich I/ Antrag 5

Antragsteller: AsF

10

IS: Vorratsdatenspeicherung — Nein Danke!

Wir lehnen die grundsétzliche, verdachtsunabhingige
Vorratsdatenspeicherung  (euphemistisch auch  Mindestdaten-
speicherung genannt) von Telefon- und Internetverbindungen ab.
Diese ist mit den Grundwerten der Sozialdemokratie nicht
vereinbar. Die derzeitig diskutierte Art der Vorratsdatenspeicherung
ist ein undifferenziertes und rechtlich unangemessenes
Uberwachungsinstrument, das die Grundrechte in unzumutbarer Art
einschriankt und alle Biirgerinnen und Biirger in der Europdischen
Union unter Generalverdacht stellt.

Das Bundesverfassungsgericht hat zu Recht im Maérz 2010 die
bisherige Umsetzung fiir verfassungswidrig erklart. Auch der

ERLEDIGT DURCHI1

257



15

20

25

30

35

40

45

50

55

258

Européische Gerichtshof hat im April 2014 die entsprechende
Richtlinie von 2006 fiir unzuléssig erklért.

Nach Einschitzung der Rechtspolitiker fillt bereits das Abspeichern
der Daten unter Richtervorbehalt (dhnlich wie beim Abhdren von
Telefonen). Damit lasst sich eine grundsatzliche,
verdachtsunabhingige Vorratsdatenspeicherung fiir alle
Biirgerinnen und Biirger nicht grundrechtskonform umsetzen.

Zur Aufklirung von Straftaten, die iiber das Internet vollzogen
werden, miissen alle vorhandenen rechtlichen Mittel ausgeschopft
werden und Ermittlungsbehorden ausreichend personell und
technisch ausgestattet sein. Es gibt zudem aktuell nur Studien, die
eine Wirksamkeit von Vorratsdatenspeicherung widerlegen.

Wir warnen davor, dass durch Forderungen nach einer umfassenden
Vorratsdatenspeicherung  die  langwierige  inhaltliche und
vertrauensbildende Arbeit von Netzpolitikernlnnen in den
Fraktionen und Basisgruppen der SPD zunichte gemacht wird.

Die Diskussion der letzten Zeit hat gezeigt, dass die Debatte iiber
die Vorratsdatenspeicherung innerhalb der SPD keinesfalls beendet
wurde und die  Vorratsdatenspeicherung  von  vielen
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten abgelehnt wird. Auch
die SPD in Bayern, Baden-Wiirttemberg und Bremen haben jeweils
klare Absagen gegen die Vorratsdatenspeicherungen beschlossen.
Im SPD Parteikonvent 2014 wurde beim Einrichtungsbeschluss fiir
den digitalen Programmbeirat ebenfalls eine Formulierung gegen
Vorratsdatenspeicherung ~ gewabhlt. Dies  relativiert  den
Bundesparteitagsbeschluss 2011, welcher die Einfiihrung einer
Vorratsdatenspeicherung als Umsetzung der EU-Richtlinie (&hnlich
wie im Koalitionsvertrag) forderte. Des Weiteren weisen wir auf
den Antrag des SPD-Bundesparteitags 2009 hin, der unter anderem
die Stirkung des biirgerlichen Grundrechts auf informationelle
Selbstbestimmung, ein Verbot der Weitergabe von Daten an
staatliche Institutionen und die Abschaffung der EU-Richtlinie zur
Vorratsdatenspeicherung fordert.

Es wird Zeit, dass wir diese Diskussion beenden. Eine Partei, die
Freiheit zu ihren Grundwerten zdhlt kann nicht ernsthaft weiter an
Losungen wie der Vorratsdatenspeicherung festhalten. Die
kontroverse Debatte innerhalb der SPD und insbesondere die
Gerichtsurteile sprechen eine klare Sprache: Wir alle sind
aufgerufen, nicht mehr mit alten, fehlerhaften Konzepten zu
arbeiten, sondern neue, sozialdemokratische Losungen zu
entwickeln und umzusetzen.



Antragsbereich I/ Antrag 6

Antragsteller: Bezirksverband Unterfranken
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion
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16: Keine Optionspflicht bei doppelter
Staatsbiirgerschaft!

Wir fordern die Abschaffung der Optionspflicht fiir Biirgerinnen
und Biirger mit Doppelter Staatsangehorigkeit, da diese die
Integration nicht fordert.

Begriindung:

Wer die deutsche Staatsangehorigkeit nach dem Geburtsortsprinzip
oder durch Einbiirgerung nach der Ubergangsregelung erhalten hat,
muss mit Beginn der Volljahrigkeit, spétestens jedoch bis zur
Vollendung des 23. Lebensjahres erkldren, ob sie bzw. er die
deutsche oder eine andere Staatsangehdrigkeit behalten will
(,,Optionspflicht”), wihrend in 19 EU-Staaten die Doppelte
Staatsbiirgerschaft Normalitit ist.

Dabei ist die Staatsbiirgerschaft fiir viele Biirgerinnen und Biirger
wie eine Identitdt, die die kulturelle Verbindung zum jeweiligen
Staat bekundet.

Jedes Jahr werden junge Menschen gezwungen eine
Staatsangehorigkeit abzugeben, was viele in einen Konflikt bringt,
da sie entweder ihre Wurzeln, ihre Kultur und ihre Rechte in ithrem
Ursprungsstaat verlieren oder diese nicht in Deutschland erlangen
konnen.

Dadurch gewinnt der Staat keine Sympathie und sendet ein falsches
Signal mit Ihrer Integrationspolitik.

Auch aus wirtschaftlicher Hinsicht stellt die Mehrstaatlichkeit in
Nicht-EU-Staaten einen Vorteil fiir Biirgerinnen und Biirger dar.
Firmen haben einen groBen Vorteil durch Mehrstaatler, aufgrund
Threr Mehrsprachigkeit und Thren Kenntnissen in Kulturellen und
Gesellschaftlichen Fragen, wenn sie erfolgreiche Geschifte im
Ausland tétigen wollen.

ERLEDIGT DURCH
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Antragsbereich I/ Antrag 7

Antragsteller: Jusos
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I7: Sexuelle Dienstleistungen - legal, sicher, transparent

Sexuelle Selbstbestimmung ist ebenso ein Grundrecht, wie sexuelle
Bediirfnisse Teil der Entfaltung der Personlichkeit sind. Sexuelle
Dienstleistungen waren und sind Teil unserer Lebenswirklichkeit.
Sie verbieten zu wollen ist nicht nur illusorisch, sondern ein Angrift
auf das Selbstbestimmungsrecht aller, die ihnen ohne Zwang
nachgehen. Niemand soll aufgrund von Gewalt oder Not gezwungen
sein, dieser oder einer anderen Tétigkeit unfreiwillig nachzugehen.
Jene, die es tun, sollen nicht ungerechten Marktbedingungen oder
unzureichenden Arbeitsbedingungen ausgesetzt sein. Deshalb gilt es
diese Dienstleistungen, wie jede andere legal, sicher und transparent
in unser Wirtschaftsgeschehen zu integrieren.

Rechtlicher Status

Sexuelle Dienstleistungen sind in Deutschland seit 1927 nicht mehr
stratbar und seit dem Jahr 2002 nicht mehr sittenwidrig. Jedoch
werden Anbieter innen noch immer als potenziell kriminell
angesehen, weswegen etwa ein Werbeverbot nach §120 OWiG fiir
diese Dienstleistungen besteht.

2006 wurde die Zahl der Prostituierten in Frankfurt am Main auf
2000 geschétzt[1], was hochgerechnet auf ganz Deutschland etwa
200.000 Personen ausmacht. Hiervon sind ca. 90 % Frauen, 7 %
Minner und 3 % Transsexuelle[2] und davon haben ca. 73 % eine
nicht-deutsche Staatsbiirgerschaft. Durch Zuwanderung,
insbesondere aus den neuen EU-Mitgliedslindern und dem
allgemeinen Wirtschaftsabschwung ist es zu einem Preisverfall
dieser Dienstleistungen gekommen. [3]

Landesregierungen oder von ihnen erméichtigte Behorden kdnnen
nach Art. 297 EGStGB in Gemeinden bis zu 50.000 Einwohnern fiir
das gesamte Gemeindegebiet und in Gemeinden {iiber 20.000
Einwohner fiir Teile des Gebiets Sperrbezirke oder Sperrzeiten
einrichten, um diese Dienstleistungen zu unterbinden und wieder
illegal zu machen. Da mit der Einfiihrung eines Sperrbezirks, die
Anbieter_innen in die umliegenden Gebiete ausweichen,
konzentriert sich die Prostitution in abgelegenen Gebieten, was
Oligopole begilinstigt. So lebt der Grofiteil der Bevdlkerung in
Deutschland in einem Gebiet, indem oder in dessen Nidhe die
Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen unzuldssig ist.[4]
Allerdings muss die Kommune nachweisen, warum im Gebiet durch
sexuelle Dienstleistungen eine Gefahr fiir die Jugend ausgeht, da es
»hicht mehr zuldssig sei, die Ausiibung der Prostitution auflerhalb
ausgewiesener Toleranzzonen ohne eine konkrete Bewertung daraus
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resultierender schédlicher Auswirkungen auf die Nachbarschatft,
insbesondere auf dort lebende Jugendliche und Kinder pauschal als
Storung der oOffentlichen Sicherheit oder Ordnung einzustufen®
(VGH Kassel 1245/12). Diese Umkehrung der Beweislast sollte
aufgrund widersprechender Urteile anderer Verwaltungsgerichte (z.
B. VG Augsburg vom 11.09.2013 Aktenzeichen: Au 4 K 13.43)
ausdriicklich gesetzlich fixiert werden. Die Stadt Dortmund hat 2011
letztendlich ihr gesamtes Gebiet als Sperrbezirk deklariert, was vom
Verwaltungsgericht Gelsenkirchen im Mairz 2013 fiir unzuldssig
erklart wurde, da die Stadt nach SchlieBung eines StraBBenstrichs,
Ausweichmoglichkeiten nicht hinreichend gepriift hatte. Die Lénder
Berlin und Brandenburg verzichten in Deutschland komplett auf
Sperrbezirke. In den Landern Sachsen-Anhalt (Burg) und Schleswig-
Holstein(Neumiinster) wird hiervon kaum Gebrauch gemacht.

Eine Sperrbezirksverordnung regelt jedoch nicht bauplanungs-
rechtlich, ob ein Gebdude genehmigungsfihig ist. So kann
gewerbsméfige Prostitution nach der Sperrbezirksverordnung
zuldssig, bauplanungsrechtlich aber unzuldssig sein, denn die
Regelungsbereiche des Bau- und Ordnungsrechts sind getrennt. Das
Bauplanungsrecht beurteilt nur die bodenrechtlichen Spannungen,
die durch die Nutzung von Gebéduden fiir die Ausiibung von
Prostitution entstehen kdnnen und ist eigentlich kein Instrument zur
Bekdmpfung von Prostitution. Jedoch wird mangels anderer
rechtlicher Regulierungsmoglichkeiten sowohl von Behorden als
auch von betroffenen Nachbar innen zunehmend das Baurecht als
Mittel gegen Prostitution gebraucht.

Die Eingliederung der Sexarbeit in das wirtschaftliche System ist
bisher kaum erfolgt. Nach dem Prostitutionsgesetz konnen sexuelle
Dienstleister_innen Entgelt einklagen und eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung aufnehmen, die ein eingeschrinktes
Weisungsrecht der des Arbeitgeberin Arbeitgebers beinhaltet. Dies
bedeutet, dass Arbeitszeit, Ort und Preise vorgegeben werden
konnen. Jedoch ist die der Beschéftigte nicht verpflichtet,
tatsdchlich sexuelle Handlungen vorzunehmen oder an sich zu
dulden (BGH 2 StR 186/03). Angestellte Sexarbeiter innen diirften
aufgrund des Arbeitszeitgesetzes zudem nicht an Sonn- und
Feiertagen beschiftigt werden. Dieses Modell hat sich jedoch bisher
kaum durchgesetzt, lediglich einige Teilzeitprostituierte arbeiten
nach Angaben von Ver.di in einer geringfiigigen Beschiftigung.[5]
Trotzdem soll nach einem Beschluss des Bundesrates von 2011 eine
abhingige Beschiftigung in Prostitutionsstitten vermutet werden
(Punkt 5 Bundesrat drs.314/10).

Seit 2008 sind sexuelle Handlungen gegen Entgelt mit 16- bis 17-
Jéhrigen nach §182 StGB Abs. 2 verboten. Eine Vermittlung iiber
Agenturen oder Bordelle ist fiir Personen unter 21 Jahren nach § 232
StGB Abs. 1 Satz 2 nicht moglich. 18- bis 20-Jdhrige kdnnen dem
Gewerbe nur in ihren eigenen Wohnungen bzw. Wohnwagen oder
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auf der Straf8e nachgehen. Wird eine Beschéftigung von Menschen
dieser Altersgruppe in einer Prostitutionsstitte von der Polizei
festgestellt, sind die Betroffenen Opfer von Menschenhandel, auch
wenn weder Zwang noch Gewalt vorliegen.

Neben der einheimischen Bevdlkerung haben auch EU-
Biirger innen das Recht einer Titigkeit in Deutschland
nachzugehen. Allerdings muss die Arbeitssuche nach drei Monaten
abgeschlossen sein, um nicht einer Ausreiseaufforderung nach-
kommen zu miissen; wechseln sexuelle Dienstleister innen aus
anderen EU-Léndern nach spitestens drei Monaten den Arbeitsort,
konnen sie damit einer Erfassung der Behorden, was Steuer- und
Sozialversicherungszahlungen nach sich ziehen kann, entgehen.

Menschen auBerhalb der EU konnen iber § 21 AufenthG in
Deutschland grundsétzlich eine selbstindige Tatigkeit aufnehmen.
Da sexuelle Dienstleistungen keine freien Berufe im Sinne des
Einkommenssteuergesetzes sind, scheidet diese Moglichkeit iiber §
21 aus, ebenso eine unselbststindige Tatigkeit nach der
Beschiftigungsverordnung. Ubrig bleibt die Illegalitit oder ein
Aufenthaltsstatus iiber EheschlieBungen oder Familiennachzugsbe-
stimmungen.

Wir fordern deshalb:

Neufassung und Einschrinkung des Werbeverbots in § 120 OWiG.
Ordnungswidrig  soll nur noch  handeln, wer einer
Sperrbezirksregelung nach Art. 297 EGStGB zuwiderhandelt,
Prostitutionsstitten in fiir die Allgemeinheit stark beldstigender
Weise auffillig kennzeichnet bzw. beleuchtet oder wer in grob
anstoBiger Weise fiir Prostitution 6ffentlich wirbt.

Einfihrung von Mindestvergiitungssidtzen auf sexuelle Dienst-
leistungen, um einem existenzbedrohenden Preisverfall vor-
zubeugen.

Neufassung und Einschriankung des § 297 EGStGB und Anpassung
des § 184e STGB dahingehend, dass ausdriicklich nur Sperrbezirke
fiir Prostitutionsstétten und StraBenprostitution ausgewiesen werden
diirfen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die
Prostitution dort zu Missstinden fiihrt, etwa der Ort den
Sicherheitsinteressen der Prostituierten entgegen lauft. Fiir die
verordneten Sperrbezirke soll ein gesetzliches Verbot der
Kontaktaufnahme von Kundinnen und Kunden mit Personen, die
Prostitution  anbahnen oder ausiiben zum Zweck der
Inanspruchnahme von sexuellen Dienstleistungen aufgenommen
werden. Vom Verbot soll die Kontaktaufnahme iiber Tele-
kommunikationsmittel nicht erfasst werden.
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Ausdriickliche Regelung der Prostitution in der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) als regelmédBig zuldssige
Bebauung im Misch-, Kern- und Gewerbegebiet

Einfligung eines Paragraphen in BauNVO, nachdem Prostitution in
Wohngebieten nur statthaft ist, wenn nicht mehr als 4
Sexarbeiter_innen sich eine Wohnung teilen und diese Wohnungen
nicht so eng bei einander liegen, dass dadurch nach BImSchG und
TA Larm unzulédssige Emissionen auftreten.

Einfiigung §10 Abs. 1 ArbZG (Sonn- und Feiertagsbeschéftigung)
Punkt 5 ,,in Prostitutionsstitten, wie Bordelle, BDSM Studios oder
erotische Massagesalons* die bisherigen Punkte 5 bis 16 werden die
Punkte 6 bis 17.

Streichung § 232 Abs.1 Satz 2 StGB (Verbot Férderung Prostitution
18 - 20 Jahriger)

Streichung § 55 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG (Ausweisung wegen
Gewerbsunzucht)

Beschiftigungssituation

Sexuelle  Dienstleistungen  umfassen das  Mitwirken in
pornographischen Filmen, die Prostitution als Begleiter, in
Prostitutionsstiatten wie Bordellen, BDSM Studios oder erotischen
Massagesalons, Prostitution in privaten Wohnungen,
StraBenprostitution und Sexualbegleitung bei Menschen mit
Beeintrachtigungen.

Sexarbeit gestaltet sich vielseitig. So arbeiten Escortbegleitungen
generell nur in Teilzeit. Die kiinstliche Verknappung und
Differenzierung der Anbieter innen fiihrt umgekehrt zu hohen
Preisen (monopolistische Konkurrenz). Die hohen Anforderungen
(ModelmaBe, humanistische Bildung, Jugend, o. A.) machen diese
Beschiftigung nur fiir einen kleinen Teil von Menschen mdglich. In
Bordellen mieten sich Personen in der Regel ein Zimmer (Laufhaus).
Die Tagessdtze unterscheiden sich deutschlandweit stark. So sind in
norddeutschen Kleinstddten 30 bis 50 € zu erwarten, wihrend es in
Grofistddten vor allem in Siiddeutschland zwischen 80 und 160 €
sind. Das fiihrt dazu, dass Teilzeit nicht mdglich ist, die Zimmer
teilweise nur wochenweise gebucht werden und dann bis zur
Erschopfung gearbeitet wird. Hier ist der Umsatz der des
Vermieterin_Vermieters sicher und unabhédngig vom tatsdchlichen
Umsatz der_des Dienstleisterin_Dienstleiters. Eine andere Form sind
Betriebe, wo nur die Infrastruktur zu Verfiigung gestellt wird und die
Prostituierten Eintritt (FKK bzw. Saunaclub) oder einen Anteil pro
gebuchtem Zimmer zahlen (Anbahnungsbar). Eine Beteiligung am
Getrdnkeumsatz ist in Letzterem verbreitet. Vermehrt treten
neuerdings auch Pauschalsex- und Gruppensexangebote auf, in
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denen sexuellen Dienstleister innen eine feststehende Entlohnung
garantiert wird, wodurch der Konkurrenzdruck und
Werbungsaufwand fiir die dort titigen Personen entfallt.

Aufgrund der hohen  Miet- bzw.  Eintrittspreise  in
Laufhéusern/Saunaclubs oder einer fehlenden
Aufenthaltsgenehmigung weichen viele Dienstleister innen auf
Terminwohnungen oder die Strale aus. Zwischen 2000 und 2012
wird geschéitzt, dass der Anteil der in Prostitutionsstétten titigen
Sexarbeier_innen von 80 auf 65 % aller Beschéftigten zuriickging,
wihrend er im Bereich Escort/Wohnungsprostitution von 14 auf 26
% anstieg.[6] Daraus ergibt sich ein Folgeproblem, da nun einerseits
Reklame in einem Markt regionaler Werbeanbieter mit hoher
Marktmacht betrieben werden muss und andererseits baurechtlich
ungeklért ist, ab wann durch eine Vornahme sexueller Handlungen
gegen Entgelt in Wohnungen diese zu einem bordelldhnlichen
Betrieb werden. SchlieBlich sind in reinen und allgemeinen
Wohngebieten  diese Betriebe, wegen  des erhohten
Storungspotentials nicht zuldssig. Aber auch wenn der Ausiibung der
Prostitution in einer Wohnung weder Sperrbezirke noch
Baunutzungsplidne entgegenstehen, so begriindet alleine das
Vorhandensein von minderjéhrigen Personen in einem zugehorigen
Gebdude nach §184f StGB ein faktisches Tétigkeitsverbot.

Der Vollzug an Stralen geschieht entweder in nahegelegenen
Stundenhotels/Wohnmobilen  oder im  Fahrzeug  der des
Kundin_Kunden. Die Gelegenheit sich zu duschen ist oft nicht
vorhanden und gerade in der kalten Jahreszeit ist das lange Stehen
eine hohe Belastung fiir die Betroffenen. Einige Kommunen stellen
auch sogenannte , Verrichtungsboxen“ zur Verfliigung mit
Notfallknopfen, Bewachung und/oder sanitiren Anlagen.

Ein FEinstieg in die Sexarbeit erfolgt hiufig iiber personliche
Kontakte oder Zeitungsannoncen. Oft wird dies nur als
voriibergehende Lebensphase angesehen. So haben ca. 73 % der
Sexarbeiter_innen vor in den ndchsten 5 Jahren aus dem Gewerbe
auszusteigen. Als Hinderungsgrund wird ein Mangel an alternativen
akzeptablen Ausbildungs- oder Arbeitsmoglichkeiten, das Ziel
Schulden abzubezahlen oder finanzielle Riicklagen zu bilden
genannt.[7] Insbesondere das Stigma dieser Berufsgruppe
beeintrachtigt einen Umstieg. So kommt eine Umfrage unter
studentischen Sexarbeiter innen in Berlin zu dem Schluss, dass vor
allem soziale Ausgrenzung als Problem gesehen wird, da es u. a. zu
einem  Doppelleben fiihrt.[8] Eine Umfrage mit einer
Uberreprisentation von StraBenprostituierten (34 von 110) stellt fest,
dass 53 % der Sexarbeiter innen selten oder nie Besuch von
Verwandten oder Bekannten bekommen (17 % Hauptstichprobe)
und oft ihre Téatigkeit vor ihrem Lebenspartner _in geheim halten. Im
Vergleich zur Allgemeinheit geben zwei- bis dreimal so viel
Sexarbeiterinnen an, sie wiirden gute Freundinnen, eine enge
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Beziehung, Wirme und Geborgenheit oder Menschen bei denen sie
sich wohl fithlen vermissen. Insgesamt sind sie seit ihrem 16
Lebensjahr weit haufiger von korperlicher Gewalt (87 zu 32 %) und
sexueller Gewalt (59 zu 12 %) betroffen als im Mittel der Frauen.
Wobei der Anteil fiir StraBenprostituierte die jemals Opfer von
Prostitutionskunden wurden, hoher als fur andere
Prostitutionsformen (62 zu 26 %) ist. Allerdings ist auch die
Anzeigebereitschaft fiir diese Delikte unter Sexarbeiter innen hoher
als in der Allgemeinbevolkerung (32 zu 10 % bei korperlicher
Gewalt und 30 zu 5 % bei sexueller Gewalt). Zudem ist aufgrund der
belastenden  Arbeitsbedingungen  (Konkurrenzdruck,  lange
Wartezeiten, Nachtarbeit), der Anteil derjenigen, die fast tdglich
Alkohol konsumieren (19 % zu 7 %) und mehr als 20 Zigaretten pro
Tag verbrauchen (27 % zu 4 %) hoher.[9] Obwohl sie haufiger
korperlicher- und sexueller Gewalt ausgesetzt sind, ldsst sich kein
Zusammenhang von Sexarbeit und psychischen Erkrankungen
feststellen. Auch Indoor-Sexarbeit kann unter schlechten
Arbeitsbedingungen ~ zusammen  mit  Stigmatisierung  zu
vergleichbaren Burnout-Symptomen fithren wie bei
Krankenpfleger innen.[10]

Eine Untersuchung von mannlichen heterosexuellen
Prostitutionskunden ergab, dass jene im Mittel 7,2 verschiedene
Prostituierte 15-mal im Jahr besuchen.[11] Auch wenn die meisten
Angebote von sexuellen Dienstleistungen auf heterosexuelle Ménner
zielen, von denen etwa 18 % als regelméBige Prostitutionskunden
gelten[12], existieren auf der Escortebene mehrere Anbieter innen
fiir Frauen in Deutschland. Reisebiiros empfehlen alleinstehenden
Frauen mittleren Alters zudem Aufenthalte in Jamaika, Kenia oder
Indonesien, wo sich Méanner Touristinnen am Strand anbieten. Statt
in Geld werden sie oft in Sachleistungen bezahlt.[13] Bordelle fiir
Frauen sind in Deutschland nicht bekannt. Eine Griindung in
Neuseeland scheiterte an der Rekrutierung von Personal in
Buchhaltung und Rechtsvertretung.[14]
Die Preise fiir homosexuelle Ménner bei Begleitagenturen liegen
unter jenen fiir heterosexuelle Ménner oder Frauen. Statt auf
Bordelle konzentriert sich das Geschéft fiir und von Ménnern auf
individuelle Verabredungen iiber das Internet und Bars, in denen nur
die Infrastruktur von der dem Betreiberin Betreiber bereitgestellt
wird und die Géste untereinander die Bedingungen ausmachen. Etwa
5 % von ihnen haben in den letzten 12 Monaten berufsméBig oder
gelegentlich sexuelle Dienstleistungen angeboten.[15] Der Markt fiir
homosexuelle Frauen ist noch zu klein, als dass es eigene
AnbieterInnen fiir diese Gruppe gibt. In einigen Escortagenturen und
Terminwohnungen bieten bisexuelle Dienstleisterinnen sich an.

Sexuelles Verlangen ist ein menschliches Bediirfnis. Einige
Beeintriachtigungen verhindern oder erschweren Menschen diesem
nachzugehen, was zu einer Einschrankung des Wohlbefindens und
der Bildung von Aggressionen fiithren kann und von Angehdrigen oft
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nicht verstanden wird. In Einrichtungen von betreutem Wohnen
kommt es deswegen oft zu Beldstigungen des Personals durch die
Bewohner innen.[16] Neben der finanziellen Hiirde und dem
Problem der Ausfithrung, wenn sich der Wohnsitz dieser Personen
im Sperrbezirk befindet, sind Prostituierte oft iiberfordert mit der
besonderen Situation dieser Menschen. Weiterbildungen zur zum
Sexualbegleiterln, die sich auf die sexuellen Bediirfnisse von
Menschen mit Beeintrachtigungen spezialisieren, gibt es nur
vereinzelt.

Die Verdienste von Erotikdarsteller innen sind nach der Zusammen-
setzung und den Praktiken der Szene gestaffelt. Frauen beginnen in
der Regel mit 22 Jahren und gingen in den 70er Jahren im
Durchschnitt 9 Jahre (Ménner 12 Jahre) dieser Tatigkeit nach und 3
Jahre (Ménner 4 Jahre) in den 2000er Jahren.[17] Der Verdienst der
Mainner in der Branche liegt um einiges unter den Sétzen fiir Frauen,
weshalb sie mehr Arbeitsgelegenheiten wahrnehmen. Dies wiederum
begiinstigt den Missbrauch von Potenzmitteln. Nur einige wenige
Darsteller_innen haben einen Exklusivvertrag mit einer Firma. Sie
arbeiten ausschlieBlich fiir das Unternehmen und représentieren es
fiir ca. 2000 € brutto im Monat in der Offentlichkeit durch
Interviews, Messen o.A. Diese kleine Gruppe prigt auch das Bild
dieser Branche und ldsst sie insbesondere fiir junge Frauen attraktiv
wirken. Es gibt keine Regelungen zur Verwendung von Kondomen,
noch eine Uberpriifung der Arbeitsumgebung durch das
Gesundheitsamt. Die Darsteller innen sind oft nebenberuflich tétig
und oft noch in anderen erotischen Arbeitsgelegenheiten aktiv. So
bestehen Mischformen in denen Darsteller innen Webcams
betreiben und dort auch Personen fiir den Geschlechtsverkehr
auswéhlen, der dann als Film verkauft wird. Aufgrund von
Marktmacht bleiben 70 bis 75 % der Wertschopfung hierbei bei den
Vertriebsportalen héngen.

Durch die Entdeckung von Penicillin und der Verbreitung von
Kondomen ist die Ubertragungswahrscheinlichkeit und Inzidenz von
Geschlechtskrankheiten in Deutschland stark gesunken. Diesen
Arbeitsschutz gilt es bei sexuellen Dienstleistungen ernst zu nehmen.
So ermoglicht das Infektionsschutzgesetz seit 2001 nach §19 eine
kostenlose und anonyme Testung auf Geschlechtskrankheiten mit
begleitender Beratung. Insbesondere in pornographischen Filmen
kommen neben dem Schutz auch die Auswirkungen auf die Jugend
zum Tragen.

Wir fordern deshalb:

Befassung des Bundeskartellamtes mit moglichem Missbrauch
marktbeherrschender Stellung im Bereich Onlinewerbung sexueller
Dienstleistungen und Vertriebportalen von pornographischen
Filmen/Webcams nach § 18 Absatz 4 GWB beziiglich §19 Absatz 2



345

350

355

360

365

370

375

380

385

390

Punkt 2 GWB (Uberhdhte Entgelte)

Streichung §184f StGB (sittliche Gefdhrdung der Jugend durch
Prostitution)

Einfiigung des Merkmals ,der Berufswahl“ als verbotener
Diskriminierungsgrund in § 1 des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes (AGQG)

Aufnahme von sechs Sitzungen pro Jahr mit einer einem
Sexualbegleiter in in den Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenkassen bei Menschen mit anerkannten Hemmnissen
(Medizinischer Dienst der Krankenkassen) ihre sexuellen
Bediirfnisse zu decken.

Einfiihrung der Kondompflicht in pornographischen Filmen, deren
Drehort in Deutschland liegt, durch entsprechende Anpassung der
Hygieneverordnungen der Bundeslinder. Die Kontrolle der
Arbeitsbedingungen soll durch das zustindige Gesundheitsamt
erfolgen.

Einfiigung §36 IfSG (Einhaltung der Infektionshygiene) Punkt 8
,Drehorte pornographischer Filme*

Die Forderung von Projekten, die der Analyse der
Beschiftigungssituation von Sexarbeiter innen dienen, da es in
diesem Bereich ein Forschungsdefizit (insbesondere im quantitativen
Bereich) gibt.

Integration in das Wirtschaftsleben

Sexuelle Dienstleister sind iiberdurchschnittlich nicht oder privat
krankenversichert und nur 13% der hauptberuflichen Prostituierten
unter ihrer tatsdchlichen Beschiftigung versichert. Als Griinde sind
hier die fehlende Anonymitét und die Angst nicht aufgenommen zu
werden genannt. [18] Die Beitrdge fiir Selbststindige in der
gesetzlichen Krankenversicherung werden auf Grundlage des
monatlichen Gewinns zumindest aber der Mindestbemessungsgrenze
(2014: 2073,15 €) berechnet. Daraus ergibt sich ein monatlicher
Mindestbeitrag in Hohe von 321,43 Euro plus 42,51 €
Pflegeversicherung (Hartefdlle 242,63€§ 240 Abs. 4 SGB V). Eine
gesetzliche Versicherung kann an fehlenden oder nicht
nachweisbaren Vorversicherungszeiten nach § 9 SGB V scheitern. In
der privaten Krankenversicherung werden Sexarbeiter innen unter
Risikozuschldgen aufgenommen. Oft werden deshalb Angaben als
»Hostess* oder ,Mitarbeiter in einer Kiinstleragentur® gemacht.
Dies bringt jedoch die Unsicherheit einer Kiindigung mit sich. Die
Hélfte der hauptberuflich Tatigen verfliigt zudem {iber keine
Altersvorsorge und von den {ibrigen betreiben 59 % ausschlieBlich
private Vorsorge.[19] Obwohl mit dem Wegfall der Sittenwidrigkeit
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der Tétigkeit eine Vermittlung von Arbeitslosen in die Prostitution
moglich geworden ist, wird sie von den Arbeitsagenturen weder
aktiv noch passiv verfolgt. Bei der Aufgabe einer Beschéftigung in
der Prostitution wird dies ohne Priifung als wichtiger Grund fiir die
Arbeitsaufgabe im Sinne des § 159 Abs.1 SGB III anerkannt, womit
keine Wartezeiten fiir Leistungen bestehen.

Seit der Entscheidung des Bundesfinanzhofs von 1964 sind
Einnahmen aus Prostitution einkommens- und
umsatzsteuerpflichtig(GrS 1/64 S, BFHE 80, 73, BStBI III 1964,
500). Zur Umsetzung dieser Pflicht erméchtigt ein interner Erlass
der OFD Diisseldorf ~ von 1966 Vermieter _innen,
Steuervorauszahlungen von bei ihnen selbststindig arbeitenden
Prostituierten zu kassieren und an die Finanzbehdrden
weiterzuleiten. Diese Steuer nach dem so genannten ,,Diisseldorfer
Verfahren* machte in sieben Bundeslédndern Schule und reicht heute
von 5 bis 30 € pro Tag. Die Zahlung soll bei einer Steuererklédrung
der betreffenden Person mit der tatsdchlichen Steuerschuld
verrechnet werden. Allerdings gestaltet sich der Nachweis schwierig,
da keine Rechnungen fiir diese Dienstleistungen ausgestellt werden,
wodurch die Vorauszahlung oft als tatsdchliche Steuerschuld
angenommen wird. Eine spitere Anmeldung beim Finanzamt kann
zu einer Steuerschitzung der vergangenen fiinf Jahre fiihren, da oft
keine Quittungen flir die anonymen Steuervorauszahlungen
ausgegeben oder anerkannt werden. Die Festlegung auf eine
Berufsgruppe statt auf eine Person lduft § 162 AO zuwider, sowie §
85 AO  hinsichtlich der progressiven Besteuerung nach
Leistungsfahigkeit. Der Bundesfinanzhof stellte 2013 zudem klar,
dass auch eine Gewerbesteuerpflicht besteht (BFH GrS 1/12),
obwohl selbstindige Prostituierte derzeit nicht in allen
Bundesliandern ein Gewerbe anmelden konnen. Wenn sie es tun,
machen sie ihre Identitdt im Gewerberegister 6ffentlich.

Der Bundesrechnungshof schitzte 2003 den Verlust von
Einkommens- und Umsatzsteuern im Prostitutionsgewerbe durch
Schwarzarbeit auf jeweils 1 Mrd. €[20] und empfahl bei den
betroffenen Personen bundeseinheitlich Pauschalzahlungen zu
erheben. Die Stadt Koln erhebt seit 2004 eine Vergniigungssteuer,
wonach zwischen Rdumlichkeiten, die zum sexuellen Vergniigen zur
Verfiigung gestellt werden und nach Fléche besteuert werden sowie
dem Angebot sexueller Handlungen gegen Entgelt auBerhalb dieser
Einrichtungen die fiir jede n Prostituierte n und Tag besteuert
werden, unterschieden wird. In Dortmund werden sowohl
Sexarbeiter_innen auflerhalb als auch innerhalb von bereits
veranlagten Prostitutionsstéitten besteuert.[21] Durch diese Belastung
verbessert sich die Marktsituation fiir Straenprostitution, was eine
Verlagerung des Gewerbes zur Folge haben kann.

Bordelle oder bordelldhnliche Betriebe werden als z.B. gewerbliche
Zimmervermietung zwar angezeigt und miissen dem jeweiligen
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Bebauungsplan entsprechen, da aber keine Erlaubnispflicht besteht,
kann das Gewerbeamt bestimmte Standards nicht iiberpriifen. Eine
bloBe Auffithrung unter iiberwachungsbediirftige Gewerbe nach § 38
GewO, wie von der ehemaligen CDU/CSU/FDP Regierung
angestrebt, reicht nicht aus, da die Standards dadurch nicht definiert
sind und der Willkiir der jeweiligen Behdrden bzw.
Sachbearbeiter _innen iiberlassen bleiben. [22] In Wien fiihrte ein
vergleichbares Vorgehen zum SchlieBen der Mehrheit der
Prostitutionsstétten, wodurch Sexarbeiter Innen auf andere Stddte
oder weniger attraktive Arbeitsorte ausweichen mussten. Ein
Polizeiregister, wie von der CDU/CSU Bundestagsfraktion
gefordert, verursacht zudem Ausweicheffekte ohne bestehende
Probleme anzugehen. [23]

Wir fordern deshalb:

Gleichsetzung der Mindestbemessungsgrenze fiir Selbststdndige in
der gesetzlichen Krankenversicherung mit dem Betrag fiir nicht in
der Ausbildung befindliche einkommenslose Personen im SGB V

Aufnahme von Stellenangeboten fiir sexuelle Dienstleistungen in die
Datenbank der Bundesagentur fiir Arbeit. Eine Zumutbarkeit der
Tatigkeit und eine aktive Vermittlung sollen daraus nicht begriindet
sein

Einstellung der Steuervorauszahlungen von Prostituierten, wie sie
derzeit in sieben Bundesldndern durchgefiihrt werden

Durchfithrung einer Steueramnestie fiir sexuelle Dienstleister innen
die sich erstmals beim Finanzamt anmelden

Einfilhrung einer eigenen Wirtschafskennzahl (WZ) fiir
Prostitutionstitten und Vermittlungsagenturen sexueller
Dienstleistungen (Begleitdienste/Pornographie) in die Klassifikation
der Wirtschaftszweige

Neuregelung des Betreibens von Prostitutionsstitten in der
Gewerbeordnung. Eine Prostitutionsstétte soll ein Betrieb sein indem
sich 5 und mehr Personen aufhalten, die entgeltliche sexuelle
Dienstleistungen anbieten. Der Zugang zur Prostitutionsstétte soll so
ausgestaltet sein, dass der Schutz von Jugendlichen gewahrt bleibt
(gesonderter Zugang zum offentlichen Stralenraum) und Anwohner-
_innen keinen unzumutbaren Beldstigungen ausgesetzt werden.
Mietvertrage fir Arbeitsrtiume zwischen Betreiber innen und
Prostituierten sollen unzuldssig sein. Raume sollen nur von der dem
Kundin_Kunden gebucht werden konnen und durch Rechnungen
beleget werden. Diese Anforderungen sollen von neuen Betrieben zu
gewihrleisten sein. Fiir bestehende Prostitutionsstéitten soll eine
Ubergangsfrist von 5 Jahren gelten.
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Regelung der ,Vermittlung sexueller Dienstleistungen” als
iiberwachungsbediirftiges Gewerbe nach §38 GewO analog zur
Heirats- und Partnervermittlung

Kriminalitét

Oft werden sexuelle Dienstleistungen in der Offentlichkeit mit
Menschenhandel in Verbindung gebracht.[24] Die Zahl der erfassten
Opfer von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
ist in Deutschland von 926 im Jahr 2000 auf 612 im Jahr 2012
gesunken. Die groBiten Opfergruppen kommen aus den Léander
Bulgarien (155), Rumaénien (128), Deutschland (127), Ungarn (47),
Polen (23) und Nigeria (13). 16 % sind minderjéhrig. 101 Opfer
hielten sich 2012 illegal in Deutschland auf.[25] Jedoch stehen von
den 46.382 verfolgten Straftaten gegen sexuelle Selbstbestimmung
in Deutschland 2012 nur 5,2 % in Verbindung mit sexuellen
Dienstleistungen. Davon sind 1439 auf die Verletzung von
Sperrbezirksregelungen, 229 auf Zuhilterei (StGB §181a) und 558
auf Menschenhandel (StGB §232, §233a) zuriickzufiihren.
Gleichzeitig sank der Anteil der organisierten Kriminalitdt in
Zusammenhang mit dem  Nachtleben (Ausbeutung von
Prostituierten, Zuhélterei, Menschenhandel, illegales Gliicksspiel)
von 10,1 % (86 Gruppen) auf 3,9 % (22 Gruppen). Die Zahl der
Verurteilten wegen Zuhilterei ist zugleich von 162 (52 Frauen) im
Jahr 2000 auf 21 (4 Frauen) im Jahr 2012 gefallen, die wegen
Menschenhandel von 148 (34 Frauen) auf 110 (24 Frauen) und
Verurteilungen wegen Ausbeutung von Prostituierten (StGB §180a)
betrugen 2012 gerade zwei Personen.[26]

Haufig iibernehmen Opferschutzorganisationen, die in Gegnerschaft
zur Prostitution stehen die Zeugenbetreuung fiir die Polizei. Da sie
gleichfalls die Nebenklage organisieren und deren Beteiligung
weitgehend undokumentiert bleibe, ergdben sich daraus
rechtsstaatliche Bedenken im Strafprozess.[27] Zwei Stichproben
von zusammen 140 Verfahren (25 Verurteilungen) mit einem
Anfangsverdacht Menschenhandel im Zeitraum 1999-2002 ergaben,
dass 58 Verfahren auf die Betroffenen selbst, jedoch nur 20 auf
anlasslose polizeiliche Ermittlungen zuriickgehen. Zudem sagten 78
% der mutmaBlichen Opfer vor Gericht aus, {iberwiegend belastend
und wurden zu 96 % als glaubwiirdig beurteilt. Polizeirazzien im
Rotlichtmilieu decken oft nur Verstofle gegen das Aufenthaltsrecht
auf. Trotzdem stieg die Zahl der kontrollierten Objekte und Personen
in Deutschland bei Razzien im Zeitraum 2005-09 im Vergleich zu
2000-04 jeweils um 300 % auf etwa 4000 Personen jéhrlich.
Zusammen mit Routinekontrollen werden jedes Jahr ca. 1/4 aller
Prostituierten von der Polizei kontrolliert.[28]

Eine Bestrafung der Kund_innen von Menschenhandelsopfern[29]
wirkt wiederum der Erfassung von Menschenhandel entgegen, da
Informant_innen und Zeug_innen dadurch unter dem Risiko stehen,
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sich selbst strafbar zu machen. Eine Nichtanzeige von Straftaten ist
nach § 138 StGB Abs. 1 Punkt 6 bereits strafbar. Staatliche Mittel
zur Bekdmpfung von Menschenhandel sollen nicht dazu missbraucht
werden, Migrant innen zu schikanieren, noch sollen Opfer die
staatlichen ~Behorden flirchten, weil sie unter Zwang
Rechtsverletzungen begangen haben oder abgeschoben werden
konnten.  Strategien, welche die  Stigmatisierung  von
Sexarbeiter innen und Schutzehen verringern, fordern die
Bereitschaft zur Offenbarung und damit die Anzeigebereitschaft
genauso wie ein respektvolles, geschultes Verhalten von
Polizist innen. Wichtig ist hierbei auch eine Aufenthaltsregelung fiir
mutmalliche Opfer von Menschenhandel, die das
Bedrohungssenario  einer Ausweisung entschiarft und die
Migrationsziele Arbeit, Verdienst oder Ausbildung erreichbar
werden lésst.[30]

Wir fordern deshalb:

Streichung der unbeschrinkten Durchsuchungsmoglichkeiten der
Polizei in Rdumen in denen Prostitution stattfindet nach § 104 StPO

Streichung der Identifikations- und Durchsuchungserméchtigungen
der Polizei beziiglicher der Prostitution in den Landespolizeigesetzen
z.B. in Bayern Art. 13 Abs. 1 b) und Art. 23 Abs. 3 Nr. 2 PAG

Durchfithrung  von  Fortbildungsveranstaltungen, die  ein
Grundwissen iiber die Lage und den Umgang mit Opfern von
Menschenhandel allen Polizist innen vermitteln und so dem
Eindruck einer Verbindung zu den Téter innen entgegen wirken

Die Betreuung von Zeug_innen in Menschenhandelsprozessen muss
durch neutrale Personen erfolgen

Anderung § 25 Absatz 4 AufenthG dahingehend, dass Opfern von
Menschenhandel in Deutschland ein unbeschrinktes
Aufenthaltsrecht gewdhrt wird, unabhidngig von ihrer Bereitschaft
vor Gericht auszusagen. Ein Nachzug von eigenen Kindern soll
moglich sein. Thnen soll Entschiddigung gewéhrt werden. Fiir eine
Ubergangszeit sollen sie medizinische Versorgung, finanzielle
Unterstiitzung, Dolmetscher innendienste und rechtlichen Beistand
erhalten. Eine Straffreiheit bei Delikten in Zusammenhang mit ihrer
Abhéngigkeitsbeziehung soll erfolgen sowie ein
Zeugenverweigerungsrecht fiir sie betreuende Personen gemif3 § 53
StPO.

Die Idee eines freien Berufes
In Deutschland existieren derzeit 16 Einrichtungen, die im Biindnis

der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter e.V.
zusammengeschlossen sind. Sie finanzieren sich aus offentlichen
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Mitteln und Spenden und sind in freier oder kirchlicher Tragerschaft
organisiert. Thre Mitarbeiter innen kommen aus den Bereichen der
Sozialpddagogik, Rechtswissenschaft, Psychologie und
Sprachmittlung. Thre Aufgaben umfassen die Beratung (Recht,
Gesundheit, Umstieg), Begleitung zu Amtern, Vermittlung von
Weiterbildungsangeboten/Therapien. Die  Projektforderung  ist
unsicher und regional unterschiedlich.

Anbieter_innen von sexuellen Dienstleistungen sollen sich, sofern
sie keine Anstellung in diesem Wirtschaftsbereich haben, beim
Finanzamt als Selbstidndige fiir sexuelle Dienstleistungen anmelden.
Fiir die Zulassung soll jéhrlich ein Beitrag von zunéichst 60 € an die
nach Landesrecht zustdndige Sexarbeitskammer abgefiihrt werden.
Bis zu ihrer Konstituierung durch Wahlen wird ihre Funktion vom
Biindnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter e.V (bufas) wahrgenommen. Die Absicherung erfolgt
iiber die Kiinstlersozialversicherung, wo bereits heute Zahlungen
von Film- und Fotoproduzenten eingehen. Die Informationen zum
Arbeitseinstieg sind in mehreren Sprachen und auch gehorlosen oder
blinden Menschen zuganglich zZu machen. Die
Agenturen/Prostitutionsstitten haben nach einer Ubergangszeit, die
Mitgliedschaft in der Sexarbeitskammer abzufragen, bevor sie
einer_einem Anbieterin Anbieter die Ausiibung gestatten. Die
Mitgliedschaft gilt zugleich als erforderlicher Nachweis fiir die
Beantragung eines Kiinstlernamens im Personalausweis nach §9
Abs. 3 PAuswG. Vertreter _innen der jeweiligen Sexarbeitskammer
haben wiahrend der Offnungszeiten Zugang zu
Agenturen/Prostitutionsstétten. Personen, die nicht
Agenturen/Prostitutionsstitten nutzen und deren Einkiinfte aus
sexuellen Dienstleistungen unter dem zu versteuerndem Einkommen
liegen sind vom Beitrag befreit. Es ergeben sich folgende
Arbeitsmoglichkeiten:

a) Arbeit als abhidngig Beschéftigte r

Betreiber innen von Prostitutionsstitten konnen Prostituierten
Arbeitsvertrige anbieten. Hierbei legen sie Ort, Zeit, Preise fiir
Dienstleistungen, Abrechnungsmodalititen sowie Richtlinien fiir
Arbeitskleidung fest und zahlen einen vereinbarten Lohn. Bei
Pauschalsexangeboten entfallen die Preisvorgaben, hinzukommen
Reglungen ab einer bestimmten Anzahl von Kund innen pro
Arbeitsschicht frither zu gehen oder einen Bonus gezahlt zu
bekommen. Diese Arbeitsangebote sind in die Datenbank der
Agentur fiir Arbeit aufzunehmen. Eine aktive Vermittlung in diese
Tatigkeit erfolgt aufgrund von Zumutbarkeitskriterien jedoch nicht.
Bei Kiindigung sind von der/dem Beschéftigten keine Fristen
einzuhalten noch Wartezeiten fiir Leistungen nach dem SGB II oder
IIT vorgesehen. Ab 5 angestellten Personen ist ein Betriebsrat zu
wiahlen. Die Gewerkschaft Ver.di Fachbereich 13 Besondere
Dienstleistungen ist fiir die liberregionale Vertretung der Interessen
zustandig.
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b) Arbeit als Subunternehmer_in

Ein_e Unternechmer in beantragt eine Prostitutionsstitte beim
Gewerbeamt. Bei Erlaubnis werden Personen fiir den Betrieb (z.B.
Reinigung, Getrdnkeausschank, Buchhaltung, Sprachmittlung,
Sicherheit 0. A.) angestellt. Freiberufliche Sexarbeiter innen nutzen
den Betrieb zur Anbahnung mit moglichen Kund innen. Nach
Aushandlung der Leistungen wird ein Zimmer gebucht und im
Voraus bezahlt. Von diesem Geld behilt der Betrieb einen anteiligen
Zimmerpreis ein. Leistungen an Sozialversicherungen sind dadurch
dokumentiert und Einkommen kann nachgewiesen werden. Pro
Monat ist der dem Sexarbeiter in ein Nachweis iiber das erhaltene
Honorare mitzugeben. Prostitutionsstitten konnen so transparent
verglichen werden.

c) Arbeit mit einer Agentur

Die Der Freiberufler in kann mit einer Agentur zusammen arbeiten.
Diese libernimmt die Werbung, Vermittlung und Buchhaltung. Wird
eine Person aus der Agenturkartei von einer_einem Kundin Kunden
angefragt, wird sie informiert und Ort, Zeit sowie gewlinschtes
Leistungsspektrum mitgeteilt. Bei der dem Kundin Kunden
bestétigt sie den Auftrag und stellt eine Rechnung mit der Angabe
des Agenturnamens aus. Nach der Dienstleistung wird der Betrag an
die Agentur abgefiihrt, die ihre Vermittlungsgebithr und
Mehrwertsteuer  einbehdlt und die  Abgaben an  die
Kiinstlersozialkasse abfiihrt. Pro Monat ist der dem Sexarbeiter in
ein Nachweis iiber die erhaltenen Honorare mitzugeben. Es steht den
Agenturen frei sich auf spezielle Dienste zu spezialisieren etwa
Escortservice, Nacktfotographie, Pornographie, Sexualbegleitung o.
A. Fiir auslidndische Dienstleister innen, die oft auf der Durchreise
sind, sollen auch Prostitutionsstitten, Géistewohnungen und
Dolmetscher _innen vermittelt werden.

d) Arbeit als Sexualbegleiter _in

Nach der Ausbildung zur zum ,Sexualbegleiter in“ bei einem
staatlich anerkannten Tréger, ist die Person freiberuflich téitig und
kann personlich oder iiber eine Agentur gebucht werden. Es werden
Vergiitungssitze pro Stunde inklusive Anfahrtskosten festgesetzt,.
Die Leistung wird flir sechs stiindliche Sitzungen pro Jahr fiir
Menschen, die eine anerkannte (MDK) Einschrinkung haben ihre
sexuellen Grundbediirfnisse ohne Unterstiitzung zu decken, in den
Leistungskatalog ~ der  gesetzlichen = Krankenversicherungen
iibernommen. Fiir Personen mit Vormund beantragt dieser oder eine
von ihm beauftrage Einrichtung die Leistung. Uber die Zulassung als
freiberufliche r Sexualbegleiter in ist der dem Kundin Kunden
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bzw. Vormund oder Stellvertreter innen Auskunft zu geben. Es
werden Rechnungen an die Krankenkassen ausgestellt.

e) Arbeit von Zuhause

Zuletzt bleibt die Mdglichkeit, selbstdndig zu Hause Kund_innen zu
empfangen, zu besuchen oder einen Stralenstrich zu nutzen. Diese
Tatigkeit soll nicht erlaubnispflichtig sein, da sie freiberuflich ist,
sofern nicht mehr als vier Personen zusammen arbeiten. Uber die
Einnahmen und berufsbedingte Ausgaben (z.B. Verhiitungsmittel,
Kleidung, Kosmetika ect.) ist Buch zu fithren. Sofern die Einnahmen
aus diesem Beruf eine steuerpflichtige Tétigkeit begriinden ist ein
Beitrag an die Sexarbeitskammer abzufiihren.

Wir fordern deshalb:

Einfiigung ,,sexuelle Dienstleister” in § 18 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 EStG
(Klarstellung, dass Prostitution ein Freier Beruf ist)

Einfligung ,sexuelle Dienstleister in § 6 GewO Abs 1
(Nichtanwendbarkeit)

Einfligung von ,,Sexuelle Dienstleister innen® neben Kiinstler innen
und Publizist_innen in §1 KSVG sowie Hinweis in Punkt 3 dass dies
nur gilt, wenn keine abhéngige Beschéftigung in Zusammenhang mit
der sexuellen Dienstleistung vorliegt.

Definition in §2 KSVG dass Sexueller Dienstleister im Sinne des
Gesetzes sein soll, wer in pornographischen Filmen mitwirkt, sich
als Begleiter, in Prostitutionsstétten, wie Bordellen, BDSM Studios
und erotischen Massagesalons, in privaten Wohnungen oder auf der
Strale prostituiert oder Sexualbegleitung bei Menschen mit
Beeintriachtigungen anbietet.

Einfiigung in §24 Punkt 10 KSVG das Prostitutionsstitten, wie
Bordelle, BDSM Studios oder erotische Massagesalons sowie
Vermittlungsagenturen sexueller Dienstleistungen Abgaben an die
Kiinstlersozialkasse zu entrichten haben.

Erweiterung des ProstG dahingehend, das Selbstindige Anbieter
sexueller Dienstleistungen in der jeweils nach Landesrecht
zustindigen Sexarbeitskammer organisiert sein sollen

[1] Philipp Thiee (Hg) ,,Menschen Handel- Wie der Sexmarkt
strafrechtlich reguliert wird* 2008:168-169.

[2] European Network for HIV/STI Prevention and Health
Promotion among Migrant Sex Workers TAMPEP VIII Annex 4
National Reports Germany 2008:109.

[3] Der Unternehmerverband Erotikgewerbe Deutschland e.V.
schétzt den Preisverfall von sexuellen Dienstleistungen zwischen
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2000-2012 ohne Inflation auf 23 %.
http://www.uegd.de/images/stories/pdfdateien/2012 uegd daten
_sexarbeitsbranche.pdf Die Zeitschrift ,,The Ecominst“(9.8.2014)
konnte den Preisverfall empirisch (23,5 %), anhand von 190.000
Personen die zwischen 2006-2014 Online in 84 groBeren Stiddten in
12 Landern sexuelle Dienstleistungen anboten, nachweisen. Neben
einem Nachfrageriickgang durch Wirtschaftsflaute und verdnderte
soziale Werte wird ein Angebotsanstieg durch Migration und die
Auswirkungen des Internets als Ursache
genannt.http://www.economist.com/ news/briefing/ 21611074-how-
new-technology-shaking-up-oldest-business-more-bang-your-buck.
[4]http://www.sperrbezirk-deutschland.de/

[5]Verdi Broschiire "Arbeitsplatz Prostitution" Bericht iiber die
Ergebnisse der Feldstudie ,,Der gesellschaftliche Wandel im
Umgang mit Prostitution seit Inkrafttreten der neuen Gesetzgebung
am 1.1.2002 von Emilija Mitrovic, 2004:4.

[6] StraBenprostitution nahm dementsprechend von 6 auf 9 % zu
http://www.uegd.de/images/stories/pdf-

dateien/2012_uegd daten_sexarbeitsbranche.pdf. Auch die
Bayrische Landesregierung schétzt iiber die Landespolizeiprisidien
die Zunahme von Wohnungsprostitution in den letzten 10 Jahren fiir
Augsburg und Mittelfranken auf 30 % bzw. 45 %.
Landtagsdrucksache 17/636 vom 28.2.2014.

[7] Vertiefung spezifischer Fragestellungen zu den Auswirkungen
des Prostitutionsgesetzes: Ausstieg aus der Prostitution -
Sozialwissenschaftliche FrauenForschungsInstitut der Kontaktstelle
fiir praxisorientierte Forschung der Evangelischen Fachhochschule
(SoFFI K.) 2007:11 n=126.

[8],,.Nebenjob Prostitution” in Jahrespublikation des Studienkollegs
zu Berlin 2010/11:79 n=120.

[9]Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in
Deutschland. Eine repréisentative Untersuchung zu Gewalt gegen
Frauen in Deutschland, Teilpopulation Prostituierte. bmfsfj 2003.
[10] The mental and physical health of female sex workers: a
comparative study. Australian and New Sealand Journal of
Psychiatry 03/2001:75-80 sowie Ine Vanwesenbeeck Burnout
Among Female Indoor Sex Workers Archives of Sexual
BehaviorDezember 2005:627-639 n=96.

[11] Wobei 63 % zwischen einer und fiinf Sexarbeiterinnen pro Jahr
aufsuchten. Altersgruppe 15-74 Jahre n=598 (492 Auskiinfte) Dieter
Kleiber/Doris Velten, Prostitutionskunden. Eine Untersuchung iiber
soziale und psychologische Charakteristika von Besuchern
weiblicher Prostituierter in Zeiten von AIDS, BadenBaden
1994:126-127.

[12] Die Anzahl der weiblichen Sexarbeiterinnen fiir die alten
Bundesldnder wird aus Angaben von 92 der 148 Gesundheitsdmter
auf 50.000 hochgerechnet. Bei 30 Kundenkontakten pro Woche, 50
Arbeitswochen, 25 Kundenkontakten pro Kunde/Jahr und 17,5 Mio.

Minnern zwischen 20 und 59 Jahren ergibt sich ein Anteil von 18 %.

Markert, Stefanie. Studie zum Risikoverhalten von Freiern. Neue
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Praxis Jg. 21 H. 5/6, 407-415 1991 n=354. Kleiber/Velten
verwenden den gleichen Prozentsatz. Sie schitzten die Anzahl von
Kundenkontakten pro Kunde und Jahr jedoch geringer ein (15),
sowie die Kunden pro Woche (21). Sie erh6hen aber die
Altersspanne (20 bis 59 Jahre deckt nur 90,8 % der Nachfrage ab)
und geben die Anzahl der Sexarbeiterinnen mit 57.505 deswegen
hoher an.

[13] SRF Rundschau ,,Weiblicher Sex-Tourismus* vom 18.5.2011.
[14]http://www .stuff.co.nz/national/5163241/Pam-Corkery-gets-
cold-feet-over-male-brothel.

[15] Umfrage ,,Sexcheck06* an der jedes siebte Mitglied der
deutschsprachigen Internetgemeinde planetromeo.com mitmachte.
Auf der Nachfrageseite gaben 7 % an im letzten 12 Monaten
Sexdienstleistungen in Anspruch genommen zu haben. Allerdings ist
die Nachfrage unter homosexuellen Mannern weit stiarker
stigmatisiert als das Angebot.

[16] Epertise Sexuelle Assistenz fiir Frauen und Ménner mit
Behinderungen 2005, pro familia, Deutsche Gesellschaft fiir
Familienplanung, Sexualpidagogik und Sexualberatung e.V.
[17]Eine Stichprobe in der IAFD ergab das 62 % der
Erotikdarstellerinnen Analsex praktizieren und 39 % DP.
http://jonmillward.com/blog/studies/deep-inside-a-study-of-10000-
porn-stars/.

[18]Bericht der Bundesregierung zu den Auswirkungen des Gesetzes
zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten-
Sozialwissenschaftliche FrauenForschungsInstitut der Kontaktstelle
fiir praxisorientierte Forschung der Evangelischen Fachhochschule
(SoFFI K.)2007:22-25 n=305.

[19]ebenda:26-27.

[20]Bundestagsdrucksache 15/2020 Seite 185-88. Wobei unklar ist
wie hoch der Umsatz in der Branche ist. So fallen nach der
Klassifikation der Wirtschafszweige WZ2008 etwa Begleitdienste
unter WZ96.09 ,,Erbringung von sonstigen iiberwiegend
personlichen Dienstleistungen®, wihrend Bordelle hdufig unter
WZ68.2 ,,Vermietung, Verpachtung von eigenen oder geleasten
Grundstiicken, Gebduden und Wohnungen* eingeordnet werden.
[21] Satzung der Stadt Koln iiber die Erhebung einer Steuer auf
Vergniigungen besonderer Art vom 14. Dezember 2007 sowie
Vergniigungssteuersatzung der Stadt Dortmund fiir die Einrdumung
der Gelegenheit zu sexuellen Vergniigungen

und das Angebot sexueller Handlungen vom 02.09.2010.
[22]Artikel 2 des Entwurfs eines Gesetzes zur Bekdmpfung des
Menschenhandels und Uberwachung von Prostitutionsstitten
Bundestagsdrucksache 17/13706.

[23] ,,Eckpunkte zur Bekdmpfung von Zwangsprostitution und
Menschenhandel” der CDU/CSU Bundestagsfraktion vom 8.4.2014
und Final Report of the International Comparative Study of
Prostitution Policy: Austria and the Netherlands Wagenaar, Hendrik;
Altink, Sietske; Amesberger, Helga 2013
http://kks.verdus.nl/upload/documents/P31 prostitution_policy repo
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[24]Spiegel Titelgeschichte ,,.Bordell Deutschland-Wie der Staat
Frauenhandel und Prostitution fordert“Nr. 22/27.5.2013, ARD/BR
»Verkaufte Kinderseelen- Zwangsprostitution in unserer
Nachbarschaft* 22.7.2013, ZDF ,,Menschenhandel in Europa- Billig
Nachschub fiir deutsche Puffs* 25.4.2012.

[25]BKA Bundeslagebild Menschenhandel 2012.
[26]Bundeslagebild Rotlichtkriminalitdt 2012 Unternehmerverband
Erotikgewerbe Deutschland e.V.

[27] Jochen Thielmann, Die Grenze des Opferschutzes.
Anmerkungen zur Tétigkeit der Opferschutzorganisation Solwodi in:
Der Strafverteidiger, 2006:41-51.
[28]http://www.donacarmen.de/wp-
content/uploads/2012/10/Menschenhandel-Ein-Kartenhaus-bricht-
zusammen.pdf.

[29]Anderungsantrag Fraktion Biindnis 90 die Griinen zum Entwurf
eines Gesetzes zur Bekdmpfung des Menschenhandels und
Uberwachung von Prostitutionsstitten Bundestagsdrucksache
17/14227 vom 26.6.2013 sowie im Koalitionsvertrag von CDU/CSU
und SPD 2013-17.

[30] Helfferich, Cornelia; Kavemann, Barbara; Rabe,
HeikeDeterminanten der Aussagebereitschaft von Opfern des
Menschenhandels zum Zweck sexueller Ausbeutung. Eine
qualitative Opferbefragung. Polizei + Forschung, Bd. 41,
BKA2010:245-47 n=53.

Antragsbereich I/ Antrag 8

Antragsteller: AsF
Empfinger: Landtagsfraktion

10

I8: Forderungen fiir Opfer von Sexualdelikten

Die SPD-Landtagsfraktion setzt sich fiir eine dringende
Verbesserung des Opferschutzes von Sexualdelikten in Bayern ein,
die iiber die Bundesgesetzgebung hinausgeht und beruft dazu ein
Hearing ein, um weitere Handlungsanweisungen zu erarbeiten.

Begriindung:

Missbrauchsopfer sind meistens traumatisiert. Sie brauchen
spezielle Vorkehrungen, die es ihnen erleichtern bzw. ermdglichen
einen Prozess gegen den Téter durchzustehen.

Die Bundeslinder Schleswig-Holstein und Niedersachsen gehen
hier mit gutem Beispiel voran. Deren Gesetzgebung sollte auf
Bayern tibertragen werden.

ANNAHME
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Antragsbereich I/ Antrag 9

Antragsteller: AsF
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion

10

15

19: Forderungen fiir Missbrauchsopfer

Die SPD-Bundestagsfraktion setzt folgende Forderungen zur
Verbesserung der Lage von Missbrauchsopfern durch:

1. - Missbrauchsopfer erhalten einen Opferanwalt auf
Staatskosten

2. - Schnelle Umsetzung der EU-Richtlinie zum Opferschutz

- Videovernehmung von Opfern muss geniigen

4. - Bei der richterlichen Vernechmung sollen Méadchen von
Richterinnen und Jungen von Richtern angehort werden

98]

Begriindung:

Missbrauchsopfer sind meistens traumatisiert. Sie brauchen
spezielle Vorkehrungen, die es ihnen erleichtern bzw. ermdglichen
einen Prozess gegen den Téter durchzustehen.

Antragsbereich I/ Antrag 10

Antragsteller: AsF

10
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110: Anfrage zum Fortschritt bei Schutzkonzepten

Die SPD Stadtrats-, Bezirkstags- und Landtagsfraktionen lassen
anhand von Anfrage kldren, wie weit folgende MaBBnahmen gegen
Missbrauch an Kindern wund Jugendlichen wund anderen
schutzbefohlenen Personen, wie Seniorinnen und Senioren oder
Menschen mit Behinderungen in Institutionen bisher umgesetzt
sind, vor allem im Blick auf:

* Pakete zur nachhaltigen Implementierung préventiver
Betreuungs-/Kinderschutz Konzepte gegen sexuelle Gewalt

* Die Etablierung von Beschwerdemanagements, Verfahren

* die Qualifizierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
hinsichtlich Taterstrategien, Teamdynamiken,
grenzwahrenden Verhaltensweisen, sexualpddagogische
Konzepte und Handlungsoptionen

* Wissen fiir Méadchen und Jungen, wie z.B. Altersgeméile
Wissensvermittlung iiber Kinderrechte und

ABLEHNUNG
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Beteiligungsmodelle, zum Thema Grenzwahrung und
Grenzverletzungen, Ansprechpartnerinnen und -partner,
Beschwerdestellen und Adressen.

* Leitungscoaching bei der Implementierung von
Kinderschutz-Konzepten, Begleitung und Beratung bei der
Entwicklung und Umsetzung von Schutzkonzepten

* verbindliche Standards zur Pravention von sexueller Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche

Begriindung:

Kinder und Jugendliche u. a. Betreute haben ein Recht darauf, sich
in Institutionen und padagogischen Einrichtungen sicher zu fiihlen
und geschiitzt zu sein. Institutionen haben dafiir Sorge zu tragen,
dass Méadchen und Jungen u. a. Betreute ihren Bereich als sicheren
Ort erleben, an dem sie gefordert werden und sich gesund
entwickeln kdnnen.

Antragsbereich I/ Antrag 11

Antragsteller: Jusos

10
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I11: Polizeikennzeichnung — ein Schritt zu mehr Transparenz und

Biirgernihe

Die Jusos Bayern fordern die Einfilhrung einer gesetzlichen
Kennzeichnungspflicht fiir alle Beamtinnen und Beamten der
Bayerischen Landespolizei, der Bundespolizei, sowie in Bayern
eingesetzter Beamtinnen und Beamten anderer Landespolizeien, die
ihren Dienst in Uniform ausiiben. Dies umfasst sowohl Polizistinnen
und Polizisten im Einzel-/Streifendienst wie auch in geschlossenen
Einheiten.

Fir geschlossene  Einheiten (z.B. Hundertschaften der
Bereitschaftspolizei, Unterstiitzungskommandos, Beweissicherungs-
und Festnahmeeinheiten) soll eine Kennzeichnung der eingesetzten
Beamtinnen und Beamten durch eine eindeutige, anonymisierte,
aber individuell zuordenbare Kombination von Ziffern und
Buchstaben erfolgen. Diese Kennzeichnung muss einprdgsam und
klar sichtbar gestaltet sein. Die Identifikationsnummer sollte sowohl
vorne (Brust/Schulter) wie auch hinten auf der Uniform sowie auch
auf weiteren Ausriistungsgegenstinden wie Helmen und
Schutzwesten angebracht sein. Bei einem System von
Identifikationsnummern, die von Einsatz zu Einsatz rollieren, muss
sichergestellt sein, dass jede Nummer jederzeit individuell
zugeordnet werden kann.

Polizistinnen und Polizisten im Einzeldienst soll freigestellt sein, ob
sie statt einer Identifikationsnummer ein Namensschild auf Ihrer

ANNAHME
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Uniform tragen wollen. Fiir Polizeibeamtinnen und —beamte, die
ihren Dienst in Zivil ausiiben, muss klar geregelt sein, unter welchen
Bedingungen sie zu einer Auskunft {iber ihren Namen/ eine
Identifikationsnummer verpflichtet sind.

Ausnahmeregelungen, z.B. fiir verdeckte Ermittlerinnen und
Ermittler, Sondereinsatzkommandos und andere Polizistinnen und
Polizisten, die besonderen Gefdhrdungslagen ausgesetzt sind,
miissen eng gefasst sein.

Grundsitzlich fordern die Jusos Bayern die Schaffung bundesweit
einheitlicher Kennzeichnungsstandards fiir die Landespolizeien
sowie die Bundespolizei.

Begriindung:

Polizeibeamtinnen und -beamte verkérpern wie keine andere
Berufsgruppe das staatliche Gewaltmonopol. Polizeiliches Handeln
schlieBt in letzter Konsequenz immer auch die Moglichkeit der
Anwendung unmittelbaren Zwangs mit ein. Fiir die Legitimation
des demokratischen Rechtsstaates ist es entscheidend, dass
staatliches = Handeln, insbesondere die  Ausiibung des
Gewaltmonopols, fiir die Biirgerinnen und Biirger transparent und
kontrollierbar ist. Wie jede andere Beamtin, jeder andere Beamte
sind auch Polizistinnen und Polizisten fiir die RechtméBigkeit ihres
Handelns  personlich  verantwortlich. Zur rechtsstaatlichen
Uberpriifung polizeilichen Handelns ist es daher zentral, dass
Amtshandlungen nach aufBlen hin individuell einer Person
zugeordnet werden konnen und diese identifiziert werden kann.

Dies stellt gerade beim Einsatz von geschlossenen Einheiten, z.B.
bei Demonstrationen und FuB3ballspielen, hdufig ein Problem dar.
Aufgrund des uniformen Auftretens einer grofen Anzahl von
Polizistinnen und Polizisten, der Verwendung von Helmen etc. ist es
bei Beschwerden {iber polizeiliches Fehlverhalten durch
Biirgerinnen und Biirger héufig der Fall, dass die handelnden
Beamtinnen und Beamten nicht identifiziert werden konnen ,,und
damit weder als Beschuldigte noch als Zeugen fiir strafbares
Handeln anderer Personen fiir ein Verfahren zur Verfiigung stehen*
(Stellungnahme der Staatsanwaltschaft Miinchen I anlésslich einer
Anhorung des Bayerischen Landtages). Fast ein Drittel der ca. 2000
Ermittlungsverfahren wegen Korperverletzung im Amt, die jéhrlich
bundesweit gefiihrt werden, scheitern daran, dass eine Identifikation
der mutmaBlichen Téter und Téaterinnen nicht mdglich war. Bislang
ist beim FEinsatz geschlossener Polizeiverbidnde oft nur eine
Identifikation des FEinsatzzuges moglich. Daher muss bei
Anschuldigungen oft gegen ganze Einheiten ermittelt werden, was
die Ermittlungen oft erschwert und auch dazu fiihrt, dass sich auch
vollkommen unschuldige Polizistinnen und Polizisten eines
Verdachts ausgesetzt sehen, der fiir sie auch berufliche
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Konsequenzen mit sich bringen kann. Eine individuelle, klar
sichtbare und einpriagsame Kennzeichnung wiirde es also nicht nur
den Biirgerinnen und Biirgern erlauben, sich gegen polizeiliches
Fehlverhalten zur Wehr zu setzen, sondern wiirde auch ein Schutz
der Polizistinnen und Polizisten vor Falschanschuldigungen
darstellen.

Im internationalen Vergleich ldsst sich feststellen, dass die
Kennzeichnung von Polizistinnen und Polizisten, insbesondere beim
Einsatz in geschlossenen Einheiten, in vielen europdischen Landern
(z.B. GroBbritannien, Frankreich, Italien, Polen), aber auch in den
USA eine rechtstaatliche Selbstverstindlichkeit darstellt. Auch in
Deutschland kann sich die Kennzeichnungspflicht immer weiter
durchsetzen: In Berlin und Brandenburg wurde sie bereits
eingefiihrt, in Rheinland-Pfalz lduft gerade die Umsetzung und in
den Bundeslindern Baden-Wiirttemberg, Bremen, Hessen,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen wurde die Einfithrung in
Koalitionsvertrdgen vereinbart. Die konkrete Umsetzung lduft
allerdings sehr unterschiedlich und bedarf dringend einheitlicher
Standards und Regelungen, z.B. auch fiir den Einsatz von
Polizeieinheiten aus anderen Bundesldandern ohne
Kennzeichnungspflicht bei Grofveranstaltungen. Die Bayerische
Landespolizei und die Bundespolizei gehoren zu den grdfiten
verbliebenen Polizeien ohne eine Kennzeichnungspflicht.

Sowohl der internationale Vergleich wie auch die Erfahrungen aus
Berlin und Brandenburg zeigen, dass sich die Befiirchtung,
Polizistinnen und Polizisten konnten durch eine
Kennzeichnungspflicht einer hoheren Gefahrdung ausgesetzt sein
konnten, empirisch nicht belegen lidsst. Zudem stellt es bereits jetzt
kein Problem fiir Beschuldigte in Strafverfahren dar, zum Beispiel
durch Akteneinsicht die Namen der ermittelnden Beamtinnen und
Beamten von Polizei und Justiz zu erfahren. Zum Schutz vor
Nachstellungen im privaten Umfeld, denen sich nicht nur
Polizistinnen und Polizisten, sondern auch Vertreterinnen und
Vertreter der Justiz gelegentlich ausgesetzt sehen, stehen geeignete
rechtsstaatliche Mittel zur Verfiigung.

Die Forderung nach einer Kennzeichnungspflicht fiir Polizistinnen
und Polizisten ist kein Ausdruck eines Generalverdachts gegen die
Polizei. Sie stellt die Polizei lediglich mit anderen Bereichen des
offentlichen Dienstes, deren Angehdrige ganz selbstverstéindlich mit
Namen identifizierbar sind, gleich. Sie schiitzt die Beamtinnen und
Beamten vor Falschanschuldigungen, und wire ein Beitrag dazu,
dass Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in den Rechtstaat und
die Institution Polizei zu erh6éhen. RechtméfBig handelnde
Polizistinnen und Polizisten haben durch eine anonymisierte
Kennzeichnung nichts zu befiirchten. Es besteht kein Zweifel daran,
dass die iiberwiegende Anzahl der Beamtinnen und Beamten ihre
schwierige und oft belastende Arbeit absolut korrekt erfiillen. Die
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Kennzeichnungspflicht kann jedoch dazu beitragen, dass die Zahl
der Falle, in denen es zu unprofessionellem oder gar
unrechtmdfigen Verhalten kommt, weiter verringert wird. Um
polizeiliches Fehlverhalten weiter zu reduzieren sind aber auch
grundsitzliche strukturelle Verdnderungen bei der Polizei
erforderlich, die von unabhingigen Ermittlungs- bzw.
Beschwerdestellen, {iber eine verbesserte Ausbildung u.a. im
Bereich Menschenrechte, bis hin zu verbesserten
Arbeitsbedingungen reichen.

Antragsbereich 1/ Antrag 12

Antragsteller: Jusos
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I12: Positionspapier zum ,,Islamischen Staat*

1. Einleitung

In den letzten zehn Jahren hat kaum ein bewaffneter Konflikt die
Weltoffentlichkeit so erschiittert wie die Ausbreitung der unter dem
Namen ,Islamischer Staat® (IS) operierenden islamistischen
Terrororganisation in Irak und Syrien. Die offen zur Schau
getragene Brutalitit und das radikale und unmenschliche Vorgehen
des IS gegen Andersglaubige sowie die riicksichtslose
Unterdriickung und die Gewalttaten gegen Zivilisten in den von
seinen Anhdngerlnnen kontrollierten Gebieten mahnen zu einem
raschen Handeln der internationalen Gemeinschaft. Selbst in
traditionell pazifistisch eingestellten Kreisen und innerhalb von
Organisationen wie den Jusos, welche Militireinsdtzen generell
kritisch gegeniiber stehen, wird nun der Ruf nach einer militérischen
Reaktion auf das Vordringen des IS laut. Besonders der
Verteidigungskampf der Kurdlnnen gegen den IS um die
nordsyrische Stadt Kobane hat auch innerhalb unseres Verbandes zu
leidenschaftlichen Diskussionen iiber das Vorgehen Deutschlands
und der internationalen Staatengemeinschaft gefiihrt. Wahrend sich
die Jusos Bayern grundsétzlich solidarisch mit dem Kampf gegen
die Ausbreitung des IS und seiner menschenverachtenden Ideologie
erkldren, bedarf die Frage nach konkreten Handlungsmoglichkeiten
unserer Meinung nach einer differenzierteren Analyse. Die
Forderung nach der uneingeschrinkten militdrischen und
ristungstechnischen  Unterstiitzung einzelner Konfliktparteien
lehnen wir ab.

UBERWEISUNG ALS
MATERIAL AN
BUNDESTAGFRAKTION
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2. Analyse der gegenwirtigen Situation

Der Aufstieg der Terrormiliz des Islamischen Staates speist sich aus
zwei voneinander relativ  unabhingigen staatlichen und
gesellschaftlichen Zerfallsprozessen. Der Irak wurde durch die US-
gefiihrte Invasion im Rahmen des dritten Golfkrieges nachhaltig
erschiittert, wihrend sich die Situation in Syrien maBgeblich aus den
Folgen des ,,Arabischen Friihlings* entwickelt hat. Beim IS handelt
es sich nach aktuellen Erkenntnissen um eine Organisation mit einer
geschétzten Stirke von bis zu 80.000 Mann, welche sich ideologisch
durch eine radikal extremistische Auslegung des

Islams wahabitischer Prigung auszeichnet. Diese wird von vielen
Religionsgelehrten vor Ort als unislamisch bewertet. Zu den
ausgerufenen Zielen des IS gehdrt die Errichtung des sog.
»Kalifats”, wobei die Grenzziehung religiés und nicht territorial
erfolgt. Des Weiteren wird der Sturm auf das ,Herz der
Christenheit“ (Rom) sowie in Propagandavideos langfristig die
Erreichung der Weltherrschaft ausgerufen. Die Organisation
finanzierte sich zu Beginn v.a. durch Spenden aus ideologisch
nahestehenden Kreisen, die in Katar, Saudi Arabien, den
Vereinigten Arabischen Emiraten und Kuweit vermutet werden -
inzwischen aber auch stark durch Abschopfung in eroberten
Gebieten existierender Mittel (geschétzt mehrere 100 Mio Euro,
einige Quellen gehen von bis zu 1,5 Mrd Euro aus).

Entstehung des IS im Irak

Nach dem Zusammenbruch der Diktatur Saddam Husseins und
seiner Baath-Partei brachen im Irak zuvor lange unterdriickte
Konflikte zwischen der bisher tonangebenden sunnitischen
Bevolkerungsminderheit, der schiitischen Mehrheit sowie den
zahlreichen ethnischen und religiosen Minderheiten auf. Zusétzlich
kam es zu Auseinandersetzungen innerhalb dieser Blocke in der
vielerorts in Clanstrukturen organisierten Bevdlkerung. Durch die
Politik der US-Administration wurde dieser Prozess zum Teil stark
befordert: So wurde die gesamte irakische Nationalarmee aus dem
Dienst entlassen und der Ausschluss aller Baath-Kader aus
offentlichen Amtern verfiigt. Dies kam einem Berufsverbot fiir
weite Teile der gebildeten irakischen Bevolkerung gleich, war doch
die Mitgliedschaft in der Staatspartei oft notwendige Voraussetzung
fiir eine Karriere im offentlichen Dienst.

Genau diese marginalisierten Gruppen bildeten darauthin den Kern
der irakisch-sunnitischen insurgency (Aufstandsbewegung). Bis zu
ihrem Hohepunkt im Jahr 2007 machten dies weite Teile des Irak
fiir die Koalitionsstreitkrdfte und lokale Sicherheitsorgane
unkontrollierbar. Auch nach dem zwischenzeitlichen Zuriickdrdngen
dieser Krifte durch die US-counterinsurgency
(Aufstandsbekdampfung) blieben diese Netzwerke weiterhin aktiv.
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Organisierte  Kriminalitit und die  Ausbildung eines
Gewaltpotentials blieben dabei der Fokus dieser Akteure. Eine

Wiedereingliederung dieser Bevolkerungsgruppen fand auch nach
dem Abzug der Koalitionsstreitkrdfte nicht statt. Stattdessen
verwandelte sich der Irak unter seinem ersten frei gewdhlten
Ministerpriasidenten Nuri al-Maliki in eine immer mehr durch die
schiitische Bevolkerungsmehrheit dominierte ,,ethnische
Demokratie”, was bei den nun von hoheren Posten zunehmend
ausgeschlossenen  Bevolkerungsgruppen  grofle  Verbitterung
hervorrief. Als besonders fatal erwies sich die gezielte
Entprofessionalisierung der irakischen Nationalarmee zugunsten
kleiner, aber hochprofessioneller und absolut zuverlédssiger
Eliteeinheiten, die am etablierten Militdrapparat vorbei personlich
auf Maliki vereidigt wurden. Parallel zum Widerstand der
sunnitischen  Stdimme wund der eher sdkular-“sozialistisch®
orientierten Baath-Kader entwickelte sich ein religids angetriebener
sunnitischer Widerstand. Aus diesem ging nach dessen Treueeid auf
Al Quaida und Osama bin Laden die sog. ,,Al-Quaida im Irak*
(AQI) hervor. Diese benannte sich

anschlieBend in ISI (,Islamischer Staat im Irak®) um, um der
Zielsetzung  der  Errichtung eines islamischen  Kalifats
propagandistisch besser Rechnung zu tragen. Im Zuge des
Ubergriffs von ISI unter der Fiihrung von Abu Bakr al-Baghdadi
und dem folgenden Bruch mit der Al-Quaida-Fiihrungsspitze wurde
der neue Anspruch durch die Anderung des Namens in ISIS
(Islamischer Staat im Irak und GroBsyrien) bzw. ISIL (Islamischer
Staat im Irak und in der Levante) umgesetzt. Mit zunehmendem
Erfolg in der territorialen Kontrolle auf syrischem und irakischem
Gebiet

erfolgte die vorerst letzte Umbenennung in ,,Islamischer Staat™. Die
bisherigen Namensidnderungen gingen jedoch nicht mit besonderen
organisatorischen oder personellen Verinderungen einher. Im
arabischen Raum ist der IS weiterhin als ,,da'esh, der (islamische)
Staat bekannt.

Der heutige IS im Irak vereint dabei viele Elemente des eigentlich
eher sdkularen sunnitischen Aufstandes. So dienen viele
professionelle Militdrs und Beamte des ehemaligen Baath-Regimes
in der Miliz und bringen umfangreiche Kenntnisse in
konventioneller Kriegsfithrung und anderen vitalen Aspekten wie
Verwaltung und Logistik mit.

Ubergreifen auf Syrien
Trotz der anhaltenden Eskalation hat die Weltgemeinschaft hat

bisher kaum in den syrischen Biirgerkrieg eingegriffen. Dieses
Verhalten war und ist von Seiten des Westens klar realpolitisch
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motiviert. Nachdem sich der im Rahmen des ,,arabischen Friihlings*
begonnene Aufstand von breiten, durch das Assad-Regime
marginalisierten Bevolkerungsteilen schnell ausweitete und sich
unter dem Einfluss der rivalisierenden Regionalméchte rasch
radikalisierte, war eine Befriedung des Syrischen Biirgerkrieges
schwer zu erreichen. Der Konflikt wurde zunehmend zu einem
Stellvertreterkrieg ~ zwischen  den  Regionalméichten  mit
Gestaltungsanspruch (Saudi-Arabien, Katar, Tiirkei, Iran), ohne dass
die eigene Akteursqualitit des syrischen Regimes verschwand. Die
Auswirkungen dieses Konfliktes blieben jedoch begrenzt. Vor allem
beschrénkten sich die Kampthandlungen auf das Territorium der
Republik Syrien. Durch den Riickzug in einen mehrheitlich
regimetreuen und kompakten Rumpfstaat und die brutale und
erfolgreiche Bekdmpfung der Aufstindischen in diesem Gebiet
begann das Assad-Regime sich zu erholen. Daran hatte die
Unterstiitzung mit Personal, Riistungsgiitern und Finanzmitteln
durch Iran und Russland grolen Anteil. Infolge dieses
Teilriickzuges des syrischen Staates und seiner Streitkrifte aus
Teilen seines Staatsgebietes kam es in weiten Teilen Ost- und
Nordsyriens zu einem Machtvakuum, welches in der Folgezeit
durch eine Reihe sehr unterschiedlicher Gruppen gefiillt wurde.

Unter aktiver Unterstiitzung insbesondere durch Saudi-Arabien, die
Tirkei und Katar etablierten sich etliche sunnitische Milizen, die
heute im Rahmen der ,Islamischen Front“ groBtenteils in der
syrischen Nationalkoalition zusammengefasst sind. Im aduBersten
Norden Syriens iibernahm die kurdisch-syrische PYD die Kontrolle
iiber die nordlichen Grenzkantone zur Tirkei, teilweise in
Kooperation mit dem Assad-Regime. Die nunmehr weitgehend der
staatlichen Kontrolle entzogenen Gebiete Ostsyriens entwickelten
sich zum Sammelbecken zahlreicher bewaffneter

Gruppen und krimineller Syndikate. Beispiele dafiir sind der
damalige Al-Quaida-Ableger ISI, der sich nach seiner Ausbreitung
fiir die westliche Offentlichkeit in ISIS/ISIL umbenannte, aber auch
bspw. Asar-al-Scham, eine urspriinglich an der duBersten Grenze
zum Iran ansdssige Art religiose Mafia. In der Folgezeit konnte sich
der IS Personal und militdrische Ausriistung von anderen regionalen
Akteuren in Syrien einverleiben, wodurch sich die Bedrohungslage
grundsédtzlich dnderte. Der syrische Biirgerkrieg entwickelte sich,
noch  verstirkt durch den  Kollaps der irakischen
Regierungsstreitkrdfte, zu einem regionalen Konflikt mit
erheblichem Ausbreitungspotential.

Internationale Strahlkraft

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist der IS nicht nur in Syrien und im
Irak aktiv, sondern fiihrte bereits intensive Kampfhandlungen mit
dem Libanon. In Saudi-Arabien fiirchtet man ein Eindringen des IS
auf das eigene Territorium, auch aufgrund der groen Sympathien in
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Teilen der Bevolkerung fiir die Ideologie des IS. Gleiches ist fiir das
Konigreich Jordanien bereits Realitdt und auch fiir die Tirkei
durchaus vorstellbar. In beiden Staaten hat der IS in der Gesellschaft
FuB3 gefasst und wirbt dort zum Teil sehr erfolgreich fiir seine
Sache. Dabei ist der IS besonders bei gesellschaftlichen
Randgruppen anschlussfahig. Organisierte und beeinflussbare
Zellen des IS und lokaler, ideologisch

nahestehender Organisationen erstrecken sich dabei weit {iber das
gegenwirtige Konfliktgebiet, faktisch iiber den kompletten Maghreb
und den Nahen Osten. In Europa sind besonders junge Menschen
aus  sozial  instabilen @ Milieus und  konsum-  bzw.
kapitalismuskritische Individuen fiir das Weltbild und die Ziele des
IS empfinglich. Es ist auch diese ,,Ausstrahlwirkung®, die ein
Handeln der internationalen Gemeinschaft auf Dauer unabdingbar
macht.

Weitere Kriegsparteien

Neben den erwdhnten IS-Milizen befinden sich im Konflikt derzeit
mindestens noch die folgenden Parteien: Die regulédre irakische
Armee als militdrischer Teil des irakischen Staates, die Truppen der
kurdischen Autonomieregierung Peschmerga im Nordirak als
halbstaatlicher =~ Akteur, diverse kurdische nichtstaatliche
paramilitdrische Einheiten (z.B. in Kobane) sowie Verbdnde der
PKK. Dariiber hinaus gibt es nach wie vor eine nicht genau
definierte Anzahl syrische Truppenverbidnde sowie diverse nicht
eindeutig identifizierbare Akteure, besonders in Syrien. Einige der
jetzt gegen

den IS kdmpfenden Einheiten waren hier in den letzten zwei Jahren
im syrischen Biirgerkrieg auf Seiten des Assad-Regimes aktiv. Der
unvermindert andauernde Konflikt in Syrien trdgt entscheidend zur
uniibersichtlichen Lage bei und verhindert weitestgehend eine
simple Abgrenzung der Konfliktparteien in ,,Freund und Feind*.

Als weiterer Akteur treten die Luftstreitkrafte der westlich-
arabischen Koalition unter Fiihrung der USA auf, welche auch um
Kobane vereinzelte Luftschliage gegen Truppen des IS durchgefiihrt
haben. Diese zeichnet sich dadurch aus, dass es sich nicht
ausschlieSlich um eine Koalition aus westlichen Staaten handelt,
sondern auch aus Mitgliedern der Arabischen Liga besteht. Bis
September 2014 haben Saudi-Arabien, der Irak, Bahrain, Agypten,
Jordanien, Kuwait, der Libanon, Oman, Katar und die Vereinigten
Arabischen Emirate erklart, sich an der internationalen Allianz
beteiligen zu wollen. In einer gemeinsamen Stellungnahme erklarten
diese Staaten, dass sie iibereingekommen sind, ihren Teil zum
Kampf gegen den IS beizutragen und Militdraktionen zu
unterstiitzen. Zu den westlichen Mitgliedern der Anti-IS-Allianz
gehoren u.a. Deutschland, GrofBbritannien, Frankreich, Italien,
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Polen, Dinemark, Australien, Kanada, die Tirkei und die
Vereinigten Staaten von Amerika.

Strategische Situation

Der IS hat zentrale Gebiete des Iraks entlang der Fliisse besetzt.
Hierzu gehort auch der Staudamm bei Mossul, dessen Sprengung
die Uberflutung vieler groBer Siedlungszentren zur Folge hitte.
AuBlerdem kontrolliert der IS damit einen erheblichen Teil der
Energieversorgung. Des Weiteren konnten zahlreiche Olfelder und
Raffinerien erobert werden, wodurch der Organisation nun eine
lukrative alternative Einnahmequelle zur Verfiigung steht. Ein
Ubergreifen in die kurdischen Siedlungsgebiete in Syrien und im
Nordirak ist in vollem Gange. Die dort befindlichen
Verteidigungstruppen sind halbstaatlich oder paramilitirisch und in
Ausbildung wie Ausriistung den IS-Milizen unterlegen. Der Irak ist
nicht in der Lage die Kontrolle {iber sein Gebiet sowie das staatliche
Gewaltmonopol und den damit einhergehenden Schutz der
Zivilbevolkerung wiederherzustellen. Die staatlichen Truppen
befinden sich eher im Zustand der Auflésung.

Bisheriges Engagement der int. Staatengemeinschaft

Die Unterstiitzung der internationalen Staatengemeinschaft
konzentriert sich bisher auf humanitire Hilfsgiiter sowie die
Aufnahme von Flichtlingen. Herauszuheben ist hierbei das
Engagement Jordaniens, des Libanon und der Tiirkei, die bereits
mehrere Millionen v.a. kurdische Fliichtlinge aufgenommen haben.
Zudem erfolgen Waffenlieferungen an Truppen der kurdischen
Autonomieregierung im Nordirak — auch aus Deutschland mit
Billigung des Bundestages — sowie begrenzte Einweisung von
kurdischen Truppen vor Ort und in NATO-Staaten. In kleinem
Umfang

werden auch in Syrien Luftschlige gegen Stellungen des IS
durchgefithrt — durch eine US-gefiihrte ,,Coalition” ohne UN-
Mandat. Trotz der AuBerungen des UN Generalsekretirs
hinsichtlich der Notwendigkeit eines koordinierten Vorgehens der
Vereinten  Nationen  erfolgte  bislang  keine  ernsthafte
Auseinandersetzung im Sicherheitsrat.

3. Abwiégung der Handlungsoptionen

Wiéhrend die humanitdre Unterstiitzung und die menschenwiirdige
Aufnahme von Fliichtlingen fiir uns auflerhalb jeglicher Diskussion
stehen, erfordern die iibrigen Handlungsmdglichkeiten aus unserer

Sicht eine kritische Abwagung.

Waffenlieferungen
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Eine bisherige zentrale Forderung der offentlichen Debatte war die
Lieferung von Waffen und Kriegsgerit v.a. an kurdische Verbinde.
Im Falle der Peshmerga erfolgen diese bereits. Eine solche
Aufriistung einzelner Kriegsparteien sehen die Jusos Bayern aus
mehreren Griinden kritisch: Historische Erfahrungen zeigen, dass
sich Konflikte in den wenigsten Féllen dadurch beenden lassen, dass
der ,,Sieg* einer fiir Unterstiitzens wert erachteten Seite mit solch
»indirekten Mitteln gefordert wird. Wie nicht nur das Beispiel
Afghanistan seit den 1980er Jahren mit erschreckender

Eindriicklichkeit beweist, fiihrt dieses Vorgehen mit hoher
Wabhrscheinlichkeit —zur  Verstetigung von  Gewalt und
biirgerkriegsartigen Zustdnden. Besonders die Langlebigkeit und
praktisch ~ unkontrollierten  Ausbreitungsmoglichkeiten  von
Kleinwaffen sind dabei extrem kritisch. Die Vorstellung, dass
Waffensysteme, welche einmal in das Kriegsgebiet gebracht
wurden, anschlieend ebenso kontrolliert werden konnten wie ihre
neuen BesitzerInnen haben sich schon in der Vergangenheit als
illusorisch erwiesen. Besonders da der aktuelle Konflikt eine
jahrzehntelange = Vorgeschichte  religioser und  ethnischer
Auseinandersetzungen hat, erscheint die Lieferung von Waffen in
der aktuellen Situation sehr fragwiirdig. Aus diesem Grund der
»Konfliktverscharfung® und -ausweitung* haben die Jusos Bayern
bisher die Lieferung von Riistungsgiitern in Konfliktregionen
generell abgelehnt und die Zukunft von Riistungsexporten
insgesamt in Frage

gestellt. So gerechtfertigt Waffenlieferungen an die Gegenerlnnen
des IS im Sinne der internationalen Solidaritit daher auch
erscheinen mogen, so wenig konnen sie aus unserer Sicht auf Dauer
fiir friedliche Verhéltnisse im Irak und Syrien sorgen.

Weitere Luftschliage durch die ,,Coalition*

Eine weitere Handlungsoption stellt die Ausweitung der Luftschlége
gegen IS durch die ,,Coalition* da. Mit Verweis auf die ,, Trigheit®
des UN-Sicherheitsrates wird hierbei einseitig eine Strategie
gefahren, wie sie bereits im Kosovo-Konflikt angewendet wurde
(wenn auch in viel geringerem AusmalB als damals): Die
Luftstreitkrdfte  der  beteiligten  Staaten fungieren  dabei
gewissermallen als Luftwaffe der kurdischen und irakischen
Verbidnde, dhnlich wie es im Kosovo-Konflikt fiir die kosovo-
albanischen Verbande durchgefiihrt wurde. Dies reduziert fiir die so
involvierten Staaten das Risiko eigener Verluste und erfiillt die
Forderung nach Engagement in der eigenen Offentlichkeit.

Die Effektivitit dieses Vorgehens ist aber sowohl im Hinblick auf
die erhoffte aktuelle Wirkung, als auch besonders im Hinblick auf
eine mittel- bis langfristige Befriedung der Region fragwiirdig.
Zudem erscheint uns unilaterales Vorgehen trotz der zugegebenen
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Schwierigkeiten von UN-Beschliissen generell nicht geeignet,
bewaffnete Konflikte langfristig beizulegen.

Direkter militirischer Einsatz von UN Truppen

Die umfassendste und direkteste Involvierung der internationalen
Staatengemeinschaft wire ein Militdreinsatz unter UN Mandat. Im
Sinne bisheriger UN Einsédtze ginge es dabei aus unserer Sicht
weniger um einen direkten militirischen Sieg gegen IS oder fiir die
irakischen und kurdischen Verbdnde. Vielmehr miisste die
Einrichtung von Schutzzonen fiir Zivilbevolkerung im Vordergrund
stehen. Anschliefend miisste die schrittweise Riickeroberung
strategischer Punkte angegangen werden, wie es aktuell etwa in
Somalia der Fall ist und dort erste Erfolge zeigt. Diese
Handlungsoption  erscheint aus unserer Sicht als die
Vielversprechendste fiir die langfristige Befriedung der Region. Sie
erfordert jedoch das hochste Engagement und birgt das hochste
Risiko fiir die beteiligten Nationen — sowohl im Hinblick auf zur
Verfligung gestellte eigene Verbdnde als auch im Hinblick auf die
Gefahr von terroristischen ,,Vergeltungsschlidgen® fiir die eigene
Zvilbevolkerung. Eine langfristige Losung setzt dabei voraus, dass
es eine Verstindigung der regionalen Akteure, insbesondere derer
mit Fiihrungs- und Gestaltungsanspruch stattfindet.

4. Forderungen

In Anbetracht der unerhérten Zusténde in Irak und Syrien ist es sehr
schwierig, liberhaupt eine verniinftige, auf langfristigen Frieden
ausgerichtete Perspektive fiir die Region zu sehen. Deshalb sind wir
uns darliber im Klaren, dass jegliche Forderung von unserer Seite
nur eine unvollstindige Antwort auf die aktuelle Lage sein kann.
Wir halten es jedoch fiir sehr wichtig, trotz der aufgeheizten
Stimmung und der verstindlichen Wut iiber die Erfolge des IS, nicht
in einer Art ,Kurzschluss®“ dieselben militdrischen Konzepte zu
verfolgen, die erwiesenermallen bisher in den seltensten Fillen zur
Befriedung von Konflikten beigetragen haben. Daher fordern wir:

- Die Ausweitung der humanitiren Hilfslieferungen samt des
notigen Know-Hows und Personals in das Krisengebiet sowie
Bereitstellung ausreichender Kapazititen zur menschenwiirdigen
Aufnahme von Flichtlingen. Gleichzeitig fordern wir mehr
humanitire Unterstiitzung und Soforthilfe Deutschlands fiir die
Hauptaufnahmelédnder der in Syrien und dem Irak Vertriebenen
(momentan maBgeblich: Tiirkei, Libanon, Jordanien, Irak).
Mittelfristig muss ein enger verzahntes und umfassendes
Hilfskonzept der EU vorangetrieben werden.

- Das Hinwirken auf ein UN-Mandat fiir einen Einsatz der
internationalen Staatengemeinschaft, welcher den Schutz der
Zivilbevolkerung sowie die Befriedung der Region zum Ziel hat.
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Daran soll sich Deutschland im Rahmen der Mdglichkeiten
beteiligen.

- Die Einstellung der Waffenlieferungen an sdmtliche Akteure im
385 Krisengebiet.

- Verstirkte Bemithungen zur Ausbildung der regulédren irakischen
Truppenverbinde sowie der kurdischen Autonomieregion mit dem
Schwerpunkt zum Schutz der Zivilbevolkerung

390
- In Europa sind geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um die
Ausreise von potentiellen KémpferInnen fiir den IS zu verhindern.
Selbiges gilt fiir die Unterbrechung des Kapitalflusses zugunsten der
Organisation. Um langfristig den Zulauf junger, fiir die Ideologie
395 empfanglicher Menschen zu stoppen, miissen Konzepte und

Programme

entwickelt werden, die diesen eine gesellschaftliche Perspektive
bieten. Ein Abdriften ins gesellschaftliche Abseits muss endlich
400 iiberwunden werden.

- Ein Bekenntnis zur konsequenten Entmilitarisierung der Region
und der Unterstiitzung beim Wiederaufbau staatlicher und
zivilgesellschaftlicher Strukturen.
405

- Entwicklung einer Postkonfliktordnung unter Einbindung der
lokalen wund regionalen Akteure, sowie die langfristige
Verpflichtung zum Engagement in friedensbildenden MaBnahmen
und Wiederaufbau der Infrastruktur nach dem Ende des bewaftneten
Konflikts.

Antragsbereich I/ Antrag 13

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag

I13: Kein Verstindnis fiir Menschenfeindlichkeit — Nein zu PEGIDA,
AfD und Co.

Seit Monaten ziehen nun schon Demonstrationsziige unter dem
Namen PEGIDA (,,Patriotische Europder gegen die Islamisierung
des Abendlandes®) oder der daraus hervorgegangenen zahlreichen
Abspaltungen durch etliche Stidte in Deutschland, demonstrieren
5 gegen eine angeblich stattfindende Uberfremdung, insbesondere
,,durch den Islam®, und verbreiten menschenverachtende Parolen. In
Bayern sind insbesondere Miinchen, Niirnberg und Wiirzburg von
diesen Kundgebungen betroffen. Dort finden sich biirgerliche
Demonstranten Seit an Seit mit bekannten RechsextremistInnen und
10 Neonazikadern, um gegen Menschen mit Migrationshintergrund und
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speziell Asylbewerberlnnen zu hetzen sowie diffus zum Widerstand
gegen ,,die Politik* aufzurufen.

Gleichzeitig zeigt der Einzug der Alternative fiir Deutschland (AfD)
in drei Landesparlamente und das Europaparlament, dass sich viele
Biirgerinnen und Biirger von rechtspopulistischen Parolen einfangen
lassen. Die Angriffe auf Gefliichtete Menschen, sowohl verbal als
auch tédtlich, und der sich entwickelnde Diskurs iiber die
angeblichen , Fliichtlingsstrome® erinnern uns in erschreckender
Weise an die 90er Jahre und das damalige Versagen der
Sozialdemokratie.

Widerstand ist daher aus unserer Sicht geboten! Unser gewaltfreier
Widerstand schlieBt ausdriicklich Mittel des zivilen Ungehorsams
und friedlicher Blockaden ein. Wir solidarisieren uns mit
Aktivistinnen die aufgrund solcher Maflnahmen Opfer von
Repression werden. Wir stellen uns entschieden gegen
Rechtspopulismus und Neofaschismus und an die Seite von
MuslimInnen, deren Religion durch die Demonstrationen unter
Generalverdacht gestellt wird, und Asylbewerberlnnen, deren
Menschenrecht auf Asyl von diesen Menschen nicht anerkannt,
sondern mit Fiilen getreten wird. Wir stehen ein flir eine
pluralistische Gesellschaft, die allen Menschen ein gutes Leben
bietet.

Konsequente Isolation von PEGIDA durch alle DemokratInnen

Es ist aus unserer Sicht unabdingbar, dass die PEGIDA-
Anhédngerlnnen von allen demokratischen Parteien und
PolitikerInnen konsequent politisch isoliert werden. Es darf kein
Verstiandnis fiir menschenfeindliche Parolen und
Uberfremdungssemantiken geben! Die vermeintlichen Angste der
Demonstrantlnnen ernst zu nehmen bedeutet sie zu legitimieren.
Aus unserer Sicht miissen alle Demokratlnnen klar machen: Wir
stehen fiir eine offene Gesellschaft, Rechtspopulismus hat bei uns
keinen Platz! Die Tatsache, dass in beinahe allen von PEGIDA
betroffenen  Stddten, die Gegendemonstrantlnnen in der
iiberwiltigenden Uberzahl sind, und das sogar in vielen Stidten, in
denen bisher keine rechtspopulistischen Biindnisse Erfolg
verbuchen konnten, groe Demonstrationen fiir Solidaritit mit
Flichtlingen und eine offene Gesellschaft abgehalten wurden, zeigt
fiir uns, dass PEGIDA und Konsorten eben nicht die ,,schweigende
Mehrheit“ unseres Landes reprisentieren. Jetzt auf deren
Forderungen einzugehen, iiber die Verschiarfung des Asylrechts oder
die vermeintliche ,,Uberfremdung” Deutschlands zu diskutieren,
hieBe aus unserer Sicht, dem Willen einer riickwértsgewandten,
fremdenfeindlichen Minderheit nachzugeben.
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Klare Position und Haltung gegen rassistische AuBerungen aus
etablierten Parteien

Auch unsere Koalitionspartner auf Bundesebene befeuern die
Proteste von PEGIDA. Forderungen wie die nach der Verscharfung
des Asylrechts des ehemaligen Innenminister Friedrich oder Sitze
wie ,,Wer betriigt, der fliegt“ sind Wasser auf den Miihlen der
Rechtspopulistinnen. Wir fordern die SPD auf, sich von diesen
AuBerungen der CSU zu distanzieren und sich deutlich von den
Koalitionspartnern abzugrenzen, wenn dies notwendig ist. Parteien,
die bewusst durch rechtspopulistische Parolen auf Stimmenfang
gehen, sollten nicht als mogliche Koalitionspartner in Betracht
gezogen werden.

Eine Zukunft in der Demokratie aufzeigen

Es ist kein Zufall, dass Pegida und ihre Ableger ausgerechnet dort
stark sind wo es auch gefestigte rechte Strukturen gibt. Dies liegt
zum einen daran, dass man deren Strukturen nutzt, zum anderen
aber auch daran, dass die Zuwendung zu Pepita aus #hnlichen
Motiven geschieht, wie zu rechten Parteien. In den
strukturschwachen Regionen z.B. in Sachsen, aber auch in
Nordbayern, fithlen sich die Menschen von der Politik im Stich
gelassen. Dorfer verwandeln sich mehr und mehr in Geisterstidte
und die Perspektivlosigkeit steigt. Zu diesem Zustand hat auch die
Sozialdemokratie ihren Beitrag geleistet.

In Sachsen gibt es zudem die besondere Situation, dass die CDU nur
halbherzig gegen rechts arbeitet, sondern sogar am rechten Rand
Stimmen fischt und damit die widerliche Weltsicht rechter
Gruppierungen zumindest in Teilen legitimiert.

Eine nachhaltige Schwéchung von Pegida und Co kann nur erreicht
werden, wenn die Menschen wieder das Gefiithl bekommen, von der
Politik ernst genommen zu werden.

Fiir ein menschenwiirdiges Asylrecht und eine offene Gesellschaft

Wir als Junsozialistihnen werden niemals von einer
menschenwiirdigen Asylpolitik abriicken und werden innerhalb der
SPD dafiir kdmpfen, dass auch diese zu einer guten und
menschenwiirdigen Asylpolitik zuriickkehrt. Jeder Mensch hat das
Recht auf ein besseres, ein menschenwiirdiges Leben. Menschen,
die ihre Heimat verlassen miissen und aus Not zu uns kommen,
miissen hier mit offenen Armen empfangen werden. Eine
Aushohlung des Asylrechts lehnen wir vehement ab!

Das individuelle Recht auf Asyl und die Freiziigigkeit aller
Menschen sind fiir uns Ausdruck internationaler Solidaritit und ein
fundamentales Menschenrecht. Wir diirfen nicht den Fehler
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begehen, Einwanderlnnen nach ihrem wirtschaftlichen Nutzen zu
beurteilen. Eine offene Gesellschaft ist fiir uns ein Ziel und ein Wert
an sich, der nicht kapitalistischer Verwertungslogik unterzogen
werden darf. Eine — auch in Teilen unserer Partei zu beobachtende —
Unterscheidung in ,,niitzliche” und ,,unniitze* Migrantlnnen lehnen
wir entschieden ab!

Abstiegsingste entstehen aus sozialer Ungleichheit — Umverteilung
jetzt!

Sozialdemokratisch denken heif3t auch, Probleme an ihrer Wurzel zu
packen und zu beheben. Dass so viele Menschen sich in den Bann
von PEGIDA ziehen lassen und an vermeintlich einfache Losungen
fiir ihre Probleme glauben, kann aus unserer Sicht nicht an der (in
geringem MafRe) steigenden Zuwanderung nach Deutschland liegen.
Die renommierten Studien der Universititen Bielefeld und Leipzig
zum  Extremismus der Mitte und  gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit innerhalb der Bevdlkerung bieten uns in
ihrer Gesamtheit mogliche Ansdtze zur Erklarung der aktuellen
Phanomene. Ganz offensichtlich besitzt ein guter Teil der
Gesellschaft Vorurteile gegeniiber - als solche wahrgenommene -
Fremde, gegeniiber als muslimisch - wahrgenommenen - Menschen.
Sie wenden sich von der Demokratie und den demokratischen
Parteien ab, fithlen sich aus- und abgegrenzt und stimmen
antisemitischen, nationalistischen und chauvinistischen Aussagen
zu. Die Abwertung ,,der Schwachen* und ,,der Anderen® ist ein
verbindendes Element dieser heterogenen Gruppe des 'verrohten
Biirgertums'. Es ist keine leichte Aufgabe diese Phdnomene in ihrer
Gesamtheit zu verstehen, aber nur mit einem besseren Verstidndnis
dafiir wie es zu diesen Einstellungen und den daraus folgenden
Handlungen kommt, konnen wir Konzepte entwickeln um dagegen
vorzugehen. Klar ist uns jedoch, dass eine unreflektierte bejahende
Einladung zu einem sogenannten Dialog nicht der richtige Weg ist.
Wir brauchen klare rote Linien gegen Menschenfeindlichkeit und
diirfen die Ressentiments des verrohten Biirgertums nicht aufwerten
und legitimieren. Wir miissen in einen aktiven Streit um Argumente
und Erkldrungsmuster treten und haben dabei die besseren
Argumente auf unserer Seite. Leider helfen diese Argumente nur in
sehr begrenztem Umfang gegen subjektive und irrationale Angste.
Hier kénnen wir wahrscheinlich nur mit politischen Entscheidungen
das gesellschaftliche Klima zum Besseren wenden. Hierfiir liegt,
unserer Meinung nach, einer der zentralen Punkte in der in den
letzten Jahrzehnten zunehmenden wund verstirkt subjektiv
wahrgenommenen sozialen Ungleichheit. Die wachsende Schere
zwischen Arm und Reich und besonders die durch den massiven
Abbau der Sozialsysteme konkret gewordene Abstiegsangst weiter
Teile der Gesellschaft spielt PEGIDA und anderen
Rechtspopulistilnnen in die Hénde. Es ist die personliche Angst
abgehingt zu werden und den eigenen gesellschaftlichen Status zu
verlieren, die sich vielfach auf ,,das Fremde™ projizieren lésst.
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Gerade jetzt miissen wir als SPD deshalb zu unseren Forderungen
nach Steuergerechtigkeit und Umverteilung stehen. Gerade jetzt
miissen wir den Kahlschlag der Sozialsystem Riickgéngig machen.
Gerade jetzt miissen wir deutlich machen: Wir wollen eine gerechte
Gesellschaft mit Perspektiven fiir alle Menschen!

Wir Sozialdemokratlnnen stehen fiir eine pluralistische, offene und
gerechte Gesellschaft, die allen Menschen ein gutes Leben bietet —
unabhéngig von ihrer Herkunft und ihrem religiosen Hintergrund.

Antragsbereich I/ Antrag 14
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I14: Regelung zu sicheren Herkunftsstaaten im Asylrecht

abschaffen

Am 19. September 2014 wurde vom Bundesrat eine hdochst
umstrittene Ergénzung des geltenden Asylrechts mit knapper
Mehrheit verabschiedet. So wurden drei neue Lénder zur Kategorie
der sicheren Herkunftslinder hinzugefiigt: Serbien, Mazedonien und
Bosnien-Herzegowina.

Seit dem ,,Asylkompromiss* von 1993 werden Asylantrdge aus den
so klassifizierten Staaten in einem Schnellverfahren bearbeitet.
Dabei geht man von der gesetzlichen Vermutung aus, dass in diesen
Landern keine Gefdhrdungen vorliegen. Dementsprechend ist die
prinzipielle ~Chance auf einen erfolgreichen Asylantrag
verschwindend gering bis unmdglich. Momentan gilt diese
Vermutung bis auf Ghana und Senegal nur fiir Staaten der
Européischen Union sowie Serbien, Mazedonien und Bosnien-
Herzegowina.

Doch besteht grofer Zweifel daran, dass diese gesetzliche
Vermutung der Wirklichkeit gerecht wird. Betrachtet man gerade
die drei neu hinzugefiigten Staaten, so kann man sicherlich kaum
von sicheren Herkunftsldndern reden.

So wird Mazedonien von ,,Reporter ohne Grenzen* nur noch als ein
halbfreies Land bezeichnet und belegte beim aktuellen Presseindex
Platz 123 von 180. Die Situation hat sich in Mazedonien fiir die
Presse seit 2009 drastisch verdndert. Mittlerweile miissen
Reporter_innen staatliche Repressionen flirchten und es kann zu
langjdhrigen Haftstrafen kommen, wenn man sich regierungskritisch
duBert.

Ebenso ist die Situation fiir LGBTI-Aktivist_innen in Mazedonien
duflert problematisch. So kam es immer wieder zu homophoben
Ubergriffen und auch Anschligen gegen LGBTI-Einrichtungen.

ANNAHME
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Doch solche Angriffe werden weder von den Behorden als solche
registriert noch scheint eine Strafverfolgung statt zu finden. Die
Téter innen kommen oft ungestraft davon. Daneben fillt auf, dass
auch mazedonische Politiker innen sowie die Medien sich an einer
homophoben Hetze und Stimmungsmache beteiligen. Fiir Lesben,
Schwule, Bi-, Trans-, und Intersexuelle gibt es in Mazedonien
keinen staatlichen Schutz und Hilfe.

Auch die Situation der Roma in Mazedonien ist katastrophal. Roma
sind dort gesellschaftlich stigmatisiert und werden offen sowie aktiv
in Mazedonien ausgegrenzt. So haben Roma kaum ordentlichen
Zugang zum Gesundheitswesen und werden oft in Einrichtungen
sowie auch beim érztlichen Notdienst ohne Begriindung abgewiesen
bzw. diskriminiert. In Punkto Bildung sind Roma ebenfalls deutlich
benachteiligt. So Besuchen nur 74% der Roma eine Grundschule,
dagegen besuchen iiber 90% der Bevdlkerung Mazedoniens eine
Grundschule. Auch werden 42,5 % der Roma-Kinder ohne
Begriindung auf Sonderschulen geschickt. Ebenso werden Roma
rechtswidrig ihre Ausweisdokumente seitens der Behdrden
entzogen, damit diese nicht mehr aus Mazedonien ausreisen und in
EU-Léndern Asyl beantragen konnen. Dieser Passentzug geschieht
im ,,nationalen Interesse®, da befirchtet wird, dass die massenhafte
Asylantragsstellung dem Ansehen Mazedoniens schaden wiirde.

Das Beispiel Mazedonien zeigt, dass es sich hier sicherlich nicht um
ein sicheres Herkunftsland handelt. Auch die Situation in Serbien
und Bosnien-Herzegowina ist durchaus vergleichbar besonders was
die systematische Diskriminierung von Roma angeht. Aber auch die
Situation fiir Schwule, Lesben, Bi-, Trans, und Intersexuelle ist dort
von Gewalt und gesellschaftlicher Ausgrenzung geprigt. Es gibt
keinen effektiven Schutz von Minderheiten in diesen Léndern.

Daher fordern wir, dass die Regelung bzgl. sicherer
Herkunftslandern abgeschafft wird. Vielmehr muss jedes einzelne
Schicksal gewiirdigt werden und eine Entscheidung {iiber einen
Asylantrag darf nicht von einer gesetzlichen Vermutung abhéngen.
Gerade die Beispiele Mazedonien, Serbien und Bosnien-
Herzegowina machen deutlich, dass der Begriff eines sicheren
Herkunftsstaats reine Illusion ist.
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I15: Privention statt Repression im Umgang mit Cannabis

Der Konsum von Cannabis hat geméB diverser Studien eine grofle
Anziehung auf breite Bevdlkerungsschichten. Deshalb stellen sich
zwei zentrale Fragen:

*  Warum ist das so?

* Wie konnte sich dies steuern lassen, um die negativen
Effekte fiir die Gesellschaft zu reduzieren und gleichzeitig
einen finanziellen Ausgleich zu erhalten?

Aktuelle Situation: Konsum

Eine nicht zu unterschitzende Zahl an Menschen konsumiert
regelméfBig Cannabis, dies ist die gesellschaftliche Realitdt in
Deutschland. Hierzu zéhlen besonders Jugendliche. Geméal einer
Studie der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklérung
(=BzGA) konsumieren iiber drei Prozent der 12- bis 17-jdhrigen
Jugendlichen regelmédBig Cannabis. Insgesamt haben zum
Zeitpunkt der Studie fast zehn Prozent der Jugendlichen in ihrem
Leben mind. einmal gekifft, 6,6% allein in dem vorangegangen
Jahr der Studie Unter den Erwachsenen, laut der Studie 18- bis 64-
Jéhrigen, haben bereits 23% in ihrem Leben zum Joint gegriffen.
Davon 2,2 Prozent in den vergangenen 30Tagen.[i] Dies zeigt zwei
Dinge: Weit verbreiteter Cannabiskonsum ist eine Tatsache, die
nicht zu wiederlegen ist. Ebenso, wie die wenigsten
Konsument innen die Risiken wirklich reflektieren und somit das
Beibehalten des aktuellen Verbots von Cannabis die gesamte
Situation nicht dndert.

Aktuelle Situation: Gesundheitliche Gefahren und zusédtzliche
Gefahren durch repressive Politik

Repression ist fiir uns das falsche Mittel der Drogenpolitik. Es
fihrt zu Problematiken, die ohne diese Repression gar nicht
vorhanden wéren. Dies betrifft sowohl die daraus resultierende
Strafverfolgung, als auch gesundheitliche Risiken und
Nebenwirkungen, welche bspw. durch Streckmittel entstehen,
welche aufgrund des Schwarzmarktes und der dadurch nicht
vorhandenen Rechtssicherheit der Kiufer innen weit verbreitet
sind. So kam es z.B. im Jahr 2007 in Leipzig durch ,,gestrecktes*
Cannabis zur groften Bleivergiftung seit Ende des Zweiten
Weltkrieges.[ii] Im Jahr 2009 kam es in Miinchen wiederholt zu
Féllen, in denen Menschen wegen Bleivergiftungen durch
»gestrecktes Cannabis ins Krankenhaus geliefert wurden. Der
deutsche Hanfverband erkldrte anlédsslich einer Offentlichen
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Anhorung im deutschen Bundestag am 28.September 2011 in
diesem Zusammenhang, dass ihrem ,,Streckmittelmelder*, welcher
2009 eingefiihrt wurde, bis zu diesem Zeitpunkt {iber 3000 Falle
gemeldet wurden, Immer wieder tauchen fille auf, in denen
Cannabis mit Zucker oder Haarspray gestreckt werden-dies mit
verheerenden Folgen fiir die Konsumenten.

.[iii] All diese Beispiele zeigen, dass die ,,Streckung® von Cannabis
ein massives Problem darstellt, welches erst durch die
Kriminalisierung der Handhabung entsteht.

Eine weitere, unserer Ansicht nach, unterschitzte Gefahr einer
kriminalisierten ~Handhabung, ist die Wahrnehmung von
Cannabiskonsumet_innen in Bezug auf andere illegale Drogen.
Durch ein Cannabis-Verbot kauft der Kunde oder die Kundin ihr
Produkt in den meisten Fillen bei Personen, die auch andere, so
genannte harte Drogen verkaufen. Durch den stindigen Umgang
mit letzteren wird eine, durch die dauerhafte Konfrontation
verschuldete, Verharmlosung hirterer Drogen erzeugt.

In diesem Zusammenhang muss allerdings erldutert werden, dass
der Konsum der Droge Cannabis grundsétzlich Folgeschidden
verursacht. Zum einen wire eine physische Abhingigkeit mdglich,
wenn auch nicht so ausgepriagt wie bei Alkohol oder Opiaten der
Fall, tritt diese ein bis zwei Tage nach dem letzten Konsum auf,
welcher ein bis zwei Wochen danach anhidlt. Weiter gibt es die
Moglichkeit der psychischen Abhéngigkeit Zum anderen besteht
die Moglichkeit der psychischen Abhéngigkeit, die bspw. zu
starken Psychosen (Neurosen) fithren kann. aber auch schon davor,
wenn Alltagssituationen und Stress nur noch durch den Griff zum
Joint bewdltigt werden konnen tritt eine gewisse psychische
Abhéngigkeit auf. Selbst wenn Alltagssituationen sowie Stress nur
noch durch den ,,Griff zum Joint" Vor allem letzteres fiihrt bei
vielen Menschen dazu, dass sie immer tiefer in einen Teufelskreis
geraten, aus dem es schwer ist, ohne Hilfe Dritter, wieder aus zu
brechen. Dieses Beispiel zeigt das grundsitzliche Problem,
welches es schwer macht konkrete Gefahren fiir Cannabis zu
benennen: Menschen aus einem stabilen sozialem Umfeld, intakter
Familie sowie einem mehr oder weniger sorgenfreien Leben
rutschen wesentlich schwerer in diese Situationen, als andere, die
unter Umsténden sich auch aus Zugehdrigkeitsgriinden beteiligen.
Hier muss bspw. eine verniinftige Prdventionsarbeit ansetzen.
Gefahren bestehen ebenfalls auBerhalb solcher Extremsituationen.
So genannte Dauerkonsument innen fallen als trdge und
unmotiviert auf, was hdufiger auch berufliche Auswirkungen haben
kann. AuBerdem sind die Auswirkungen auf das ndhere Umfeld
nicht zu vernachldssigen, denn es kann dazu fithren, dass
Freundschaften auf Grund dieser Nebenwirkungen zerbrechen,
oder Ahnliches. Dies kann aber genauso bei einem milden Umgang
mit Cannabis oder ohne Form einer Abhingigkeit moglich sein.
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Daraus lésst sich schliefen, dass Cannabis, wie jede andere Droge,
gefahrliche Auswirkungen auf den/die Konsumenten/in hat. Aber
auch eine legalisierte Handhabung stellt uns vor einige Probleme,
welche sorgfiltig analysiert sowie angegangen werden miissen. Die
Erfahrung zeigt jedoch, dass eine Politik der Verbote diese
Probleme nicht 16st, sondern sie meist noch verschlimmert.

Gesellschaftliche Auswirkungen einer pragmatischen
Drogenpolitik (fiir den Einzelnen/Konsumenten)

Das Verbot von Cannabis fithrt zu einem weiteren Problem,
welches v.a. die Gesellschaft betrifft, denn die Konsument innen
erleiden durch den Konsum Schéden, die durch die Allgemeinheit
getragen werden miissen, ohne, dass sie sich beim Kauf, bspw.
durch Steuern, an diesen Kosten beteiligen, wie es beim Rauchen
oder bei Alkohol der Fall ist. Durch die Aufhebung des Verbotes
erdffnet sich fiir den Staat die Moglichkeit einer Besteuerung und
beendet damit gleichzeitig die Kriminalisierung grof3er
Bevolkerungsschichten, ohne, dass diese einem/r Dritten durch
Wort oder Tat Schaden zufiigen.

Konservative Krifte begegnen den Problemen des heutigen
Cannabiskonsums mit der Forderung einer stirkeren Repression
durch die Exekutive. Die Problematik, welche sich durch den
Drogenkonsum einzelner fiir die Gesellschaft ergibt wird dadurch
jedoch nicht gelost. Im Gegenteil, diese Repressionspolitik kostet
die deutsche Gesellschaft neben der Einschrinkung der Freiheit
jedes/r Einzelnen und anderer Grund- und Menschenrechte auch
jahrlich mindestens eine Milliarde Euro an Kosten fiir
Gerichtsprozesse, Gefangnisverwahrung, Polizeieinsitze sowie vor
allem fiir Routine-Fahndungen. Wihrend die zusidtzlichen
Belastungen durch eine Legalisierung etwa durch eine Zunahme
der Therapien oder durch (im Vergleich zu heute) verschwindende
Geldstrafen dagegen bei nur ca. 200 Mio. Euro liegen wiirde, wenn
die Zahlen aus UK als Vergleich herangezogen werden.[v]

Der Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit (GG Art.20, Abs. 3)
spricht ebenso fiir eine Politik des Besteuerns anstatt der strikten
Verbote, wie der Gleichbehandlungsgrundsatz (GG Art. 3, Abs. 1)
mindestens eine Gleichstellung mit Drogen wie Alkohol und
Nikotin geradezu vorschreibt. Ferner verstot ein Verbot aullerdem
gegen Artikel Zwei, Absatz Eins der freien Entfaltung der
Personlichkeit. Daher ist aus unserer Sicht die derzeitige
Rechtslage nicht hinnehmbar.

Pragmatische Politik: Internationale sowie Auswirkungen auf die
Gesellschaft

Ein Maximum an Repressionen zeigt kaum Wirkung, wie sich mit
Hilfe historischer Beispielen belegen lésst, etwa das Alkoholverbot
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Anfang des 20. Jahrhunderts in den Vereinigten Staaten. Hierbei
lasst sich ganz klar verdeutlichen, wer die wahren Profiteur innen
eines solchen Verbotes waren bzw. sind. Namlich diejenigen, die
es schaffen die entstehende "Marktliicke" zu fiillen. Hierbei handelt
es sich um Menschen sowie Organisationen, die das vorhandene
Potential haben abseits der Legalitdt eben diese Nachfrage zu
befriedigen. Damit verursacht die Kriminalisierung von Cannabis
gleichzeitig einen Markt fiir die organisierte Kriminalitit, welcher
ihnen dadurch hilft andere ,,Mérkte“, auf denen sie ebenfalls titig
sind, zu finanzieren. Wir reden in diesem Zusammenhang von
Waffenschieberei, Menschenhandel, aber auch vom Handel mit
harten Drogen Dabei muss erwidhnt werden, dass die organisierte
Kriminalitdt in Europa nur den Vertrieb organisiert. Der Anbau des
Hanfs findet zu grofen Teilen im Nahen Osten statt. Afghanistan
ist der grofite Lieferant fiir Cannabis weltweit mit einem Umschlag
von 1500 bis 3500 Tonnen jedes Jahr, wie eine Studie des Biiros
fiir Drogen und Kriminalititsbekdmpfung der Vereinten Nationen
zeigt. In einer Befragung, geben weitere 39% der afghanischen
Cannabis-Bauern an, dass der Grund fir den Anbau der hohe
Abnahme-Preis ist. Fiir letzteren liegt die Kriminalisierung in den
meisten europdischen Lindern auf der Hand. Dieser hohe
Verkaufspreis wird auch durch die zweitmeist genannte Ursache
untermauert, dabei nennen die 729 befragten Bauern die niedrigen
Investitionskosten als Grund. Wir haben also ganz offensichtlich
hier niedrige Investitionskosten fiir die Bauern. Auf der anderen
Seite Abnehmer innen, welche in diesem Beispiel Haschisch, zu
einem hohen Preis abnehmen. Bei der Befragung von Bauern, die
den Verkauf von Cannabis wieder eingestellt oder es noch nie
gemacht haben kam in beiden Féllen als meistgenanntes Ergebnis
heraus. Wenn der Abnahme-Preis hoch genug ist, wiren diese
bereit in das Produkt zu investieren bzw. es wiederanzupflanzen.
Daraus ldsst sich eindeutig schlieBen, dass unsere Momentan
gefithrte Anti-Drogen-Politik — Anbieter vom Markt zu nehmen —
ithr  Ziel nicht erfiillt. Denn eine hierdurch erzeugte
Unterversorgung sowie Deflation auf dem Drogenmarkt, lockt
getrieben durch den hohen Preis, viele neue Anbieter innen ins
Geschift.

Die Kriminalisierung von Cannabis steigert also drastisch den Preis
und schafft eine Marktliicke, die es der organisierten Kriminalitét
ermoglicht, sich Geld zu verschaffen, um andere Ziele zu
verwirklichen. Auch deswegen, weil wir der Ansicht sind, dass ein
"Krieg gegen die Drogen" das Problem mehr verschirft und das
bisherige System und Zusammenspiel bei der organisierten
Kriminalitit eher festigt, statt {iberwindet, treten wir flir eine
Legalisierung von Cannabis ein. Im Krieg gegen Drogen gilt, die
groBte Verliererin ist immer noch die Gesellschaft. Selbst in den
oben genannten Léandern, in denen die Cannabis-Bauern mit
geringen Investitionskosten ihr Haschisch zu einem hohen Preis
absetzen konnen, ist die Bevolkerung der Verlierer dieser
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Problematik. Beispielsweise wird in Afghanistan auf gigantischen
Flachen fruchtbaren Bodens nicht Nahrungsmittel angebaut,
sondern Cannabis-Pflanzen gesét. Die UN beziffert diese Flidchen
in einem Bericht zw. 10.000 und 24.000 ha, allein fiir Cannabis.
Eine natiirliche Folge dessen: der Nahrungsmittelpreis steigt. Denn
Bauern, die die Wahl zwischen dem Anbau von Cannabis zu
niedrigen  Produktionspreisen und vergleichsweise hohem
Verkaufswert gegeniiber den Kunden haben, werden sich im
Zweifel immer fiir eben diese Arbeitnehmer innen entscheiden.
Der Anbau von Gemiise und Obst, welcher in solchen Regionen
duBerst wichtig wiaren, fallen dabei weg. Abschliefend gilt es fest
zu halten, dass die oben erwidhnten internationalen Strukturen
erhalten bleiben und sich weiter festigen durch eine Drogenpolitik,
wie wir sie bis dato haben. Der momentane Zustand reproduziert
sich also durch die beiden gegensitzlichen Parteien stindig selbst.
Es fiihrt eher fiir eine Verschiarfung des Problems, statt einer
Losung. Deshalb fordern wir eine grundsitzlichere Losung fiir die
gesamte Problematik und eine damit verbundene Legalisierung von
Cannabis.

(http://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Afghanistan/Afghanistan _Cannabis_Survey 2009.pdf)

Umsetzung der Entkriminalisierung und Legalisierung

Verwirklicht werden soll unsere Forderungen mit einem zwei
Saulen Modell.

1. Sofortige Entkriminalisierung des Besitzes von natiirlich
produzierten Cannabis

Dies darf nachweislich nicht mit Streckmitteln belastet sein. Die
Beweispflicht liegt dabei nicht bei den Konsumenten. Eine solche
Uberpriifung muss durch die Exekutive erfolgen. Innerhalb der
Umstellphase haben Verbraucher innen die Moglichkeit ihr
Cannabis freiwillig und kostenlos auf dessen Qualitdt testen zu
lassen.

Sollte sich allerdings dann herausstellen, dass dieses Cannabis
nicht den oben genannten Qualitidtsanforderungen entspricht wird
jenes eingezogen.

Des Weiteren muss die Praventionsarbeit verbessert werden. Diese
soll auf keinen Fall aus undifferenzierter Panikmache bestehen,
denn bei einem GroBteil der Jugendlichen hat dies nur eine groBere
Neugierde zur Folge. AuBBerdem wird diese Panikmache schnell als
unwahr entlarvt und macht diese obsolet. .Aus diesem
Grundwollen wir eine Praventionspolitik, die den Jugendlichen auf
der einen Seite die Gefahren aufzeigt, dies aber auf Grundlage
einer Diskussion sowie Aufklarung auf Augenhéhe umsetzt, ohne
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unglaubwiirdig gestaltete Verteufelung. Hierfiir ist es wichtig sich
die Griinde fiir den Cannabiskonsum Jugendlicher an zu schauen.
Die BzGA geht davon aus, dass die Hauptgriinde fiir
Cannabiskonsum Jugendlicher Abgrenzung von der
Elterngeneration, Ausdruck des personlichen Stils, Absichtliche
Normenverletzung, Genuss oder auch der Reiz eines damit laut
Klischees verbundenen ,,Alternativen Lebensstils® ist. Genau hier
muss Cannabisprdvention ansetzen, denn bereits in der Jugend
entscheidet sich oft in wie weit Cannabiskonsum das Leben
beeinflussen wird. Dazu miissen die gesunkenen Ausgaben, die im
Polizeidienst anfallen komplett in die Drogenpriavention gesteckt
werden.

Die Piadagogik, die in dem Zusammenhang bisher gefahren wurde
war alles andere als produktiv. Dies zu behaupten wiirde auch
vielen vorhandenen Statistiken wiedersprechen. Lediglich 3,7% der
Jugendlichen vermeiden, verzogerten oder beendeten ihren
Konsum illegaler Drogen auf Grund der bisherigen
Drogenpréventionsprogramme, wie aus einer Statistik der BzGA
zu entnehmen ist. Deshalb wollen wir das Problem Grundsétzlicher
angehen. Drogenpriavention umfasst wesentlich mehr Dinge, als
nur Aufkldrung {iber potentielle Schiden durch den
Cannabiskonsum.  Beispielsweise =~ miissen  Schulen  mit
Psycholog innen und Sozialarbeiter innen ausgestattet werden.
Deren Aufgabe muss es sein Faktoren, die fiir den
Cannabiskonsum oder einen extremen Anstieg des Konsums bei
Einzelnen verantwortlich sind, zu bekdmpfen, bevor eine
Verschlimmerung auftreten kann. Wie bereits erwidhnt sind
Menschen mit einem schwachen sozialen Umfeld gefédhrdeter
dauerhaft silichtig zu werden, da sie ihre Probleme mit dem
Konsum von Cannabis versuchen zu bewiltigen. Aus diesem
Grund muss zielgerichtete Praventionsarbeit geleistet werden, d.h.
Betroffenen bei der Bewiltigung von Problemen helfen und eben
nicht die Kriminalisierung sowie gesellschaftliche Isolation der
Personen vorantreiben. Die Priventionsarbeit muss bis in die
Schulen hineinreichen. Schulen miissen eine bessere finanzielle
Ausstattung in diesem Bereich erfahren. Es muss iiber deutlicher
iiber die Gefahren eines Konsums informiert werden Dazu konnen
sowohl akademisch  ausgebildete = Menschen aus dem
Zusammenhang der Naturwissenschaften, Padagogik, ebenso wie
»Aussteiger®, die ihre drogendominierte Vergangenheit hinter sich
gebracht haben. Hier gibt es viele Mdglichkeiten der Umsetzung
und sie miissen auch individuell auf die verschiedenen Fille
angepasst werden. Daher fordern wir eine wesentliche Erhéhung
der dort zur Verfiigung gestellten Mittel.

Aber auch Menschen, die schon auf Grund der Folgen des
schweren Cannabiskonsums sich in Behandlung befinden miissen
eine verbesserte Betreuung und Chance auf Resozialisierung
bekommen. Hier miissen verstarkt Mittel zur Verfiigung gestellt
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werden. Diese sollen hauptsichlich aus der neu geschaffenen
Quelle der  Steuereinnahmen durch den legalisierten
Cannabisverkauf kommen, selbstverstindlich muss die Hohe der
Ausgaben angepasst werden an die konkrete Situation.

(http://www.jugendschutz-
stormarn.de/download/vortrag_strueber cannabis.pdf)

2. Legalisierung des Cannabiskonsums

Dafiir muss sowohl die gesamte Produktions- und
Konsumkette legalisiert werden, als auch gesetzlichen
Regelungen unterworfen sowie nach ihnen organisiert
werden. Wir fordern dies in folgendem Rahmen zu tun:

1. Produktion:

Der Anbau fiir vom Staat belichene Unternehmen soll legalisiert
werden, allerdings ausschlieBlich in staatlich zugelassenen Anbau-
und Verarbeitungsanlagen. Diese sollen regelméBig durch eine
staatliche Stelle kontrolliert werden sowie nach staatlichen
Qualititsmerkmalen iiberpriift werden. Diese haben das Ziel
jegliche Risiken und Nebenwirkungen, die iiber die von Natur
gegeben Risiken hinweg gehen, zu vermeiden. Dadurch lassen sich
einerseits Allgemein-Kosten reduzieren, andererseits wird die
Gesundheit der Konsument_innen weniger geschédigt.

2. Vertrieb:

Fir die Organisation des Vertriebes wollen wir das bestehende
Apotheken-Netz nutzen. Dies setzt allerdings zusitzliche fachliche
Kompetenz voraus, die durch vorhergehende staatliche
Schulungen, zusdtzlich zur staatlichen Pharmazeut innen-
Ausbildung erworben werden soll. Diese dienen auch der
Sensibilisierung, um die Verkdufer innen auf die anfénglichen
gesellschaftlichen und gesundheitlichen Problematiken vor zu
bereiten. Es ist auch wichtig, dass die Apotheken den bisher
vorhandenen Rahmen behalten und dadurch ihre Seriositdt wahren.
Wir wollen dieses Klima auch beim Cannabisverkauf nutzen, um
dort die oben genannte Seriositdt auch bei den Kéaufer innen zu
schaffen.

3. Besitzer_innen/Konsument_innen:

Ebenso fordern wir ein Regelwerk fiir Konsument_innen. Dies soll
eine Eigenbedarfsgrenze von 30g Marihuana pro Person (evtl. auch
schon bei Entkriminalisierung) umfassen, um ein erneutes
Aufkommen eines Schwarzmarktes zu erschweren, dies soll
bundesweit in allen Lidndern gleich gelten. Genauso ist uns auf
Grund der groBen Gefahr fiir die korperliche und geistige
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Entwicklung, die von THC auf Personen ausgehen kann eine
Altersbeschrankung wichtig. Diese Altersgrenze muss bei 18
Jahren liegen, jedeR, der/die die Weitergabe an Minderjdhrige
ermoglicht, macht sich strafbar und muss mit juristischen Folgen
rechnen. Der Konsum in der Offentlichkeit soll dort genau so
geregelt werden, wie es jetzt schon im
Nichtraucher innenschutzgesetz festgelegt ist, keiner darf anderen
den passiven Konsum aufzwingen. Genauso muss das Umfeld auch
vor den Auswirkungen des THCs auf den/die Konsumenten/in
geschiitzt werden, so fordern wir weiterhin ein Verbot von aktivem
THC im Blut beim Autofahren.

Aus oben schon erlduterten Griinden ist es notwendig ein neues
Konzept in der Drogenpolitik zu schaffen, welches auf einen
verantwortungsbewussten Konsum und ein Ende mit nicht
begriindeten gesellschaftlichen Vorurteilen bedeutet. Vielmehr
wollen wir auf Grundlage unseres Konzeptes eine freie und
progressive Gesellschaft schaffen. Nur so kann eine wirklich
emanzipierte Gesellschaft entstehen.

[i]vgl.
http://www.dbdd.de/images/publikationen/dbdd/germany _reitox_re
port 2009 ger.pdf; Seite 54.

[ii]vgl.http://www.aerzteblatt.de/archiv/62150.

[iii]vgl.
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/al4/anhoerung
en/Archiv/k_Drugchecking/stellungnahmen/17 14 0182 7.pdf;
Seite 1.

[iv] Vgl. Research Paper 00/74, Cannabis, S.65f., Library House of
Commons

[v] Vgl. Research Paper 00/74, Cannabis, S.65f., Library House of
Commons; ONS Social Trends 29, 1999 edition
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116: Ehebestandszeit abschaffen!

Wir fordern die Abschaffung der Ehebestandszeit, wie im §31
AufentG geregelt, und stattdessen die Einfilhrung eines
eigenstindigen Aufenthaltsrechts fiir nicht-deutsche Ehegattinnen
ab Zeitpunkt der EheschlieBung sowie ein umfangreiches
Informations-und Integrationsprogramm. Die SPD-Fraktion im
Bundestag soll auf eine entsprechende Regelung der Regelung im
Aufenthaltsgesetz hinwirken.

Begriindung:

Die Regelung zur Ehebestandszeit sieht vor, dass einE aus dem
Ausland nach Deutschland zugezogeneR EhepartnerIn erst nach
dreijahrigem ehelichen Zusammenleben einen eigenstindigen
Aufenthaltstitel erhélt. Falls die Ehe innerhalb dieses Zeitraums
jedoch beendet wird, verwirkt er/sie sein/ihr Aufenthaltsrecht und es
droht die Ausweisung aus dem Heimatland.

Bis zum Jahr 2000 galt eine Ehebestandszeit von vier Jahren. Diese
wurde von der rot-griinen auf zwei Jahre verkiirzt. Im Mérz 2011
beschloss die schwarz gelbe Mehrheit im Bundestag das ,,Gesetz zur
Bekdmpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer
von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und
asylrechtlicher Vorschriften, das auch eine Erhéhung der
Ehebestandszeit auf drei Jahre beinhaltete.

Dieser MaBnahme folgte vehemente Kritik von Seiten vieler
Migrantlnnen-, Menschenrechts-, Sozial- und Frauenverbinde.
Diese widersprechen der Behauptung, dass die Reglung ein
wirksames Mittel zur Verhinderung von Zwangsheirat darstelle.
Von Seiten der Regierung wurde als einziges Argument lediglich
der lédngere Beobachtungszeitraum, wihrenddessen man eine
Zwangsehe enttarnen konnte, angefiihrt. Das eigentliche Ziel war
offensichtlich ein Vorgehen gegen Scheinehen zum Gewinn eines
Aufenthaltstitels zu sein.

Dahinter steckt ein Abschreckungsgedanke: Die Bereitschaft, eine
Scheinehe einzugehen, sinkt, wenn man lénger an den/die PartnerIn
gebunden ist. Wahrend diese Schlussfolgerung theoretisch sinnvoll
erscheint, stellt sich die Situation in der Realitit vollig anders dar:
tatséchlich ist die Zahl der Scheineheverdachtsfille in den Jahren
von 2000 bis 2009 auf ein Drittel zuriickgegangen. Die Verkiirzung
der Ehebestandszeithatte also keinen Anstieg der Zahl der
Scheinehen zur Folge. Auflerdem konnen Scheinehen durchaus

ANNAHME IN
GEANDERTER FASSUNG

WEITER AN
BUNDESTAGSFRAKTION

Wir fordern die Anderung
der Ehebestandszeit auf zwei
Jahre, im §31 AufentG, und
die Einfiithrung einer
Hiirtefallregelung.
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weiterhin verfolgt und in Verdachtsfillen gezielt {iberpriift werden.
Dem steh eine Abschaffung der Ehebestandszeit in keinerlei
Hinsicht entgegen.

Nicht nur hat die Verldngerung also keinen Nutzen hinsichtlich der
Verhinderung von Zwangs- und Scheinehen. Fiir Opfer héuslicher
Gewalt in Beziehungen stellt sie eine zusitzliche Belastung dar. Sie
sind dadurch noch ldnger psychischer und physischer Misshandlung
ausgesetzt und konnen aus diesem Gefdngnis nicht ausbrechen,
ohne zur Riickkehr in ihr Heimatland gezwungen zu sein. Dort
erwartet aber in vielen Féllen vor allem die geschiedenen Frauen
soziale Achtung und gewaltvolle Bestrafung ihres Verhaltens durch
Familie und Bekannte.

Zwar gibt es die Moglichkeit einer Hartefallregelung, die eine
Scheidung ohne Ausweisung beispielweise in Fillen hauslicher
Gewalt moglich machen soll. Jedoch findet diese aus verschiedenen
Griinden &uflerst selten Anwendung. Zunéchst besteht hdufig keine
Kenntnis iiber die Moglichkeit der Hartefallregelung. Desweiteren
kostet es die Betroffenen, oftmals Frauen, viel Uberwindung, ein
schwieriges Verfahren in einer fremden Sprache auf sich zu
nehmen. Dariiber hinaus trifft sie die Beweislast. Als Beweise
gelten Zeugenaussagen, drztliche Atteste, Polizeiprotokolle,
Strafanzeigen und Aussagen von der Betroffenen. Viele Opfer
trauen sich aus Scham jedoch nicht, sich der Polizei gegeniiber zu
offenbaren oder einen Arzt aufzusuchen. Sie fiirchten auflerdem,
nicht vollig zu Unrecht, dass die Beweise nicht ausreichen konnten,
um die Einstufung als Hértefall zu erwirken. Auch die Flucht in ein
Frauenhaus steht weiblichen Betroffenen meist nicht offen.
Offentlich gefdrderte Frauenhiuser diirfen nimlich nur Frauen mit
eigenstindigem Aufenthaltstitel aufnehmen. Oft bleibt den
MitarbeiterInnen der Beratungsstellen nichts anderes iibrig, als den
Frauen zu raten, die restlichen Jahre auszuharren. Die
Ehebestandszeit zwingt Opfer hduslicher Gewalt demnach, in einer
Gewaltsituation zu verbleiben oder sich neuer Gewalt in ihrem
Heimatland z u stellen. Unabhingig von der Dauer psychischer und
physischer Gewalt bleiben die Folgen fiir die Opfer verheerend.
Auch eine kurze Ehebestandszeit bietet Raum fiir dauerhaft
traumatisierende Ereignisse.

Eine reine Verkiirzung der Ehebestandszeit erachten wir daher nicht
fiir ausreichend. Um die Opfer vor Gewalt zu schiitzen, muss ihnen
von Anfang an ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht zustehen. Nur
dann konnen sie sich aus hiuslicher Gewalt befreien und
entsprechende Beratungs- und Hilfsangebote nutzen.

Ein moglicher Anstieg der Fallzahlen bei Scheinehen ist jederzeit in
Kauf zu nehmen, wenn gleichzeitig hiusliche Gewalt verhindert
werden kann und ihre Opfer die Unterstiitzung erfahren kdnnen, die
ihnen von Seiten des Staates und der Gesellschaft zusteht. Eine
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I17: Das Freie Netz Siid unverziiglich verbieten!

Wir fordern ein unverziigliches Verbot des Freien Netzes Siid. Ein
Verbot mdoglicher Ersatz- bzw. Nachfolgeorganisationen geht
damit einher.

Begriindung:

Das Freie Netz Siid ist ein Netzwerk von freien Kameradschaften
und Autonomen Nationalist*innen und wurde 2008 gegriindet und
ist seitdem das aktivste Netzwerk der rechten Szene in Nordbayern.
Die Aktivititen des Freien Netz Siid sind zahlreich. Neben einer
sehr aktiven Internetseite wurden etliche Demonstrationen,
Kundgebungen und das Verteilen von Materialien beobachtet. Im
Sommer 2013 wurden seitens der Ermittlungsbehdrden des
Freistaates Bayern Hausdurchsuchungen bei den Mitgliedern und
Aktiven des Freien Netz Siids durchgefiihrt, welche mit dem Ziel
stattfand Material fiir ein Verbotsverfahren zu sichern. Seitdem ist
nichts mehr geschehen oder groBartig iiber den Fortgang des
Verfahrens an die Offentlichkeit gedrungen. Es scheint, dass das
Verbotsverfahren im Sande verlauft!

An dieser Stelle sollte auch daran erinnert werden, dass die
Bayerische Staatsregierung und ihr Inlandsgeheimdienst, das
sogenannte bayerische Landesamt fiir Verfassungsschutz, die
Bedeutung des und die Gefahr durch das FNS lange Zeit geleugnet,
verharmlos und heruntergespielt hat. Erst durch einen Antrag der
SPD-Landtagsfraktion wurde im Landtag der einstimmige
Beschluss gefasst, ein Verbot des FNS anzustreben. Bis zu den
eigentlichen Maflnahmen vergingen dann jedoch wieder mehrere
Monate, in denen sich die Aktivistinnen des FNS auf die
repressiven Mallnahmen vorbereiten konnten.

Dabei kann man anhand o6ffentlich zugénglichen Materialien
erkennen, dass es sich bei dem Freien Netz Siid um eine
nationalsozialistische Organisation handelt, die nur fadenscheinige
ihre Ideologie unter dem Deckmantel des ,Nationalen
Sozialismus® verdeckt.

Das Freie Netz Sid sieht sich in der Szene als Nationale
Sozialisten und hat eine sozialrevolutionidre Ausrichtung[1].

ERLEDIGT
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Ebenso gibt man an, dass der historische Nationalsozialismus unter
Hitler problematisch war und man sich davon entlasten miisse
beziehungsweise ein Romantisierung fehl am Platze sei[2]. Dazu
passt durchaus der Bezug auf den Strasser-Fliigel, der wie schon
erwihnt, als linke Opposition verklart wird. So stellt man sich
oberfldchlich so dar, als wiirde man die Fehler, die getan wurden
eingestehen und sei geldutert. Doch was steckt hinter dem
Nationalen Sozialismus, den das Freie Netz Siid propagiert
wirklich?

Das erklarte Ziel des Freien Netz Siid ist den Kapitalismus zu
zerschlagen und den Nationalen Sozialismus einzufiihren. Dabei
scheint Sozialismus und Nationalismus eine nicht zu trennende
Synthese zu bilden. AuBerdem beinhaltet die sogenannte
,Kapitalismuskritik® von Rechts meistens, wie auch beim FNS,
eine klassisch antisemitische Differenzierung des Kapitalismus in
»schaffendes und raffendes Kapital“. Wobei Ersteres, im Sinne des
,Nationalen Sozialismus‘, die positiv konnotierte kapitalistische
Wirtschaftsweise in kleinen Betrieben sein soll, die angeblich das
»Wohl des Volks*“ im Blick hétten. Und Zweiteres die als solche
bezeichnete ,jlidische und entartete Form des Kapitalismus
darstellen soll. Allein gegen diese richtet sich die verkiirzte
Kapitalismuskritik der Nazis. So beschreibt etwa der Blog ,,Sache
des Volkes®, der zum Freien Netz Siid gehort:

»Fur die Arbeiterklasse ist das jeweilige Vaterland der
Kampfboden fiir die Erfiillung ihrer historischen Mission. Mit
ihrem Kampf um die Beseitigung der Herrschaft des Imperialismus
und um die Errichtung der sozialistischen Gesellschaft erweist sie
sich zugleich als die beste Verfechterin der wahren Interessen der
Nation. Der sozialistische Patriotismus ist die hochste Form des
Patriotismus.“[3]

Hier erkennt man, dass der Sozialismus nicht von der Nation
getrennt gedacht werden kann und der Sozialismus ist der wahre
Verfechter fiir die Nation. Das Erringen des nationalen Sozialismus
ist in der geschichtlichen Bestimmung keine Auflésung von Nation
und Volk, sondern setzt diese gerade voraus. Hier wird die schon
bekannte Zweieinheit von Sozialismus und Nationalismus deutlich,
welcher auch schon im historischen Nationalsozialismus etwa so
vom Strasser-Fliigel propagiert wurde. Dabei geht es natiirlich nur
um den Kampf fiir deutsche Arbeiter und nicht fiir den Arbeiter als
Klasse. Denn es geht an erster Stelle um das Wohl der Deutschen.
Das wird deutlich in dem folgenden Zitat zur Behandlung von
Arbeitslosen deutlich:,,Aus der Sicht deutscher Nationalisten
gehoren Betriebe zwangsverpflichtet erst deutsche Arbeitslose
einzustellen“[4]. Noch deutlicher wird die Haltung des Freien Netz
Siid gegeniiber Auslidndern, in ihrer Aussage, dass durch den
steigenden Anteil von Ausldndern ,,langfristig irreparable Schiden
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im deutschen Volk“[5] entstehen wiirden.

Die Schuld an dem jetzigen Zustand wird klar in der Demokratie
und dem kapitalistischen System gesehen, dass den ,Volkstod’
bedeuten wiirde. In den Augen des Freien Netz Siid ist das Volk
bedroht und die jetzigen Deutschen womoglich die letzten ihrer
Art, ,zerstort von widernatiirlicher Rassenmischung und
umweltfeindlichen Turbokapitalismus®“[6]. Hier tritt in Form der
Reinerhaltung der Rasse das biologistische Menschenbild des
Freien Netz Siid zutage, worin man die Versatzstiicke der
nationalsozialistischen Vorstellung des Rassenkampfes erkennen
kann. Ebenso zeigt die Vorstellung, dass die heutige Form der
Demokratie den ,Volkstod’ bedeutet, die radikale Ablehnung der
vorherrschenden Idee der liberalen Demokratie, die dadurch
widernatiirlich und zerstorerisch wirkt. Hier erkennt man wieder
die Versatzstiicke der antiliberalen und antidemokratischen
Gedankenwelt des Nationalsozialismus.

Auch Antisemitismus ist fester Bestandteil des ideologischen
Weltbildes des Freien Netz Siid. So wird immer wieder vom Freien
Netz Siid der in ihren Augen iiberzogene Umgang mit Juden
angeprangert. Als Beispiel werden etwa 5 Millionen Euro
angefiihrt, mit der die jiidische Gemeinde in Berlin bezuschusst
werde, obgleich dieses Geld doch besser fiir andere Dinge
ausgegeben werden konnte, da es ja das Geld des deutschen
Steuerzahlers sei[7]. Interessant ist hier, dass die jiidischen Biirger
scheinbar nicht als deutsche Steuerzahler angesehen werden. Hier
erkennt man durchaus das vdlkisch-antisemitische Bild vom Juden,
dass der ideologischen Vorstellungswelt des Freien Netz Siid zu
Grunde liegt. Zusitzlich wird immer wieder gegen Israel gehetzt.
So wird Israel beispielsweise als ,,zionistische[s] Terrorregime im
Nahen Osten®“[8] bezeichnet. So heifit es etwa auf der Seite des
Freien Netz Siid zur Thematik deutscher U-Boot-Lieferungen an
Israel:

»Ende April 2013 kaufte das zionistische Gebilde im Nahen Osten
ein weiteres U-Boot aus deutscher Fabrikation und besitzt nun
ganze fiinf Exemplare der Genozid-Waffe. Ein sechstes ist bereits
bestellt. Unersittlich scheint die Gier des paranoiden Terrorstaates
nach weiteren todbringenden Modellen. [9]

Hier wird deutlich, dass man den Staat Israel und den Juden zum
einen wieder Gier vorwirft, so wie es dem antisemitischen
Stereotyp entspricht, und zum anderen den jiidischen Staat und
somit die Juden als eine Bedrohung dargestellt, wie es schon im
historischen Nationalsozialismus der Fall war.

Hinter dem nationalen Sozialismus des Freien Netz Siud stecken
die Versatzstiicke der nationalsozialistischen Ideologie. Der
nationale Sozialismus ist somit wie auch schon beim im
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historischen Nationalsozialismus nur eine Sozialismusdemagogie,
die blenden soll. Es geht diesem nicht wirklich um die
Uberwindung des  Kapitalismus, sondern darum, den
Nationalsozialismus wieder in einem vermeintlich neuen Gewand
trotz der historischen Tatsachen gesellschaftsfahig zu machen.
Doch der nationale Sozialismus ist nichts anderes als Wein aus
alten Schlduchen, und hinter Rhetorik steht nicht im Geringsten ein
Sozialismus, sondern eine hochst menschenverachtende Ideologie
steckt. ,,Nationaler Sozialismus®“ ist somit nur ein Synonym fiir
Nationalsozialismus. Somit stellt das Freie Netz Siid den Versuch
dar, sich im Sinne des Nationalsozialismus wieder zu betitigen.

Neben der offensichtlichen zu Tage tretenden Kontinuitdt zum
historischen Nationalsozialismus und dessen Wiederbetétigung
wurde auch immer wieder nach aullen deutlich, dass es sich bei
dem Freien Netz Siid um eine Ersatzorganisation fiir die 2004
verbotene Frinkische Aktionsfront handelt. Auf Veranstaltungen
des Freien Netz Siid konnte man immer wieder Erkennungszeichen
der Frénkischen Aktionsfront sehen unter anderem ein altes
Banner, welches nur umgeklappt wurde, damit man den Schriftzug
der Aktionsfront nicht mehr lesen konnte. Ebenso gibt es eine
gewisse personale Kontinuitét, die den Verdacht erhérten, dass das
Freie Netz Siid eine zu verbietende Ersatzorganisation fiir die
Frankische Aktionsfront ist.

Insgesamt kann man anhand offentlich zugénglicher Quellen klar
und deutlich den nationalsozialistischen Charakter sowie den
Ersatzcharakter fiir die Frankische Aktionsfront erkennen.

[1] Vgl.: http://sozrev.wordpress.com/2010/04/12/kleine-
fortschritte/

[2]Vgl.: Ebenda.

[3]
http://sachedesvolkes.wordpress.com/2013/06/05/sozialistischer-
patriotismus/

[4]http://www.freies-netz-
sued.net/index.php/2013/06/14/klassenkampf-von-oben-lieber-
auslander-als-deutsche-arbeitslose/
[5]http://www.freies-netz-sued.net/index.php/2009/12/14/dieses-
system-bringt-uns-den-volkstod/

[6]http://www.freies-netz-
sued.net/index.php/2009/03/24/familientag-im-nurnberger-
tiergarten/
[7]Vgl.:http://www.freies-netz-sued.net/index.php/2013/07/01/5-
millionen-jahrlich-fur-berliner-juden/

[8]http://www.freies-netz-
sued.net/index.php/2013/02/02/zionistischer-terrorstaat-
bombardiert-syrien/
[9]http://www.freies-netz-sued.net/index.php/2013/05/17/brd-
unterstutzt-zionistischen-atomschlag/
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I18: Priifung eines Verbotsverfahrens gegen die Burschenschaft

Thessalia zu Prag in Bayreuth

Wir fordern, dass das bayerische Innenministerium im
Zusammenhang mit den Ergebnissen des Untersuchungsausschuss
des Thiiringer Landtages zum Nationalsozialistischen Untergrund
(,NSU*), welche eine personelle Verbindung zwischen der
Burschenschaft Thessalia zu Prag in Bayreuth und dem
Unterstiitzer _innen-Kreis der Terrororganisation NSU
Untersuchungen beziiglich einer direkten Unterstiitzung der
Burschenschaft zu Gunsten der NSU anstellt. Sollte sich
herausstellen, dass der Burschenschaft die Tétigkeit ihres Mitglieds
in dieser Richtung bekannt war oder dass es hier sogar eine
Unterstiitzung der Terrororganisation gab, fordern wir das
bayerische Innenministerium auf, die Burschenschaft Thessalia zu
Prag in Bayreuth wegen Unterstlitzung einer terroristischen
Vereinigung mit sofortiger Wirkung zu verbieten.

Die Burschenschaft ist in der Vergangenheit mehrfach auf Grund
einer rechten, volkischen Grundhaltung aufgefallen ist. Dies
geschah u.a. durch einen Artikel, der im Namen ihrer Aktivitas in
den ,,Burschenschaftlichen Blattern® verbreitet wurde, in welchem
sich rassentheoretische Erwigungen finden, die als Grundlage fiir
den so genannten Arierantrag der Alten Breslauer Burschenschaft
der Raczeks zu Bonn gelten kann und von der Thessalia als Mitglied
der Burschenschaftlichen Gemeinschaft mitgetragen wurde.
Weiterhin gibt es konkrete personelle Uberschneidungen zwischen
Thessalia sowie der so genannten ,Anti-Antifa-Szene® und
rechtsradikalen Kameradschaften.

Alle diese Sachen erfordern im Zusammenhang mit den Ergebnissen
des Berichts des Untersuchungsausschusses nun eine klare
Aufklarung der Zusammenhinge der Thessalia mit der
rechtsradikalen Szene und besonders mit dem NSU.

ANNAHME

WEITER AN
LANDTAGSFRAKTION
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119: Asyl fiir Snowden - Sicheren
Aufenthalt Snowdens in
Deutschland gewiihrleisten

Mit seinen Enthiillungen hat Edward
Snowden Deutschland und der Welt einen
groBen Dienst erwiesen. Der NSA-
Whistleblower ist bereit, in Deutschland zur
weiteren Aufklidrung beizutragen, wenn sein
sicherer Aufenthalt gewihrleistet ist.

Der SPD Landesparteitag fordert die SPD-
Mandatstrager auf, die Voraussetzungen fiir
einen sicheren Aufenthalt von Edward
Snowden in Deutschland zu schaffen!

Edward Snowden hat einen gigantischen
Ausspihskandal aufgedeckt. In seinem
Heimatland USA droht ihm deswegen eine
Anklage. Der SPD-Parteikonvent ist der
Auffassung: Der ,,Whistleblower Edward
Snowden hat Deutschland und den
Menschen- und Biirgerrechten einen groflen
Dienst erwiesen — er verdient unseren
Schutz. Ohne Snowdens Enthiillungen wire
die Lage eine voéllig andere, das ist klar.
Positiv kann festgestellt werden, dass nach
seinem Schritt an die Offentlichkeit, die
Serie von neuen Enthiillungen nicht abreif3t.
Es sieht positiverweise so aus, als hitte sein
Beispiel Nachahmer gefunden.

Durch Edward Snowden haben wir erfahren,
in welchem gigantischen Ausmall wir von
Gemeindiensten ausspioniert werden. Mit
seinen Offenlegungen geht es auch um eine
Pflicht des Biirgers zum Ungehorsam, wenn
es um Gerechtigkeit und Behordenwillkiir
geht. Snowden hat den  westlichen
Demokratien einen groBen Dienst erwiesen.
Demokratien brauchen Menschen, die
Verstofle gegen Biirgerrechte und
Missstinde ans Licht der Offentlichkeit
bringen. Jetzt ist es an der Zeit ihm zu
helfen.

Sicheren Aufenthalt Snowdens in
Deutschland gewiihrleisten

ANNAHME IN GEANDERTER
FASSUNG: GEANDERTER TITEL
VGL. OBEN, SOWIE:

Der SPD Landesparteitag fordert die SPD-
Mandatstriager auf, die Voraussetzungen fiir
einen sicheren Aufenthalt von Edward
Snowden in Deutschland zu priifen!
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Edward Snowden selbst hat erklart: , Die
Biirger miissen dagegen kidmpfen, dass
Informationen {iiber Angelegenheiten von
entscheidender  Offentlicher  Bedeutung
unterdriickt werden. Wer die Wahrheit
ausspricht, begeht kein Verbrechen.“ Diese
Haltung gebiihrt unserem Respekt.

Der SPD Landesparteitag fordert fiir Edward
Snowden einen sicheren Aufenthalt in
Deutschland oder in einem vergleichbaren
Land zu schaften.



Infrastruktur, Netzpolitik, Medien

Antragsbereich M/ Antrag 1

Antragsteller: Bezirksverband Oberfranken
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MT1: Internet als Daseinsvorsorge

In der heutigen Zeit ist eine verniinftige Internetverbindung nicht nur
fiir private Haushalte wichtig, sondern vor allem fiir die vielen
mittelstindischen und kleineren Betriebe im ladndlichen Raum. Nur
durch schnelle und sichere Kommunikation bleiben Sie
wettbewerbsfahig, konnen Kunden sichern und neu gewinnen.

Wir fordern daher:

* Abbau von Birokratie fiir Kommunen um schnellere
Bearbeitung zu gewihrleisten.

* Erhohung der angesetzten 50 MBit/sek auf 100 MBit/sek
Download- und 20 MBit/sek Upload-Geschwindigkeit fiir
Unternehmen.

* Reduktion des FEigenanteils, da viele Kommunen keinen
genehmigten Haushalt mehr haben, und hierfiir einen neuen
Kredit beantragen miissten.

Begriindung:

Um diese Grundversorgung der Verbindung zu decken gibt es die
Richtlinie zur Forderung des Aufbaus von Hochgeschwindig-
keitsnetzen im Freistaat Bayern - Breitbandrichtlinie (BbR) vom
Ministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie.
Hierfir wurde zudem extra das Bayerische Breitbandzentrum (01.
Januar 2013) gegriindet, welches allerdings zum Aufgabenbereich des
von Minister Soder gefiihrten Staatsministeriums fiir Finanzen,
Landesentwicklung und Heimat gehort.

Das Breitbandzentrum fiihrt ein Férderprogramm welches erstmals
2012 verwendet wurde, allerdings seit dem 10. Juli 2014 iiberarbeitet,
und von der Europdischen Kommission genehmigt ist. Anhand von
Bestandsaufnahmen im  Gemeindegebiet, = Markterkundungen,
Auswahlverfahren, Regelungen mit der Bezirksregierung, dem
Kooperationsvertrag ~ mit einem  Netzbetreiber und einem
Fordersteckbrief wird das Forderprogramm in insgesamt 9 Schritten
durchlaufen, welche alle 6ffentlich gemacht werden miissen.

Dies fiihrt damit zu einem unertrdglich hohen biirokratischen
Aufwand.
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Der Breitbandatlas des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur zeigt in Graphik 1, wie die Versorgung in Oberfranken
aussieht. Gelb markiert bedeutet eine Breitbandverfiigbarkeit in 95%
der Haushalte. Dies trifft aber nur auf Bamberg und Hof zu.
Dunkelblau hingegen zeigt eine Verfiigbarkeit von bis zu 10%, was
vor allem den Landkreis Wunsiedel betrifft. Der Durchschnitt der
oberfrinkischen Breitbandversorgung liegt laut Breitbandatlas
zwischen 10 und 50 Prozent.

Diese Prozentzahlen beziehen sich auf die in der Breitbandlinie gefor-
derten 50 MBit/sek, die bis 2018 ausgebaut werden sollen. Doch
inzwischen gibt es genug Internetanbieter welche fiir Private Nutzer
neben dem 16.000 DSL, ein 50.000 DSL welches genau 50 MBit/sek
entspricht, vertreiben. Im Vergleich zur Internetversorgung fiir
Unternehmen erscheinen so die 50 MBit/sek relativ wenig, da diese
eine deutlich schnellere und stabilere Verbindung bendtigen als Private
Haushalte.

Laut der Forderfortschrittstabelle der Website des Bayrischen
Breitbandzentrums haben in Oberfranken insgesamt 192 Kommunen
einen Antrag auf Forderung gestellt, davon erhielten bis jetzt nur 10
Gemeinden einen Zuwendungsbescheid. 7 Kommunen hiervon haben
es bis zum Fordersteckbrief geschafft.

Der Breitbandausbau im Freistaat Bayern wird nicht nur durch
Biirokratie, vor allem durch den Eigenanteil gebremst.

1. ,Der Fordersatz betrdgt bis zu 80 v. H. der
Wirtschaftlichkeitsliicke. In besonderen Hértefdllen betrdgt der
Fordersatz bis zu 90 v. H. der Wirtschaftlichkeitsliicke. Die
Festlegung des Fordersatzes im Einzelfall erfolgt durch die
Bewilligungsbehorde. ,,

Diesen konnen sich viele der Kommunen nicht leisten da Sie keinen
genehmigten Haushalt haben, die Gelder des Freistaats hingegen
kommen von der EU. Um diesen Eigenanteil zu finanzieren, kdnnen
finanzschwache Kommunen wiederum bei der LfA Forderbank Bayern
den eigens hierfiir bereitstehenden Infrakredit Breitband beantragen.

1. http://www.zukunft-breit-
band.de/Breitband/DE/Breitbandatlas/BreitbandVorOrt/breitba
nd-vor-ort_node.html (Graphik 1)

2. http://www.schnelles-internet-in-bayern.de

3. http://www.schnelles-internet-in-
bayern.de/file/pdf/16/Breitbandrichtlinie vom_10. Juli 2014.
pdf



Antragsbereich M/ Antrag 2

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag

10

15

20

25

30

35

M2: Telekommunikationsinfrastruktur

Die Sicherstellung der Versorgung des ldndlichen Raums mit
moderner, stabiler und leistungsfihiger Telekommunikations-
infrastruktur wurde seit der Privatisierung des Telefonnetzes und
anderer vergleichbarer Netze (Fernmeldenetze) zugunsten des
Profits des  Netzbetreibers und der Versorgung des
gewinnbringenderen stidtischen Raums vernachldssigt.

Um den Verpflichtungen des Staates gemdl Artikel 87f des
Grundgesetzes gerecht zu werden und ldndliche Orte fiir alle
Bevolkerungsschichten, insbesondere auch die jiingeren Menschen,
attraktiv zu halten, ist eine liickenlose Versorgung aller Haushalte
und gewerblicher Betriebe mit Breitbandtelekommunikation (1)
unerldsslich. Daraus resultieren die Notwendigkeit der Riickfithrung
der Fernmeldenetze in staatliches Eigentum wund ein
flichendeckender Ausbau selbiger in 6ffentlicher Tragerschaft.

Um eine ausreichende Telekommunikationssicherheit im
Katastrophenfall zu erhalten, ist eine Aufrechterhaltung des
Amtsnetzes (2) in fiir den Katastrophenschutz notwendigem
Umfang erforderlich. Dies kann aber nur bei einem Netz in
staatlichem Eigentum gewihrleistet werden, da der Erhalt eines
solches Netzes fiir eine private Firma zu einer ungewollten
Gewinnminimierung fithren wiirde.

(1) Breitband ist ein dynamischer Begriff, zur Zeit ist damit eine
Geschwindigkeit von mindestens 6 Megabit pro Sekunde gemeint,
man kann jedoch von einer Verdoppelung dieses Wertes im 2-5
jahrigen Rhythmus ausgehen (Quelle?) und entsprechend muss die
Infrastruktur bereits jetzt so auf-/ausgebaut werden, dass ein
weiterer modularer Ausbau langfristig moglich ist.

(2) unter Amtsnetz versteht man ein Telefonnetz, welches ohne
zusdtzliche Stromversorgung der Anschliisse auskommt (altes
Analognetz) im Gegensatz zum heute tiblichen DSL-Anschluss
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Antragsbereich M/ Antrag 3

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Landtagsfraktion

M3: SPNV-Ausschreibungen — wider dem neoliberalen Wahnsinn!

1. Ausgangslage

Mit der ,Bahnreform® 1994 trat auch das Gesetz zur
Regionalisierung des oOffentlichen Personennahverkehrs
5 (kurz: Regionalisierungsgesetz oder RegG) in Kraft. Durch
dieses viel der offentliche Schienenpersonennahverkehr in
den  Aufgabenbereich der Lénder. Gemdl dem
Besteller innenprinzip bestellen diese seither Leistungen im
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) bei den
10 Eisenbahnverkehrsunternehmen. Hierfiir erhalten sie vom
Bund Zuschiisse aus den Einnahmen der Mineraldlsteuer, da
SPNYV selten eigenwirtschaftlich und somit gewinnbringend
erbracht werden kann — diese werden gemeinhin auch als
Regionalisierungsmittel bezeichnet.
15
Die Besteller innenseite entwickelte sich hierbei recht
uniibersichtlich: Wéhrend einige Bundesldnder wie z.B.
Bayern oder Schleswig-Holstein den SPNV  auf
Landesebene regeln haben andere Bundeslinder — z.B.
20 Hessen, Niedersachsen — regionale Zweckverbinde
gegriindet. Bundesweit sind sie zusammengeschlossen in
der Bundesarbeitsgemeinschaft  Schienenpersonennah-
verkehr (BAG SPNV).

25 Nach Angaben dieser BAG SPNV sind die Regionalisier-
ungsmittel und deren Entwicklung viel zu gering und
werden mittelfristig wieder zu einer Kiirzung des Angebots
fithren.

30 Ende 2009 trat als Teil des 3. Eisenbahn-Paketes die EU-
Verordnung 1370/2007 in Kraft. Sie bestirkt den Wett-
bewerbsgedanken bei Verkehrsleistungen auf Strafle und
Schiene, die von der 6ffentlichen Hand beauftragt werden.
Entsprechendes EU-Recht war auch zuvor schon giiltig, so

35 entschied der EuGh 2003, das die oOffentliche Ko-
Finanzierung der Erbringung von Leistungen bereits zur
Ausschreibungspflicht fiihre.

Dabei ist das Ziel, bei geringeren Kosten ein besseres
40 Angebot im SPNV zu erreichen. Bei Fixkosten im Bereich
von 70-80% - u.a. fiir Stationsgebiithren und Trassenentgelte
— (genaue Zahlen dariiber gibt es leider nicht) darf man sich
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getrost die Frage stellen, wo die Einsparungen erzielt
werden sollen.

In ihren Ausschreibungen konnen die Léander genau
festlegen, was sie mochten. Dies geht von der Art der
Traktion iiber Kapazititen, Tarife, Fahrplan bis hin zu
sozialen Komponenten. Im Prinzip gibt es nichts, was
seitens der Besteller innen nicht als Kriterium in eine
Ausschreibung aufgenommen werden kann.

Dabei soll durch ein Bonus-Malus-System die Qualitit der
erbrachten Leistungen festgestellt werden. Wird die nicht
erfiillt sind Ponale-Gelder vom
Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) an die
Besteller_innen fallig.

Allerdings ist auch noch eine Direktvergabe von
Verkehrsleistungen moglich. Hierzu hat der
Bundesgerichtshof 2011 Bedingungen festgelegt:

- maximaler Zuschuss von 50% und Grofiteil des
wirtschaftlichen Risikos beim EVU,

- Anpassung von Vergabezeitriumen oder bestehenden
Vertragen

- Andere besondere Griinde (z.B. spezielle Fahrzeuge)

Ansonsten ist eine Offentliche, europaweite Ausschreibung
zwingend erforderlich.

In Bayern wurde zur Vergabe der Verkehrsleistung die
Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH als 100%ige
Tochter des Freistaates Bayern gegriindet. Der Zuschuss
liegt laut eigenen Angaben bei 66,7%.

1. Probleme
Fahrzeugparks

Eine der gingigsten Forderungen von Besteller innen ist
der Einsatz von Neufahrzeugen. Hierbei machen die
Besteller innen auch konkrete Angaben zu Verfiigbarkeit,
Ausstattung und Sitzplatzanzahl. Somit wird — allein aus
wettbewerbstechnischen Gesichtspunkten — kein EVU mit
einem groBeren Fahrzeugpark als unbedingt ndtig bieten.
Dies wird mittelfristig zu einer massiven Ausdiinnung von
verfiigbaren Reservefahrzeugen fithren. Zudem ist zu
erwarten, dass die Fahrzeugindustrie ihre Fahrzeuge an die
durchschnittlichen Vertragslaufzeiten — 8-15 Jahre -
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»heranoptimieren wird. Waren Eisenbahnfahrzeuge friither
noch fiir die Ewigkeit gebaut, wird man nun also hierauf
verzichten und — auch marktstrategisch — giinstigere
Komponenten mit kiirzerer Haltbarkeit verbauen. Die
Auswirkungen dessen bekamen auch schon bayerische
Bahnfahrer innen zu spiiren.

Ob der konsequente Einsatz von Billigfahrzeugen im
Endeffekt wirklich so viel Einsparungen bringt, sei mal
dahin gestellt.

Betriebsiibernahme

Nahezu bei jeder Aufnahme einer Verkehrsleistung kam es
bis jetzt in Bayern zu Verzogerungen, unabhingig davon ob
ein Betreiber innenwechsel stattgefunden hat oder nicht.
Grund dafiir ist in der Regel ein Mangel an Zugpersonal
oder zugelassenen Fahrzeugen. Auch nach der erfolgten
Zulassung konnen Kapazititseinschrankungen auftreten, da
auch im laufenden Betrieb immer wieder Méngel an
neuzugelassenen Ziigen auftreten.

Arbeitnehmer_innen

Die Arbeitnehmer innen sind in diesem Spiel die grofiten
Leidtragenden. Einerseits ldsst sich nahezu nur auf ihrem
Riicken der Bieter innenstreit gewinnen, andererseits
bedeuten die Ausschreibungen groBe Unsicherheiten
hinsichtlich der beruflichen Zukuntft.

Dass dies vor allem Arbeitnehmer innen der Deutschen
Bahn AG betrifft, liegt in der Natur der Geschichte: Drehen
wir hierzu das Rad zuriick ins Jahr 1994: Nahezu der
komplette SPNV wird von der Deutschen Bundesbahn, die
seit 1.1. Deutsche Bahn AG heifit, erbracht. Soll nun freier
Wettbewerb stattfinden mit dem Effekt, dass andere EVUs
Verkehrsleistungen erbringen, werden hier
Arbeitnehmer innen auch dann mittelfristig  ihren
angestammten Arbeitsplatz verlieren, wenn die Zahl der
Verkehrsleistungen insgesamt zunimmt.

Wenn ihr Netz ,verloren geht, bleiben fiir sie zwei
Optionen: entweder sie bleiben in ihrem Netz, akzeptieren
die meistens schlechteren Leistungen des neuen Betreibers
(bis zu 300€ weniger Monatslohn) und verlieren
Sozialleistungen, die sie beim bisherigen Betreiber erhalten
haben oder sie nehmen einen ldngeren Arbeitsweg in Kauf
und haben somit weniger Zeit fiir ihre Familie.
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Zudem wird die Zahl an ,voll ausgebildeten*
Triebfahrzeugfiihrer innen und anderen Zugpersonalen
zuriickgehen. Bei nichtbundeseigenen Eisenbahnen (NE-
Bahnen) kommen Triebfahrzeugfiithrer innen zum FEinsatz,
die von der DB AG iibernommen wurden oder aber
Menschen, die eine Funktionsausbildung in sechs bis acht
Monaten durchlaufen haben. Nahezu keine NE-Bahn in
Bayern bildet zurzeit Eisenbahner innen aus! Damit stellen
die  Ausschreibungen auch eine Gefahr fiir den
Ausbildungsmarkt dar.

2. Forderungen
Die Jusos Bayern fordern:

- die verpflichtende Anerkennung von Flachentarifvertrigen
bei der Teilnahme an einer Ausschreibung

- einen Zwang zur Berufsausbildung fiir alle in Bayern
tatigen EVUs in allen Bereichen, die fiir den Betrieb eines
EVUs notwendig sind (z.B.: gewerblich-technisch,

Eisenbahner innen, Kaufleute, etc.). Und mit
Berufsausbildung meinen wir eine Ausbildung im dualen
System!

- dass von der Bayerischen FEisenbahngesellschaft
Moglichkeiten geschaffen werden, wie Eisenbahnfahrzeuge
nach dem Verlust einer Ausschreibung weiter verwendet
werden konnen. Dies ist nicht nur wirtschaftlich, sondern
auch dkologisch sinnvoll!

Antragsbereich M/ Antrag 4

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion

10

M4: Hochstgeschwindigkeit fiir Roller erhohen

Die zuldssige Hochstgeschwindigkeit fiir Roller mit 50ccm soll auf
50 km/h heraufgesetzt werden.

Begriindung:

Durch die Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit auf 45 km/h
wird die Unfallwahrscheinlichkeit in der Stadt erhoht. Autofahrer
uberholen bei 45 km/h eher auch in der Stadt, als bei 50 km/h. Auch
ist es wissenschaftlich erwiesen, dass die meisten Unfille im
StraBenverkehr bei einer Uberholung passieren. Darum ist es aus
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Sicherheitsaspekten sinnvoller die Geschwindigkeit anzupassen um
diesen unnotigen Gefahrenherd zu minimieren.

Antragsbereich M/ Antrag 5

Antragsteller: Unterbezirk Freising (GSt. Ingolstadt)
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MS5: Antrag zur Umgestaltung des Rundfunkbeitrags

Einkommensschwache Haushalte schiitzen:

Empfinger bestimmter staatlicher Sozialleistungen sind laut der
jetzigen Regelungen von der Zahlung des Rundfunkbeitrags befreit.
Dies entlastet zwar die Haushalte, die es am allernétigsten haben.

Weitere Entlastungen fiir einkommensschwache Haushalte gibt es
jedoch nicht, obwohl Empfianger von Sozialleistungen nicht die
einzigen sind, die eine Befreiung oder zumindest eine Reduktion des
Beitrags notig haben.

Zweitwohnungen

Hinzu kommt, dass im Falle einer Zweitwohnung der
Rundfunkbeitrag doppelt entrichtet werden muss. Jedoch kann
niemand an zwei Orten gleichzeitig sein. Die Zweitwohnung sollte
also fiir die Berechnung der Pauschale nicht herangezogen werden.
Auch die Wohnungen von Studenten und Lehrlingen, die nicht bei
ihren Eltern leben, sollten als Zweitwohnungen eingestuft und somit
von der Abgabe befreit werden.

Gemeinniitzige Vereine schiitzen:

Auch Einrichtungen des Gemeinwohls sind vom Rundfunkbeitrag
betroffen, darunter auch eingetragene gemeinniitzige Vereine und
Stiftungen. Allgemeine Befreiungen gibt es nicht mehr.
Krankenhduser werden als Unternehmen behandelt, unabhéingig
davon, ob sie gewinnorientiert arbeiten oder als gemeinniitzig
anerkannt sind. Daher sollten Krankenhéuser, die in gemeinniitziger
Tragerschaft titig sind, und gemeinniitzige Vereine von der Abgabe
ausgenommen werden.

Behinderte Menschen schonen:

Menschen mit Hor- oder Sehbehinderung sollten sich nicht am
Rundfunkbeitrag beteiligen miissen. Derzeit miissen auch einige
horgeschidigte und beinahe blinde Menschen fiir den Rundfunk
bezahlen. Vollig von der Abgabe befreit sind nur noch taubblinde
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Menschen sowie Empfanger von Blindenhilfe. Wir fordern daher,
alle hor- und sehbehinderte Menschen komplett von der Abgabe zu
befreien.

Datenschutz:

Der Rundfunkbeitragsservice sammelt eine sehr grole Menge an
personlichen Daten von privaten Haushalten und Unternehmen.
Diese Daten werden gespeichert und konnten unter Umstédnden in
die falschen Hande geraten. Deshalb kritisieren auch Datenschiitzer
das jetzige System. Wir fordern daher einen besseren und
effektiveren Schutz personlicher Daten.

Obwohl die Reform des Rundfunkbeitragssystems viele positive
Neuerungen mit sich brachte, bleiben dennoch einige Gefahren und
Ungerechtigkeiten erhalten. Die SPD steht seit ihrer Griindung fiir
den Kampf gegen Ungerechtigkeit und fiir den Schutz der
Menschen, die in unserer Gesellschaft am bediirftigsten sind.

Daher unterstiitzt die BayernSPD die Forderung, die Regelungen fiir
den Rundfunkbeitrag zu iiberarbeiten und dabei vor allem den
Schutz bediirftiger Menschen im Auge zu behalten.

Antragsbereich M/ Antrag 6

Antragsteller: Unterbezirk Erding (GSt. Ingolstadt)

10

15

M6: Straflen-Ausbau-Beitrige gerechter gestalten

Wir fordern, dass den Kommunen bei der Erhebung von
StraBenausbaubeitragen mehr Gestaltungsspielrdume zugesichert
werden. Die Selbstverwaltungsgarantie des Grundgesetzes soll
dabei gestirkt werden. Als Beispiele fiir mogliche Umsetzungen
kann das System von Rheinland-Pfalz dienen.

Art. 28 II des Grundgesetzes sichert den Kommunen Organisations-
und Finanzfreiheit zu. Die Pflicht nach Art. 5 des bayerischen
Kommunalabgabengesetztes (KAG) eine Stralenausbau-
beitragssatzung erlassen zu miissen, der wohl die meisten
Gemeinden und Stddte unterliegen, sehen wir daher duBert kritisch,
zumal die Erhebung von einmaligen Strallenausbaubeitrigen in
einigen Féllen existenzbedrohend ist. Solche Hairtefdlle wurden
nicht nur durch die Medien publik, sondern sind auch aus dem
eigenen und aus Nachbarlandkreisen bekannt.

Als Gemeinde ergibt sich somit das Problem, dass sich jede
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StraenbaumaBnahme nach der finanziellen Situation der Anlieger
richten muss. Verkehrsberuhigte Bereiche mit Parkplatzen,
Begriinung und Gehsteigen sind somit nur in ,,wohlhabenderen*
Wohnvierteln moglich. Ein gemeindeweites Stralenkonzept wird so
zusdtzlich erschwert. Auch die Verbesserung von Straflen
(Verbreiterung, Anlegen von Gehwegen) wird schon daran
scheitern, dass Anlieger keinen Grund zur Verfiigung stellen
werden, wenn sie dadurch zusédtzlich finanziell belastet werden.
Griinde gegen einmalige Stralenausbaubeitrige gibt es viele,
weshalb zahlreiche Bundeslander ihren Kommunen
Gestaltungsmoglichkeiten bei der Beitragserhebung eingerdumt
haben.

Als Hauptgrund fiir die Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen wird
die Einnahmenbeschaffung der Kommunen aufgefiihrt. Nun hat erst
kiirzlich die Landeshauptstadt Miinchen die
Stralenausbaubeitragssatzung  aufgehoben, u. a. mit der
Begriindung, dass die Einnahmen vergleichsweise gering ausfallen.
Dies héngt sicherlich mit dem hohen Verwaltungsaufwand bei der
Beitragserhebung und den moglichen Rechtsstreitigkeiten zwischen
Anwohnern und Kommune zusammen.

Bereits seit 1986 sind in Rheinland-Pfalz wiederkehrende
StraBenausbaubeitrige mdoglich. Zusétzlich konnen groBere
Abrechnungseinheiten gebildet werden. So zahlen beispielsweise
die Biirgerinnen und Biirger in kleineren Gemeinden fiir das
komplette Straennetz und nicht mehr nur fiir die Strafe direkt vor
der Haustiir. Durch diese beiden MaBnahmen wird der Aus-
baubeitrag planbar und bezahlbar und fiir die Anwohner akzeptabel.
Das Bundesverfassungsgericht bestétigte jiingst, dass diese Praxis
mit dem Grundgesetz und dem Gleichheitsgrundsatz vereinbar sei.

Grundsitzlich haben Kommunen in Rheinland-Pfalz (um beim
Beispiel zu bleiben) die Moglichkeit zwischen einmaligen,
wiederkehrenden oder gar keinen Beitrdgen zu wéhlen. Die
Selbstverwaltungsgarantie des Grundgesetzes ist hier gegeben.
Begriindung:

In einfacher Sprache:

Wir wollen, dass Stddte und Gemeinden frei entscheiden konnen, ob
und wie sie Straflen-Ausbau-Beitriage erheben.

Wir wollen, dass die Selbst-Verwaltungs-Garantie des Grund-
Gesetzes gestirkt wird.

Fir das Erneuern oder Verbessern von Stra3en sollen die Menschen
in Bayern mitzahlen. Das steht im Kommunal-Abgaben-Gesetz.
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Wenn also eine Stralle erneuert wird, zahlen alle Menschen mit, die
an dieser Strale wohnen. Dabei kann schnell ein hoher Betrag fiir
einzelne Biirger zusammen kommen. Manchmal sind die Betrdge so
hoch, dass die Biirger sie gar nicht zahlen konnen. Solche Hairte-
Félle sieht man immer wieder in den Nachrichten. Darum
empfinden viele solche StraBen-Ausbau-Beitrige als ungerecht.

Immer wieder gehen Menschen vor Gericht und klagen gegen
StraBen-Ausbau-Beitrdge, die sie bezahlen miissten. Darum haben
Stadte und Gemeinden einen grofen Aufwand Ausbau-Beitrige zu
erheben. Dieser Aufwand kostet Geld. In Miinchen hat man darum
gesagt, dass sich StraBen-Ausbau-Beitrige nicht lohnen. Die
Beitrdge wurden dort abgeschafft.

Auf StraBlen-Ausbau-Beitrige konnen nur reiche Gemeinden
verzichten. Die meisten Stddte und Gemeinden miissen diese
Beitrége erheben.

Griinde gegen StraBlen-Ausbau-Beitrage wie in Bayern gibt es viele
weitere. Darum gibt es in anderen Bundes-Léandern freiere Regeln.

In Rheinland-Pfalz sind wiederkehrende Stralen-Ausbau-Beitrdge
moglich. Die Menschen zahlen dort jedes Jahr einen kleinen Beitrag
zur Verbesserung der StraBen. Dadurch werden die Beitrdge
planbar, bezahlbar und fiir die Menschen akzeptabel.

In Rheinland-Pfalz konnen die Stddte und Gemeinden einmalige,
wiederkehrende oder gar keine StraBBen-Ausbau-Beitrdge erheben.
Die Gemeinden konnen also viel mehr Entscheidungen iiber diese
Beitrdge treffen. So wie es das Grund-Gesetz sagt. Dort steht, dass
Stadte und Gemeinden selbst {iber ihr Geld entscheiden diirfen. Sie
diirfen also auch bestimmen welche Abgaben die Biirger bezahlen
miissen. Dies nennt man Selbst-Verwaltungs-Garantie.

Antragsbereich M/ Antrag 7

Antragsteller: AfA4
Empfinger: Bundestagsfraktion

M7: Verstofien im Fernbuslinien-Markt entgegen wirken!

1. Die SPD-Bundestagsfraktion moge dafiir sorgen, dass das
Personenbeforderungsgesetz iiberarbeitet wird. Im
Fernbuslinienverkehr besteht die Notwendigkeit, Sozialstandards
und Arbeitsbedingungen stirker zu schiitzen. Héufig gibt es
VerstoBe gegen Lenk- und Ruhezeiten. Gespart wird an Lohnen,
indirekt durch lingere Arbeitszeiten und durch Uberstunden.
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2. Die SPD-Bundestagsfraktion wird beauftragt, dokumentierte
Wege zu finden, den Fernbusverkehr in Deutschland an der Nutzung
der Infrastruktur zu beteiligen.

Begriindung:

Nach Freigabe des Marktes vor zwei Jahren hat sich das Angebot an
Fernlinien mehr als verdreifacht. Deshalb sollten einige Richtlinien
iiberdacht und neu aufgestellt werden. Es miissen soziale Vorgaben
als Bedingung flir Unternehmen geschaffen werden, deren
Einhaltung weitreichend kontrolliert und bei Nichtbeachtung auch
sanktioniert wird. Wenn Wettbewerb liber den Preis lauft, leiden in
der Regel die Beschiftigten der beteiligten Unternehmen.

Es sollte z.B. iiber eine Maut fiir Fernbusse nachgedacht werden,
um z. B. den nétigen Ausbau von Busbahnhofen zu realisieren.



Demokratie und Partei

Antragsbereich D/ Antrag 1

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag
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D1: Zum GroKo-Deal

Wir stehen der groBen Koalition auf Bundesebene sehr kritisch
gegeniiber und setzen hohe Mallstibe an die Umsetzung
sozialdemokratischer Themen aus dem Koalitionsvertrag.

Die Jusos haben sich vor dem Mitgliederentscheid deutlich
positioniert: Der Koalitionsvertrag wird den Forderungen aus dem
Wahlkampf nicht gerecht. Wir haben fiir einen Politikwechsel
gekdmpft, den wir in dieser groBen Koalition unter der Fithrung von
Angela Merkel nicht verwirklicht sehen.

Dennoch ist klar: Das Ergebnis des Mitgliederentscheids mit seiner
deutlichen Befiirwortung der groflen Koalition akzeptieren wir. Die
ndchsten 4 Jahre sozialdemokratischer Regierungsbeteiligung gilt es
nun zu nutzen um moglichst viele Punkte unseres Wahlprogramms
in Regierungshandeln umzusetzen. Wir halten es fiir falsch, wenn
die Entscheidung bei Genossinnen und Genossen zu Resignation
oder gar Parteiaustritten fiihrt.

Die Regierungszeit wird kein Zuckerschlecken — weder fiir die
Funktiondre auf Bundesebene noch fiir die Parteibasis. Wir werden
uns stets im Spannungsfeld zwischen unserer sozialdemokratischen
Grundiiberzeugung und den Forderungen unserer konservativen
Koalitionspartner befinden. Daher miissen unsere
Bundestagsabgeordneten in den néchsten Jahren mehreren Rollen
gerecht werden.

Rolle 1: Umsetzen zentraler sozialdemokratischer Themen!

Die folgenden Themen sind aus unserer Sicht die zentralen Fragen,
auf die es in der Groflen Koalition ankommen wird:

* Der flichendeckende gesetzliche Mindestlohn muss kommen! Er
muss ab 2015 (bzw. mit der Ubergangsfrist bei existierenden
Tarifvertrdagen 2017) mit 8,50€ verbindlich in ganz Deutschland
eingefilhrt werden. Dabei darf es keine regionalen Ausnahmen,
zeitlichen Verschiebungen oder andere Ausreden geben. Wer in
diesem Land arbeitet, muss von seinem Lohn ohne weitere
TransfermaBBnahmen verniinftig leben kdnnen!

325



45

50

55

60

65

70

75

80

85

90

326

* Die Befristung der Ausnutzung von LeiharbeitnehmerInnen und
die Einschrankungen des Missbrauch von Werkvertragen sind erste
Schritte auf einem Weg zu einer besseren Arbeitsmarktpolitik. Von
ihnen darf kein Stiick abgewichen werden!

» Auf dem Weg zur besseren Gleichstellung in der Gesellschaft ist
die gesetzliche Frauenquote in Aufsichtsréten ein ebenso sinnvolles
Instrument wie das Entgeltgleichheitsgesetz. Fiir uns Jusos ist eine
komplette Gleichstellung der Geschlechter langst iiberfallig!

Rolle 2: Einbringen weiterer sozialdemokratischer Akzente!

Uns ist bewusst, dass ein Koalitionsvertrag noch kein
Regierungsergebnis ist. Daher wird es in den néichsten 4 Jahren
darauf ankommen, weitere sozialdemokratische = Themen
durchzusetzen, auch wenn sich der Koalitionsvertrag dazu
ausschweigt:

* Die Studierenden in Deutschland brauchen eine starke gesetzliche
Studienfinanzierung, die den realen Lebensbedarf der Studierenden
deckt. Das BAfOG ist in den letzten Jahren nicht addquat der
Lebensrealitdt der Studierenden angepasst worden. Dass der
Koalitionsvertrag hier bisher keine Erhdhungen der Bedarfssitze
und Ausweitungen der Bezugsberechtigten vorsieht, kritisieren wir
aufs Schérfste. Hier muss die Regierung dringend titig werden.

* In der Offentlichen Debatte sind die Oppositionsrechte ein
wichtiges Thema, bei der VertreterInnen der GroBen Koalition gerne
vollmundig bekunden, dass man die nun existierende Klein-
Opposition angemessen beteiligen werde. Uns reichen diese warmen
Worte jedoch nicht aus. Eine Demokratie braucht eine Opposition
und eine Opposition braucht gewisse Rechte um eine Regierung
kontrollieren zu konnen. Daher muss die Koalition der Opposition
mindestens 30% der Redezeit im Bundestag sowie das formelle
Recht zur Einreichung einer Normenkontrollklage zubilligen.

* Die SPD hat eine klare Vision eines sozialen Europas. Die Festung
Europa mit einer solidarischen Asylpolitik zu iiberwinden, die
Menschen in den Mittelpunkt zu stellen und die Finanzmirkte zu
regulieren, Staaten in Krisensituationen wirtschaftlich zu
unterstiitzen und Menschen anderer Herkunft zu integrieren sind nur
einige Punkte unseres internationalistischen Politikansatzes. Euro-
Gegner_innen wie der AfD und fremdenfeindlichen AuBerungen
aus Reihen der CSU erteilen wir eine klare Absage. Hier gilt es fiir
die SPD in der Regierung Stirke zu zeigen — Hoch die
internationale Solidaritat!
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» Unstrittig ist die Energiewende ein zentrales Projekt dieser
Regierung, an der sie sich messen lassen muss. Die Vereinbarungen
im Koalitionsvertrag sind leider viel zu zuriickhaltend. Der
Weltklimarat hat in seinem neuesten Bericht aus dem November
2013 alarmierende Verdnderungen im Klimasystem
herausgearbeitet. Der Erwdrmung der Atmosphére und der Ozeane,
der Verringerung von Schnee- und Eismengen, steigenden
Meeresspiegeln und hoherer Konzentration von Treibhausgasen
wollen wir mit einem schnellen Umstieg auf einen regenerativen
Energiemix aus Wind-, Solar- und Biomasse begegnen. Eine
Verldngerung der Kernenergie ist fiir uns keine Option. Stattdessen
fordern wir stirkere Investitionen in die neuen Energien — das ist
energiepolitisch ~ sowie  arbeitsmarktpolitisch ~ der  einzig
zukunftsfahige Weg fiir dieses Land.

Rolle 3: Selbstbewusste Opposition innerhalb der Regierung!

Wir fordern von unseren Bundestagsabgeordneten- und
MinisterInnen aber noch eine dritte Rolle, die Opposition innerhalb
der Regierung. Es gibt zentrale Themen, die wir
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Wahlkampf
bekdmpft haben und die wir weiterhin fiir falsch halten. Dies muss
eine selbstbewusste SPD auch in Regierungsverantwortung
vertreten:

* Das Betreuungsgeld der CSU ist und bleibt eine Farce! Wir
mochten keine reichen Familien dafiir belohnen, dass sie ihre
Kinder aus sozialen Einrichtungen wie KiTas fernhalten, die nach
wissenschaftlichen Studien eine sehr positiven Einfluss auf die
soziale Entwicklung haben. Wir Jusos kdmpfen weiterhin fiir die
Abschaffung des Betreuungsgeldes, weil es sozialpolitisch,
familienpolitisch und finanzpolitisch aufs Abstellgleis fiihrt.

* Die Maut fiir AuslidnderInnen darf niemals eingefiihrt werden. Der
vage Priifauftrag im Koalitionsvertrag und die Aussagen von SPD-
Spitzenpersonal, dass die Maut nur komme, wenn Weihnachten und
Ostern auf einen Tag fallen, steht in einem krassen Missverhéltnis
zu Aussagen des CSU-Vorsitzenden, der sich nahezu téglich fiir die
Einfiilhrung der Maut fiir Auslénder feiern ldsst. Es ist zu wenig,
wenn die SPD dabei mithilft eine Maut einzufiithren, die deutsche
Autofahrer nicht finanziell belastet. Wir stellen uns komplett gegen
die Maut — unsere ausldndischen Freunde sind ausdriicklich herzlich
willkommen!

» Wir haben uns nicht aus SpaBl im Wahlkampf fiir den Ruf nach
Steuererhohungen beschimpfen lassen. Wir Jusos sind der festen
Uberzeugung, dass wir iiber ein gerechteres Steuersystem und eine
Umverteilung von hoheren zu niedrigeren Einkommen die
Gesellschaft gerechter und solidarischer gestalten konnen. Wir sind
iiberzeugt, dass der Zeitpunkt innerhalb der Legislatur kommen
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wird, wenn auch Kréfte in der Union die Notwendigkeit von
Steuererhohungen nicht mehr von der Hand weisen konnen. Fiir
diesen Moment muss die SPD vorbereitet sein.

Rolle 4: Die Parteierneuerer!

Unabhédngig vom Ausgang des Mitgliederentscheides war dieses
Instrument ein voller Erfolg. Selten haben sich die SPD-Mitglieder
so intensiv mit den Details der Koalitionsverhandlungen befasst.
Selten gab es ein solch groBes Medieninteresse zur Gemiitslage der
Parteibasis. Niemals wiren die inhaltlichen Forderungen der SPD in
den Koalitionsverhandlungen so ernst genommen worden, wenn
CDU/CSU nicht Sorge vor einem drohenden Scheitern der
Befragung gehabt hitte. Vermutlich hitte auch die SPDParteispitze
niemals so intensiv auf die Wiinsche der Basis gehort, wenn sie sich
nicht dem Votum der Mitglieder hétte stellen miissen. Daher
bewerten wir diese Abstimmung als positiven Schritt um die SPD
zukunftsfahig zu machen. In der ndchsten Legislatur miissen aber
weitere Schritte folgen — parteiintern sowie in der Offentlichkeit.

Wie wichtig die Wahrnehmung der SPD in der Offentlichkeit ist,
haben wir im Wahlergebnis nach der letzten groBen Koalition
gesehen. Es wire jedoch falsch, nun davon auszugehen, dass die
SPD automatisch bei der néichsten Bundestagswahl ebenso
abgestraft wird. Wir Jusos wissen: Wer kdmpft kann verlieren, wer
nicht kampft, hat schon verloren! Daher gilt es in den ndchsten
Jahren unsere Erfolge, nachdem sie errungen wurden, auch in der
Offentlichkeit entsprechend zu kommunizieren.

Parteiintern wiinschen wir uns eine weitere Offnung und
Modernisierung der Partei. Gerade junge Mitglieder fiihlen sich
oftmals in starren Ortsvereinsstrukturen nicht richtig angesprochen.
Hier gilt es fiir die Ortsvereine ihre Angebote auf alle Altersgruppen
zuzuschneiden und gleichzeitig fiir die Partei alternative Formen der
Partizipation zu schaffen.



Antragsbereich D/ Antrag 2

Antragsteller: Ortsverein M-Briennerviertel (Unterbezirk Miinchen-Stadt)
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D2: Mehr Inhalt wagen

Der Parteitag moge beschlieBen, in den nichsten Wahlkdmpfen
stirker als in den letzten Jahren die Inhalte des Parteiprogrammes in
den Fokus zu stellen. Die Plakate/Flyer sollten klare inhaltliche
Botschaften transportieren, die {iber ein einzelnes Stichwort (z.B.
Mindestlohn) hinausgehen.

Begriindung:

Das Programm der SPD fiir die Bundes- und Landtagswahlen
enthielt sehr viele gute und wichtige Ideen. Leider ist es uns nicht
gelungen, diese im Wahlkampf den Wihlern deutlich an zu machen.
Stattdessen haben wir uns viel zu sehr auf den inhaltsleeren
Wahlkampf  der Union  eingelassen  (,Bayern.  Unser
Ministerprasident™, ,Damit Angela Merkel Bundeskanzlerin
bleibt). Die Bevolkerung erwartet mehr als platte Parolen und
lachelnden Gesichter. Im inhaltsleeren Raum ist — wie wir in diesem
Jahr erneut schmerzhaft erfahren durften — die Merkel/Seehofer-
Union nicht zu schlagen. Versuchen wir es deutlich stirker mit
Inhalten, denn dort ldsst uns die Union jede Menge offener Flanken,
die es fiir uns mit inhaltlichen Alternativen zu besetzen gilt (bevor
es jemand anderes tut)! Beispielsweise hitte die Forderung nach
einem Mindestlohn mit ,Lohnerhéhung fiir 6 Millionen
Arbeitnehmer — Mindestlohn von 8,50 EUR® samt ergdnzenden
Fakten beworben werden konnen, statt ihn nur unserem Kandidaten
als ,,Wort™ in die Hand zu geben. Ein Inhaltswahlkampf wiirde
dabei nicht nur uns gut tun, sondern auch der politischen
Diskussionskultur im Land.
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Antragsbereich D/ Antrag 3

Antragsteller: Jusos
Empfinger: Bundesparteitag

D3: Weil ich’s kann. Weil du’s kannst. Weil wir’s konnen.

Der Freiheitsbegriff ist in den letzten Jahrzehnten vor allem
neoliberal definiert und besetzt worden. Freiheit ist aber auch einer
der zentralen Grundwerte der Sozialdemokratie und ist fiir uns Jusos
zentrale Voraussetzung fiir ein solidarisches Zusammenleben.

5
Sozialen Ausgleich zu verwirklichen und wahre Freiheit fiir alle zu
verwirklichen, das sind die systemiibergreifenden Heraus-
forderungen, die es auf unserem Weg zu einer Umsetzung unserer
Grundwerte und zur Verwirklichung der Vision eines
10 demokratischen Sozialismus in der Freiheit aller braucht.

Personliche Freiheitsrechte stellen die Grundlage einer aufgeklirten
und freien Gesellschaft dar, in der alle Biirgerlnnen das Recht
haben, tiber ihr Leben selbstbestimmt und frei, im Rahmen

15 gemeinschaftlicher Regeln zu bestimmen. Die Freiheit des oder der
Einzelnen sollte nur da beschnitten werden, wo sie die
Freiheitsrechte anderer verletzt. Das bloBe Vorhandensein dieser
Freiheitsrechte sagt aber noch nichts dariiber aus, ob diese auch
realisiert und in konkrete Freiheiten umgesetzt werden konnen. Es

20 reicht nicht formale Freiheiten zu gewihrleisten, es muss auch
moglich sein sie zu nutzen.

Gute Arbeit: Grundvoraussetzung fiir ein selbstbestimmtes Leben

25 Viele Unternehmen klagen iiber Fachkriftemangel, dabei liegt es in
ihrer eigenen Verantwortung diese Fachkrifte auszubilden. Doch
rund jede r dritte Jugendliche geht bei der Suche nach einem
Ausbildungsplatz  leer aus. Deshalb fordern wir eine
Ausbildungsplatzgarantie: Alle Unternehmen mit {iber 10

30 MitarbeiterInnen sollen dazu verpflichtet werden auszubilden.
Betriebe, die nicht ausbilden, miissen Umlagezahlungen an einen
Ausbildungsfond entrichten.

Und damit BewerberInnen auch wirklich nur nach dem beurteilt
35 werden, was sie konnen und nicht nach Aussehen, Geschlecht oder

Namen, fordern wir die Einfilhrung von  gesetzlich

festgeschriebenen anonymisierten Bewerbungsverfahren.

Damit junge Menschen frithzeitig auf eigenen Beinen stehen kénnen

40 fordern wir auBerdem die Verankerung der
Mindestausbildungsvergiitung und die Schaffung von ausreichend
Angeboten an Auszubildendenwohnheimen.
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Auch die Ausbildungsqualitdt ldsst in vielen Féllen zu wiinschen
iibrig. Die Ausbildungsmingel und die Verstofe gegen gesetzliche
Regelungen sind zahlreich und vielfdltig. Auszubildende arbeiten
hiufig zu lange und miissen gar unbezahlte Uberstunden ohne
Freizeitausgleich ableisten. Statt die ndtigen Fertigkeiten fiir ihren
Beruf vermittelt zu bekommen, miissen sie Brotzeit holen, Kaffee
kochen oder das Auto des Chefs putzen. VerstoBe gegen das
Jugendarbeitsschutzgesetz werden allerdings kaum geahndet - es
fehlen die Kontrollen. Deshalb fordern wir endlich wirksame
Kontrollen, um die GesetzesverstoBBe bei der Ausbildung
einzuddmmen.

Globalisierung, Digitalisierung, Industriec 4.0, demografischer
Wandel - diese Zukunftsfragen konnen nur geldst werden, wenn
moglichst viele Menschen einbezogen werden. Gerade um neue,
komplexe Fragestellungen in der globalisierten Arbeitswelt gut zu
l6sen, braucht es die Ideen und Vorschlige junger Menschen.
Deshalb  fordern wir die  Mitbestimmungsrechte  junger
Arbeitnehmer_innen und der Jugend- und
Auszubildendenvertretungen in den Betrieben gesetzlich zu stirken.

Arbeitsverhiltnisse werden auBlerdem immer Ofter zu Zeit-, Frist-
oder Minijobs. Die Folge sind weniger Geld im Geldbeutel, keine
Absicherung und eine ungewisse Zukunft. Junge Menschen sollen
ihre Zukunft frei gestalten konnen und ohne Existenzédngste in die
Zukunft blicken konnen! Das Handeln Jugendlicher darf nicht
stindig von der Angst bestimmt sein, in ein paar Monaten ohne
einen Job zu sein oder die Miete nicht mehr bezahlen zu kdnnen.
Gute Arbeit muss gerecht bezahlt werden! Nein, zu befristeten
Arbeitsvertragen!

Eine freie Gesellschaft braucht die Befreiung vom Patriarchat

Freiheit ist fiir uns untrennbar verkniipft mit Feminismus. Denn nur
eine Gesellschaft, in der alle Geschlechter die gleichen Rechte und
Chancen haben, ist auch eine freie Gesellschaft.

Tradierte Rollenbilder, Vorurteile und Stereotype schridnken die
individuelle Freiheit — gerade von Frauen aber auch bei anderen
Geschlechtern — in unserer Gesellschaft immer noch ein —
Gleichstellung ist noch lange nicht erreicht! Echte Wahlfreiheit
heifit daher fiir uns, dass sich alle unabhingig von ihrem Geschlecht
frei entscheiden konnen: Fiir oder gegen eine eigene Familie, fiir
oder gegen Karriere, fiir den einen oder den anderen Beruf. Freiheit
bedeutet nicht, dass sich die vorhandenen Probleme von alleine
l6sen. Wir akzeptieren nicht, dass Frauen mit einem Verweis auf
ihre freie Entscheidung an den Herd geschickt werden und starre
Rollenbilder ihnen echte Freiheit verwehren. Deshalb fordern wir
die Abschaffung des Betreuungsgeldes. Mit der SPD darf es keine
Herdpramie mehr geben! Elternzeit muss auBerdem hélftig geteilt
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werden. Wir wollen keine ,,Vitermonate* sondern gleichberechtigte
Elternschaft. Wir unterstiitzen die Initiativen von Manuela Schwesig
und fordern die Einfiihrung der Familienarbeitszeit sowie gleichen
Lohn fiir gleiche Arbeit — wir brauchen endlich ein
Entgeltgleichheitsgesetz. Die in der groBen Koalition beschlossene
Frauenquote begriilen wir, sie ist flir uns aber nur ein erster Schritt.
Wir fordern eine 50%-Quote in allen Vorstinden und Aufsichtsriten
und in anderen Leitungs- und Entscheidungsebenen.

Weitere Aspekte, die die Freiheit von Frauen enorm einschrinken,
sind Gewalt und Sexismus. Gewalt gegeniiber Frauen und Médchen
— ob sexuell, psychisch oder physisch — ist ein weit verbreitetes
Problem, das in allen Gesellschaftsschichten anzutreffen ist.
Diskriminierung aufgrund ihres Geschlechts erfahren Frauen nicht
nur auf dem Arbeitsplatz — auch im Alltag ist Sexismus weit
verbreitet. Spricht man dieses Thema offen an, ist es eine bewihrte
Abwehrstrategie, alles ins Lacherliche zu ziehen: Das war doch nur
SpaB! Frauen als Sexobjekte und nur aufs AuBere zu reduzieren,
ihnen weniger Kompetenz zuzuschreiben und sie in der Sprache,
Werbung und im 6ffentlichen Leben zu diskriminieren ist aber kein
SpaB, sondern festigt jedes Mal, wenn es stattfindet, das Patriarchat.

Gleichstellung ist eine Frage der Sozialisation. Gendersensible
Bildung und  Erziechung muss  daher  verpflichtende
Querschnittsaufgabe in allen Bildungseinrichtungen und Teil des
Lehrplans werden. Wir fordern auflerdem Aufklarungsarbeit und
Kampagnen zur Bekdmpfung von Sexismus und Gewalt gegeniiber
Frauen und Madchen — Alltagssexismus darf kein Tabuthema sein.
AuBerdem fordern wir eine bessere Finanzierung von Hilfs- und
Schutzangeboten fiir Frauen und Méadchen, die Opfer von Gewalt
sind und einen Ausbau der Beratungsangebote fiir gewalttitige
Minner.

Freie Migration und Wohnortwahl

Freiheit bedeutet fiir uns auch stets die Freiheit den
Lebensmittelpunkt eigenstindig zu wihlen. In einem vereinten
Europa sind wir es mittlerweile gewOhnt Grenzen zu passieren und
uns zeitweise oder dauerhaft in einem anderen Land niederzulassen,
ohne dass dies mit besonderen Schwierigkeiten verbunden ist. Diese
Freiheit ist insbesondere fiir viele junge Menschen eine
Selbstverstindlichkeit geworden. Aber auch wenn wir die
Niederlassungsfreiheit im Allgemeinen als Normalfall empfinden,
so diirfen wir nicht {ibersehen, dass diese stetig verteidigt werden
muss.

Die Stimmen, die sich fiir die FEinschrinkung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Personengrenzverkehrs
aussprechen, haben sich in den letzten Jahren zunehmend Gehor
verschafft. In einigen Léandern kam es zu vielbeachteten
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Wiedereinfithrungen von Grenzkontrollen oder zur Festlegung von
Quoten fiir den Zuzug aus anderen Staaten.

Solche Positionen sind fiir uns genauso wenig politische
Diskussionsgrundlage wie die unsédgliche Asyldebatte, die schlicht
die Reduzierung der Asylbewerberlnnenzahlen um jeden Preis zum
Ziel hat, oder die Debatte um den sogenannten ,,Armutszuzug™ aus
Stidosteuropa. Auch ein Einwanderungsgesetz, das Menschen nach
Niitzlichkeitskriterien bewertet, lehnen wir ab. Fiir uns ist klar: jeder
Mensch muss seinen Wohnort frei wihlen konnen.

Freiheit muss jedoch auch auf nationaler Ebene verteidigt werden.
Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum stellt fiir viele junge
Menschen einen elementaren Freiheitseinschnitt dar. Viele
Menschen sind auf Grund zunehmender Preissteigerungen dazu
gezwungen ihren Wohnort zu wechseln. Insbesondere miissen sie
dabei aus Ballungszentren wegziehen, da sie schlicht nicht mehr in
der Lage sind, die Mieten zu bezahlen.

Dabei stehen junge Menschen vor allem in GroB3- und
Hochschulstddten vor groBen Herausforderungen. Um zu
verhindern, dass junge Menschen vom Wohnungsmarkt verdrangt
werden und auf Grund von Mietpreisen ihre Berufs- und
Studienwahl abhéngig machen, bedarf es massiver Anstrengungen.
Insbesondere geforderter Wohnraum fiir Studentlnnen und
Auszubildende muss iiberall dort bereit stehen, wo Bedarf besteht
und Mieten astronomische Hohen erreichen.

Freiheit bedeutet in diesem Zusammenhang aber auch, dass
gemischte stiddtebauliche Strukturen forciert und monofunktionalen
Gebietstypen  entgegengewirkt  werden. Jeder soll am
gesellschaftlichen Leben teilnehmen konnen und Zugang zu
Einrichtungen aller Art genieflen. Ziel jeder Stadtebaupolitik muss
daher die Umsetzung gemischter Wohngebiete sein. Hierauf wollen
wir in Stadt und Land Einfluss nehmen.

Freiheit braucht Freiraum und Mitbestimmung fiir junge Menschen

Als  Jungsozialistinnen stellt die Demokratisierung aller
Lebensbereiche eines unserer erkldarten Ziele dar. Freiheit ohne
Demokratie und Demokratie ohne Freiheit sind fiir uns undenkbar.

Auf Grund dessen sprechen wir uns auch fiir eine Ausweitung der
demokratischen Mitwirkungsrechte und -mdglichkeiten fiir Kinder
und Jugendliche aus. Neben einer Absenkung des Wabhlalters auf 14
spielen insbesondere der Aufbau von Jugendparlamenten und die
Ausweitung der Selbstbestimmung in Jugendzentren wichtige
Rollen.
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Insbesondere Jugendparlamente {ibermitteln nicht nur Verstidndnis
fiir unsere demokratische Kultur und gleichfalls fiir demokratische
Entscheidungsprozesse, sie stellen auch die geeigneten Gremien zur
Umsetzung jugendpolitisch relevanter Themen dar. Nicht umsonst
sind Kinder und Jugendliche die Experten, wenn es um die
Gestaltung ihrer Lebenswirklichkeit geht. Daher ist es nur eine
Selbstverstindlichkeit sie entsprechend zu Rate zu ziehen.
Jugendzentren konnen zudem Selbstbestimmung  und
Selbstverwaltung lehren und sind in ihrer Bedeutung nicht geringer
zu stellen. Der Ausbau der Selbstbestimmung und die Erweiterung -
insbesondere auch der der Offnungszeiten - ist daher von
erheblicher Wichtigkeit. Die Ausweitung und Unterstiitzung dieser
Instrumente in Stadt und Land sind naheliegende Aufgaben eines
jungsozialistischen Verbandes.

Ebenso  wichtig ist wuns auch die Ausweitung der
Mitbestimmungsrechte  fiir ~ Studierende  an  bayerischen
Hochschulen. Dazu gehort fiir uns die Wiedereinfithrung der
Verfassten Studierendenschaft mit einem allgemeinpolitischen
Mandat, dass den studentischen Gremien ermdoglicht, sich nicht nur
innerhalb der Hochschule, sondern auch aulerhalb dieser fiir die
studentischen Bediirfnisse und Anliegen einzutreten, und eine
parititische Besetzung der Gremien innerhalb der Hochschulen.

Wir verstechen Hochschulen auBlerdem als Orte der gelebten
Demokratie. Daher setzen wir uns dafiir ein, dass Diskussionen und
politische Veranstaltungen, die sich auch kritisch mit politischen
Geschehnissen auseinandersetzen, weiterhin eine
Selbstverstiandlichkeit an jeder Hochschule sind.

Freiheit heif3t auch Inklusion

Fiir viele junge Menschen sind Barrieren vorhanden, die sie daran
hindern, am  gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Wir
Jungsozialistinnen miissen ein Sprachrohr fiir junge Menschen mit
Behinderung sein, uns fiir eine inklusive Gesellschaft einsetzen und
sie aktiv mitgestalten.

Eine wichtige Herausforderung ist die bauliche Barrierefreiheit.
Jungen Menschen mit Behinderung muss die Moglichkeit gegeben
werden, sich frei und selbstbestimmt im Offentlichen Raum
bewegen zu konnen. Dabei miissen neben den Einschrankungen fiir
junge Menschen mit korperlicher Behinderung die Offentlichen
Réume auch hinsichtlich ihrer Barrieren fiir junge Menschen mit
geistiger, Seh- und Horbehinderung iiberpriift werden. Doch nicht
nur im 6ffentlichen Raum, auch in der Arbeit, dem Bildungssystem,
bei Kulturangebot, beim Wohnen, im Gesundheitswesen, im
politischen Leben und in der Freizeit herrschen Barrieren vor.
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Inklusion ist als Querschnittsthema zu betrachten um allen jungen
Menschen  eine freie, gleichberechtigte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu ermoéglichen, unabhingig von
korperlichen, geistigen und seelischen Beeintrachtigungen, wie auch
sozialem Status, Geschlecht, Alter, Weltanschauung, Religion und
Herkuntft.

Beispiele wie diese gibt es zu Hauf. Unsere Aufgabe ist es diese
Missstdnde zu beleuchten, ihre Wechselwirkungen fiir alle klar
hervorzuheben und unseren Teil dazu beizutragen, dass
Barrierefreiheit fiir alle umgesetzt wird.

Mobilitidt im 6ffentlichen Raum

Freiheit beinhaltet auch immer die Freiheit zur Mobilitit. Besonders
fiir Jugendliche und junge Erwachsene ist die Moglichkeit sich frei
und unabhingig fortzubewegen von erheblicher Notwendigkeit.
Mobilitdt ist fiir viele junge Leute die Voraussetzung fiir eine
ungehinderte Lebensfithrung.

Dabei ist ein Grofteil der Jugendlichen und jungen Erwachsenen
vor allem auf den 6ffentlichen Personennahverkehr angewiesen. Sei
es um zur Schule oder Ausbildungsstelle zu gelangen, oder um nach
einer ,,durchzechten Nacht sicher zu Hause anzukommen — der
Zug, die Tram oder der Bus vor Ort ist das zentrale
Fortbewegungsmittel. Wir sagen: der 6ffentliche Nahverkehr ist fiir
alle da. Er ermoglicht uns Teilhabe am gesellschaftlichen Leben,
gibt uns individuelle Freiheit und hilft uns, unser Leben
abwechslungsreich zu gestalten. Deshalb sind Busse und Bahnen fiir
uns ein Offentliches Gut. Der Nahverkehr kann sich nicht alleine
privat finanzieren, dann wéren die Fahrpreise unbezahlbar. Wenn
wir wollen, dass die Verbindungen flichendeckend und attraktiv
werden, dann miissen wir dafiir auch Steuern in die Hand nehmen.
Wir Jusos sagen: Das ist es uns wert! Mobilitét ist eine 6ffentliche
Aufgabe und Busse und Bahnen gehoren in 6ffentliche Hand.

Mobilitdt heilt fiir uns aber nicht nur Bus oder Bahn. Gerade fiir
junge Menschen heiit Fahrradfahren ein Stiick Freiheit und
selbstbestimmte Mobilitdt. Dabei ist das Vorankommen nicht immer
einfach: Fahrradwege enden im  Nirgendwo, sichere
Fahrradabstellplédtze sind eine Seltenheit und oft steht man vor der
Wahl, sein Leben auf der viel befahrenen Hauptstrae zu riskieren
oder illegal auf dem FuBweg zu fahren. Wir Jusos fordern endlich
umfassende Anstrengungen flir ein attraktives Radwegenetz und
ausreichend sichere Stellpldtze. Und zwar nicht nur in den Stidten,
sondern auch auf dem Land. RadfahrerInnen diirfen nicht linger
VerkehrsteilnehmerInnen zweiter Wahl sein.

Natiirlich ist es schon, wenn man ohne Auto iiberall hinkommt, aber
manchmal geht’s einfach nicht anders: Ob Grofieinkauf oder
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Umzug, ohne Fiihrerschein wird’s schwierig — zumindest wenn man
sich nicht ewig von den Eltern chauffieren lassen will. Auch viele
ArbeitgeberInnen legen nach wie vor Wert auf die Fahrerlaubnis.
Und die kann bekanntlich teuer werden: Neben =zahlreichen
Pflichtstunden muss auch noch der theoretische Unterricht und die
Priifung aus eigener Tasche gestemmt werden. Andere Lénder
machen Alternativlosungen vor: Der theoretische Teil kommt in die
Schule und wird damit kostenlos. Wir sagen: Das schaffen wir auch
hier!

Nicht alle Menschen sind stindig auf Autos angewiesen. Und
trotzdem ist es manchmal praktisch, wenn man ab und zu auf eins
zuriickgreifen kann. Die Losung fiir den gelegentlichen Gebrauch
liegt eigentlich auf der Hand: Carsharing — wenige Autos fiir viele
Menschen, immer dann verfiigbar wenn man es braucht. Leider ist
das Angebot an solchen Modellen heute noch nicht flichendeckend,
und oft stehen nur kommerzielle Angebote zur Verfiigung. Wir
Jusos wollen mehr Foérderung fiir Carsharing-Modelle, am besten
lokal und genossenschaftlich organisiert

Alles verboten? Der 6ffentliche Raum gehort uns allen!

Unter Alkoholeinfluss steigt bei Menschen zwar die Bereitschaft
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten zu begehen, dennoch gehen
diese Delikte nur von einem kleinen Teil aller Personen unter
Alkoholeinfluss aus. Um diese zu verringern, haben sich viele
Stidte dazu entschieden fiir ihre Innenstadt den Konsum von
Alkohol in der Offentlichkeit zu verbieten, wobei in Gebduden und
wihrend Volksfesten weiterhin Alkohol ausgeschenkt werden darf.

Als weitere Einschrdnkung wird der Betrieb von Gaststitten und
Nachtclubs durch eine Sperrzeit begrenzt. 2005 wurde sie in Bayern
zunédchst auf eine Stunde von 5 bis 6 Uhr verkiirzt (Putzstunde).
Seitdem haben acht bayrische Stidte sie wieder verldngert.

Wie beim Alkoholverbot geht es in der Diskussion oft nicht um
tatsdchliche Gefahren fiir sich dort aufhaltende Personen und
Anwohnerlnnen, sondern deren subjektives Sicherheitsgefiihl. Die
Sperrzeit wird als schnelles, wirksames und kostengiinstiges Mittel
gegen vermeintlich vermehrte Storungen der Nachtruhe angesehen.
Bisher konnte kein Nachweis erbracht werden, dass dies die
Kriminalitdt insgesamt oder in der Nacht gesenkt hat, auch wenn fiir
einzelne Stiddte und Delikte Effekte festzustellen sind.

Eine Verlagerung der Feieraktivitidten auf Privatpartys, Afterpartys
und den offentlichen Raum befeuert wiederum die Forderung nach
einer weiteren Verldngerung der Sperrzeit, einem Alkoholverbot in
der Offentlichkeit und verstirken Anfeindungen gegeniiber jungen
Menschen. Fiir uns steht fest, dass es auch kulturelle Angebote fiir
Jugendliche geben muss, weswegen wir uns bemiihen die Angste in
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der Bevolkerung vor diesen abzubauen.

Zugleich lehnen wir die im  Freistaat vorherrschende
Repressionspolitik ab. Die Maflnahmen die stets der Beschriankung,
des Verbots oder der Bestrafung dienen sind fiir uns inakzeptabel.
Tanzverbote und restriktive  Griinflichenverordnungen die
Alkoholkonsum verbieten stellen massive Eingriffe in die
Grundrechte der Bevolkerung dar und sind Ausfluss einer religios
motivierten Law&Order-Politik die génzlich abzulehnen ist.

Die Gedanken sind frei!

Bildung ist fiir uns der Schliissel zur Teilhabe an der Gesellschaft
und Voraussetzung fiir ein wirklich freies und selbstbestimmtes
Leben. Das aktuelle Bildungssystem ist jedoch viel zu sehr an
okonomischer Verwertbarkeit und einem engen Leistungsbegriff
orientiert. Wir Jusos stehen fiir lebenslanges Lernen, das in
Bildungseinrichtungen fiir Kleinkinder beginnt und tiber Schule,
Ausbildung und Hochschule zu Fort- und Weiterbildung reicht. Im
Zentrum muss dabei fiir uns immer die Entwicklung der eigenen
Begabungen und Féhigkeiten stehen. Wir fordern daher ein
inklusives Bildungssystem, das alle Kinder von Anfang an
mitnimmt und  keine  Selektion nach  (vermeintlicher)
Leistungsfahigkeit vornimmt. Noten lehnen wir als vorgeblich
objektive Leistungsbewertung ab und fordern stattdessen die
Einfilhrung alternativer = Modelle zur Beschreibung von
Lernfortschritten wie zum Beispiel Portfolios und Lernent-
wicklungsberichte.

Auch weiterfiihrende Bildung wie Hochschulbildung und
berufsbegleitende Angebote muss fiir alle zugénglich und
gebiihrenfrei sein.

Fir Berufstitige fordern wir auBerdem die gesetzliche
Festschreibung von Bildungsurlaub, damit auch eine allgemeine
Weiterbildung neben der Berufstétigkeit moglich ist.

Eine wichtige Voraussetzung fiir selbstbestimmtes Lernen ist fiir
uns die Demokratisierung aller Bildungsbereiche. Wir fordern daher
die Einfiihrung und gesetzliche Festschreibung von demokratischen
Strukturen in Bildungsinstitutionen, jeweils entsprechend des Alters
der Beteiligten.

Freiheit versus Sicherheit? Nicht mit uns!

Wir Jusos lehnen die Panikmache rund um "Gefahren durch das
Internet" ab. Natiirlich wollen wir strafrechtlich relevante Taten
auch im digitalen Bereich verfolgen. Ein GroBteil der "Straftaten"
im Internet sind allerdings zivilrechtliche VerstoBe wie
beispielsweise die  Verletzung von  Urheberrechten oder
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Verwertungsrechten. Es ist keine Losung, diese riicksichtlos durch
Abmahnungen durchzusetzen, wir brauchen hier eine Debatte iiber
ein modernes Urheberrecht und miissen einen fairen Ausgleich
zwischen den Beteiligten vorantreiben. Generell kann man vielen
Herausforderungen des digitalen Zeitalters nicht durch eine
restriktive ~ Strategie  begegnen. Wir stehen fiir starke
BiirgerInnenrechte in der digitalen Welt. Der Schutz der
Informations- und Kommunikationsfreiheit sowie das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung haben fiir uns auch in der
digitalen Welt hohe Prioritit und diirfen nicht ausgehebelt werden.

Wir stehen zum Prinzip ,,Loschen statt Sperren bei strafrechtlich
relevanten Inhalten und lehnen Netzsperren ab. Ebenso halten wir
Vorratsspeicherung fiir einen vollig unverhéltnismaBigen Eingriff in
die Privatsphédre der Einzelnen und lehnen diese ab. Studien haben
mehrfach belegt, dass die VDS kein taugliches Mittel zur
Kriminalititsbekdmpfung ist. Gleichzeitig wenden wir uns aber
auch gegen andere Methoden, die dhnlich stark in die Privatsphére
der Menschen eingreifen, wie  beispielsweise  Online-
Durchsuchungen in Bayern und gegen den vom LKA verwendeten
unsicheren ,,Staatstrojaner”. Einen Gipfel des staatlichen Eingriffs
stellt fir uns die als "NSA-Affire" bekannt gewordene,
systematische und pauschale Uberwachung des digitalen
Datenaustauschs dar. Wir brauchen Mechanismen, um uns zu
wehren, wie beispielsweise einfach bedienbare Verschliisselung fiir
jedeN. Digitale Uberwachungsmethoden stehen ganz klar im
Widerspruch zu unseren Grundwerten und den rechtsstaatlichen
Rahmenbedingungen in Deutschland und Europa. Wer die Freiheit
opfert, um vermeintlich mehr Sicherheit zu bekommen, verliert am
Ende beides!

Zugang zum Internet gehdrt fiir uns Jusos zur Daseinsvorsorge und
ist fiir gesellschaftliche Teilhabe heute unabdingbar. Daher wollen
wir, dass es flichendeckend in Bayern einen guten Zugang zum
Internet gibt und dass dieser fiir alle bezahlbar ist. Schnelles Internet
darf nicht nur Menschen vorbehalten sein, die in Stddten leben. Wir
Jusos fordern, dass ein technologisch moderner Breitbandausbau in
der Stadt und auf dem Land gleichermaflen umgesetzt wird. Wir
stehen zur diskriminierungsfreien Dateniibertragung, fiir einen
freien und gleichenZugang zum Internet mit dem Ziel der
Netzneutralitit.

Aktuell entsteht eine Spaltung - ein ,,Digital Divide®™ - zwischen den
Menschen, die die neuen Kommunikationsmethoden
selbstverstindlich nutzen und Menschen, die keinen Zugang dazu
haben. Diese Kluft verlduft durch die ganze Gesellschaft und lésst
sich nicht nur an Faktoren wie Alter, Geschlecht und sozialer
Herkunft ausmachen. Wir wollen aber eine Teilhabe aller an den
Neuen Medien. Bildung ist fiir uns der Schliissel zur Uberwindung
dieser digitalen Spaltung. Wir wollen daher Konzepte fiir digitale
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Bildung fiir alle Lebensphasen. Aber auch die Lehr- und
Lernmaterialien wie z.B. Schulbiicher werden sich dndern und
miissen digital verfiigbar sein. Wir wollen einen freien und
kostenlosen Zugang zu Lerninhalten {iber sogenannte "Open
Educational Ressources", damit auch hier Bildung nicht vom
Geldbeutel abhéngt.

Der Zusammenhalt unserer Gesellschaft und das Funktionieren
einer parlamentarischen Demokratie werden ebenfalls durch die
Digitalisierung beeinflusst. Wir haben es in der Hand, aus der
digitalen Gesellschaft eine offene, freie und demokratische
Gesellschaft zu machen. Eine vernetzte Verwaltung (Open
Government) und die Bereitstellung offener Daten (Open Data) sind
Bausteine fiir ein modernes Regierungshandeln, setzt aber einen
Kulturwandel von Staat und Verwaltung voraus.

Wir ziehen’s durch. Weil wir’s konnen. Cannabis endlich
legalisieren.

Seit den Legalisierungswellen in manchen US-amerikanischen
Staaten und alternativen drogenpolitischen Projekten in einigen EU-
Léandern ist die Legalisierung von Cannabis wieder in die politische
Diskussion geriickt worden. Wie verschiedene Befragungen zeigen,
ist die  repressive  Drogenpolitik  gescheitert. Grofle
Bevolkerungsteile haben schon einmal Cannabis konsumiert, bzw.
machen dies regelméfig.Durch das Verbot wird momentan v.a. die
Kriminalisierung grofer Bevolkerungsschichten erreicht. Zurzeit
herrscht in Deutschland eine breite Diskussion insbesondere iiber
die Schédlichkeit von Cannabis, bei der Gegnerlnnen wie
Befiirworterlnnen der Legalisierung diese mit bereits legalisierten
Drogen aufrechnen. Dies halten wir fiir den falschen Weg diese
Debatte zu fiihren.

Fiir uns ist klar: Drogen bringen Schiden mit sich und kdnnen eine
Gefahr fiir den/die KonsumentIn und andere Menschen darstellen.
Selbstverstindlich birgt Cannabis ein gesundheitliches Risiko: die
mentalen Schiden, besonders beim Konsum von Menschen in ihrer
Entwicklung, kdnnen massiv ausfallen. Und natiirlich ist Cannabis
im StraBBenverkehr eine groBe Gefahr fiir die gesamte Umgebung.
Zudem muss der Konsum durch Minderjéhrige in jedem Fall
unterbunden werden.

Die Frage, die sich hier stellt ist allerdings eine ganz andere.
Erreichen wir durch die momentane Politik die gewlinschte
Wirkung? Schreckt das Verbot Menschen davon ab Cannabis zu
konsumieren, bzw. wiirde eine Legalisierung mehr Menschen dazu
animieren? In Bezug auf ersteres ist mittlerweile erwiesen, dass das
Verbot nur eine sehr geringe, bis gar keine abschreckende Wirkung
hat. In Bezug auf Zweiteres zeigen einige Staaten mit einer
liberaleren Drogenpolitik, dass iiber einen lidngeren Zeitraum die
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Konsumentlnnenzahl nicht relevant steigt. Die Kriminalisierung
schafft es also nicht die wichtigsten Ziele von Drogenpolitik,
namlich riicklaufigen Konsum und Problembewusstsein in Bezug
auf die Droge, zu erreichen.

Das Verbot scheitert allerdings auch dadurch, dass es Probleme
schafft, die erst durch ein Verbot aufkommen.Neben der
Kriminalisierung groBer Bevdlkerungsschichten, die gigantische
Kosten fiir Polizei, Justiz, etc. nach sich zieht, steigt auch die
Schédlichkeit von Cannabis durch seine Illegalisierung. Dies
geschieht durch Dinge wie Streckung oder die Tatsache, dass
mittlerweile einige Jugendliche auf synthetische Ersatzstoffe, sog.
"Krauter" umsteigen, die in ihrer Wirkung wesentlich schlechter
einzuschétzen sind und im Gegensatz zu Cannabis schon einige
Todesopfer gefordert haben.

Deshalb fordern wir eine Legalisierung von Cannabis mit einer
kontrollierten Abgabe durch Apotheken und einen iiberwachten
Anbau durch ZulieferInnen. Mit den Geldmitteln, die derzeit in die
Strafverfolgung flieBen, wollen wir Praventionsprojekte und
Beratungsangebote stirken! Wir wollen Geldmittel, die momentan
in der Strafverfolgung gebunden sind, sparen und stattdessen
Praventionsprojekte stirken. Weitere finanzielle Mittel fiir die
Pravention und Beratung konnten durch eine Besteuerung der
kontrollierten Abgabe von Cannabis herangezogen werden. Wir
wollen durch eine Besteuerung der kontrollierten Abgabe
Geldmittel akquirieren und diese in Suchtberatung und
Entzugsprogramme investieren. Wir wollen einen legalen und
verantwortungsbewussten Umgang mit Cannabis, ohne biirgerliche
Verbotspolitik und Repressionen, die bisher nur zu Streckung und
Beschaffungskriminalitdt sowie zu einer absolut verlogenen
Einstellung zum Thema Sucht und Konsum gefiihrt haben.

Antragsbereich D/ Antrag 4

Antragsteller: Jusos
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D4: Ausgewogene Ausfithrung von SPD-
Mitgliederentscheiden

Mit dem Mitgliederentscheid zu dem Koalitionsvertrag mit der
CDU /CSU hat die SPD erstmals in der Geschichte das Votum der
SPD-Basis iiber eine Regierungsbeteiligung eingeholt. Im Rahmen
dieses Mitgliederentscheids kam es zu regen Diskussionsprozessen.
Dieser Mitgliederentscheid kann somit durchaus als ein Gewinn fiir
die innerparteiliche Demokratie und fiir die Beteiligung der Basis
gesehen werden.
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Doch neben diesen positiven Aspekten gibt es auch einiges scharf
zu kritisieren. So wurde vom SPD-Parteivorstand eine massive
parteiinterne Kampagne fiir die Zustimmung zur GroB3en Koalition
gefahren. Eine ausgewogene Darstellung des Fiir und Wider war
nicht im geringstem vorhanden. Tagtdglich wurde vom
Parteivorstand E-Mails an die Mitglieder mit den vermeintlichen
Vorziigen des Koalitionsvertrages gesendet. In der Vorwirts-
Ausgabe mit dem Abdruck des Koalitionsvertrags fand man nur
einseitige Artikel, die fiir die Zustimmung zur Groflen Koalition
warben. Auf den Regionalkonferenzen gab es nur Redebeitrige auf
dem Podium von Parteivertreter*innen, die fiir den
Koalitionsvertrag sich aussprachen. Des Weiteren wurde eine
ganzseitige Anzeige des SPD-Parteivorstands in der konservativen
Springer-Presse geschaltet. Hohepunkt dieser Kampagne war, dass
mit den Abstimmungsunterlagen nochmals ein Werbeschreiben des
Parteivorstandes beigelegt wurde, dass fir ein ,Ja“ zum
Mitgliederentscheid warb. Somit wurde mit der ganzen Wucht des
Parteiapparates Stimmung fir die GroBle Koalition gemacht.
Kritische Stimmen konnte man auf den offiziellen Kandlen der
Partei vergeblich suchen.

Ein Mitgliederentscheid sollte jedoch eine Moglichkeit der
Willensbildung der Mitglieder an der Basis sein, die jedem Mitglied
ermoglicht fiir sich die Fiir und Wider einer Zustimmung oder
Ablehnung abzuwégen. Dafiir jedoch muss den Mitgliedern moglich
sein innerhalb der Partei eine offene Diskussion zu fithren. Bei
diesem Mitgliederentscheid war diese, wie gezeigt, aufgrund der
Einseitigkeit nicht moglich und es gab nur die offizielle Linie der
Parteifiihrung. Daher bedarf es fiir kiinftige Mitgliederentscheide
klare Regeln, die garantieren, dass neben der Linie des
Parteivorstandes auch eine alternative Meinung ebenfalls in gleicher
Weise ihre Inhalte den Mitgliedern zugénglich gemacht werden.

Daher fordern wir, dass fiir eine ausgewogene Durchfiihrung und
Diskussion des Mitgliederentscheides folgende verbindliche Regeln
zu gelten zu haben:

1. Die Mail- und Postverteiler der SPD miissen Befiirworter*innen
und Gegner*innen zu gleichen Teilen offen stehen und keiner darf
einen grofBeren Anteil an Werbung haben.

2. Im Vorwiérts sind wihrend eines Mitgliederentscheids gleichen
Raum fiir Artikel der beiden Seiten einzurdumen

3. Auf den Regional- wund ortlichen Konferenz sollen
Beflirworter*innen und Gegner*innen auf dem Podium in gleichen
Teilen mit gleichen Redeanteilen vertreten sein. Die weiteren
Redebeitrage sollen nach dem Zufallsprinzip ausgewidhlt werden.
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4. Bezahlte oder gespendete Werbung, die einseitig Position zu
60 Gunsten einer Seite bezieht, jenseits der Parteimedien ist nicht
zuldssig.

5. Bei der Verschickung der Abstimmungsunterlagen darf keine
Empfehlung fiir ein Abstimmungsverhalten enthalten sein. Die

65 Unterlagen und ein etwaiges Begleitschreiben miissen neutral
gehalten sein.

Antragsbereich D/ Antrag 5

Antragsteller: Bezirksverband Oberbayern
Empfinger: Bundesparteitag

DS: Kein Einsatz von elektronischen Ziahlsystemen bei staatlichen
und innerparteilichen Wahlen

Wir fordern, dass die Wahlen auf Parteitagen der SPD sowie
Europa-, Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen nicht mit
elektronischen Hilfsmitteln durchgefiihrt werden.

5 Begriindung:

Nach § 10 und § 31 BWahlG miissen Bundestagswahlen 6ffentlich
sein, dasselbe gilt fiir Landtags- bzw. Kommunalwahlen in Bayern
nach § 34 LWG bzw. § 21 KWG. Dieses Transparenzgebot
10 bedeutet, dass der Weg der Wihlerstimmen von den eingeworfenen
Stimmzetteln {iber die Auszdhlung bis zur Bildung von
Gesamtsummen und der Berechnung einer eventuellen Sitzzuteilung
vollstindig nachvollziehbar ist. Prinzipiell miissen alle Biirgerlnnen
das Ergebnis einer Wahl ohne besondere Sachkenntnisse liickenlos
15 nachvollziehen und iiberpriifen konnen, was das
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil zum Einsatz von
Wahlcomputern bestitigte (BVerfG, 2 BvC 3/07 vom 3.3.2009,
Absatz-Nr. (1 - 163)), und dies gilt natiirlich auch fiir
innerparteiliche Wabhlen, gemal dem  Grundsatz der
20 innerparteilichen Demokratie. Diese Transparenz kann bei
Wahlcomputern jedoch nicht gewihrleistet werden. Es erfordert
besondere technische Sachkenntnisse, die korrekte Arbeitsweise von
Computersystemen nachvollziehen und {iberpriifen zu kénnen, und
diese konnen nicht vorausgesetzt werden. Eine Manipulation
25 elektronischer Wahlen konnte nur von technisch versierten
BiirgerInnen aufgedeckt werden, was die Transparenz der Wahlen
mindern wiirde. Deshalb wire ein Einsatz computer- oder gar
internetgestiitzter Wahlen, wie sie die CSU schon fiir die
Landtagswahl 2018 plant, mit groBer Wahrscheinlichkeit auch
30 verfassungswidrig. Die technische Komplexitidt elektronischer
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Wabhlen ist auch dahingehend einer ordnungsgemifl ablaufenden
Wahl abtriglich, dass Menschen, die mit den wenig
benutzerfreundlichen = Wahlcomputern nicht ohne  weiteres
zurechtkommen, sich von Dritten die Benutzung erkldren lassen
miissen, was aber insbesondere das Wahlgeheimnis, das nach § 38
GG gewihrleistet sein muss, untergraben kann. Dies war z.B. auch
bei den Wahlcomputern der Fall, die auf Parteitagen der SPD
Miinchen verwendet wurden. Auch die Fehleranfilligkeit der noch
relativ jungen Technik spricht nicht fiir einen flachendeckenden
Einsatz derselben. Auch der US-Bundesstaat Florida, einst ein
Vorreiter auf dem Gebiet der Wahlcomputer, deren Einsatz
insbesondere bei der US-Prasidentschaftswahl 2000 fiir viel Kritik
sorgte, entschied sich 2007 auch deswegen fiir eine Riickkehr zu
Wabhlzetteln aus Papier.

Antragsbereich D/ Antrag 6

Antragsteller: Unterbezirk Roth (GSt. Roth)

10

15

20

D6: Ja zur innerparteilichen Demokratie! Mehr Demokratie

wagen!

Um den Ortsvereinen und damit auch den Mitgliedern der SPD zu
ermoglichen, ausreichend wirkungsvoll an der Willensbildung in der
Partei mitwirken zu konnen, erhalten in Zukunft die Orts-vereine
vom Unterbezirksvorstand Auskunft iiber die Kontaktdaten der
Delegierten zum néichsten Parteitag, wenn sie dies beim
Unterbezirksvorstand beantragen.

Die Herausgabe der Kontaktdaten an den Ortsverein ist
grundsétzlich gemiB dem datenschutzrechtlichen Prinzip der
Datensparsamkeit (§ 3a BDSG) auf Namen und postalische
Adressen zu beschrinken.

Bei der Herausgabe an den Ortsverein muss der Zweck der
Herausgabe explizit dokumentiert werden. Es muss klargestellt
werden, dass der Ortsverein die Kontaktdaten lediglich zu Zwecken
der Kontaktaufnahme im Vorfeld des konkreten Parteitags
verwenden darf, dass eine Verwendung fiir andere Zwecke
unzulédssig ist, dass die Daten anschlieBend (d.h. nach dem
Parteitag) beim Ortsverein geloscht werden miissen und der
Ortsverein die Loschung zu gegebener Zeit bestdtigen muss.

Wir beantragen zum Bezirksparteitag am 11.05.2015, zum
Bundesparteikonvent am 20.06.2015 und zum Landesparteitag am
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27./28.06.2015, dass der Bezirk Mittelfranken, die Bayern-SPD und
die Bundes-SPD ebenfalls den Ortsvereinen die Namen und
postalischen Adressen der Delegierten mitteilt, wenn sie dies beim
entsprechenden Vorstand beantragen. Der Unterbezirksvorstand
wird beauftragt, sinngeméfe Antrdge zu den Parteitagen bzw. dem
Parteikonvent zu stellen.

Begriindung:

Zum kleinen Parteitag in Ansbach wollten wir uns mit anderen
Ortsvereinen in Verbindung setzen, um unseren Antrag zu TTIP
abzustimmen. Wir baten deshalb die Geschéftsfiihrer des
Unterbezirks Roth, des Bezirks Mittelfranken und der Landes-SPD
Bayern, uns die Namen der Delegierten zum anstehenden Parteitag
mitzuteilen. Dies wurde uns verweigert. Datenschutzgriinde wiirden
dagegen stehen.

Trotz mehrfacher wiederholter Anfragen bei den genannten Stellen
und beim Beauftragten fiir den Datenschutz der Bundes-SPD wurde
uns die Auskunft weiterhin verweigert. Datenschutzgriinde stiinden
dagegen. Daraufhin kontaktierten wir das bayerische Landesamt fiir
Datenschutz in Ansbach. Diese Stellungnahme leiten wir
interessierten Genossinnen und Genossen, Ortsvereinen und SPD-
Organen gerne zu.

Das Landesamt fiir Datenschutz, vertreten durch Herrn Filip,
schreibt in einer Stellungnahme zu einer Anfrage unseres
Ortsvereins (S. 2), dass die SPD als Verein gemél § 54 BGB zu
behandeln ist, dass dessen Mitglieder ein Recht haben, effektiv an
der Willensbildung im Verein mitwirken zu koénnen. Er fiihrt ferner
(S. 5) das Urteil des Bundesgerichtshofs an (BGH, Beschl. V.
2.106.2010 — II ZR 219/09; so auch die Vorinstanz OLG Hamburg,
Urt. V. 27. 08.2009 — 6 U 38/08). Danach besteht ein Recht auf
Kenntnis von Namen und Anschriften der Mitglieder, ,,um das aus
der Vereinsmitgliedschaft folgende Recht auf Mitwirkung an der
vereinsrechtlichen Willensbildung wirkungsvoll ausiiben zu
konnen.*

SchlieBlich ergibt sich unser Recht als Mitglieder aus dem Vereins-
und Parteienrecht und dem Grundgesetz (S. 7) und Entscheidungen
von Oberlandesgerichten und des Bundesgerichtshofs:

»Denn die mitgliedschaftliche Stellung und die von ihr vermittelten
grundlegenden Rechtspositionen folgen aus hoherrangigem Recht,
namentlich aus den einfachgesetzlichen Regelungen zum Vereins-
und Parteienrecht, insbesondere im BGB und im Parteiengesetz, und
letztlich sogar aus dem Grundrecht auf Vereinsfreiheit (Art. 9 Abs.
1 GG). Der BGH betont in seiner Entscheidung vom 12.06.2010 -
Az. I ZR 219/09, dass das Recht eines Vereinsmitglieds auf
Kenntnis von Namen und Anschriften der anderen Mitglieder — das
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Bestehen eines ,,berechtigten Interesses* im konkreten Fall voraus-
gesetzt — unmittelbar aus der Mitgliedschaft des Vereinsmit-
glieds als solcher erwéchst.*

Das Landesamt fiir Datenschutz vertritt die ,,Auffassung fiir die
vorliegende Gestaltung, dass einem einzelnen Parteimitglied zwar
kein Anspruch auf Herausgabe der Kontaktdaten der Delegierten zu
einem Landesparteitag/ Landesparteirat zusteht, dass jedoch einem
Ortsverein ein solcher Anspruch im Ergebnis unter den oben
dargestellten Voraussetzungen zugestanden werden muss.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass unter den genannten
Voraussetzungen die Herausgabe der Kontaktdaten an den
Ortsverein nach hiesiger Bewertung keinen datenschutz-
rechtlichen Verstofl darstellen wiirde.

Die Herausgabe der Kontaktdaten an den Ortsverein ist
grundsitzlich gemid dem datenschutzrechtlichen Prinzip der
Datensparsamkeit (§ 3a BDSG) auf Namen und postalische
Adressen zu beschrianken.*

Uns Ortsvereinen steht also ein Recht auf Mitteilung der Namen und
Adressen der anderen Delegierten nach dem Grundgesetz und dem
Vereins- und Parteienrecht zu. Dieses Recht steht iiber dem
Satzungsrecht einer Partei. Insofern hat die Partei keinen
Ermessensspielraum, die demokratische Mitwirkung der Mitglieder
zu  verhindern! Da  die genannten Vorstinde die
Rechtsauffassung des Landesamtes fiir Datenschutz nicht teilen,
sollten wir beim Parteitag beschlieBen, dass uns Ortsvereinen
die Namen und postalischen Adressen der Delegierten auf
Wunsch mitgeteilt werden miissen

Wenn man bedenkt, dass die SPD bei 25% verharrt, liegt das
vielleicht auch daran, dass die Mitwirkungsmdglichkeiten der
Mitglieder sehr restriktiv ausgelegt wurden. Wenn sich nun
herausstellt, dass die Sorge von Vorstinden und Geschiftsfiihrern
um den Datenschutz unberechtigt ist, sollten wir uns freuen, dass
unserer sozial-,,demokratischen Partei mehr Moglichkeiten der
demokratischen Mitwirkung zustehen.
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Antragsbereich D/ Antrag 7

Antragsteller: Bezirksverband Mittelfranken
Empfinger: Bundesparteitag, Parteivorstand

D7: Ja zur innerparteilichen Demokratie! Mehr Demokratie wagen!

Um den Ortsvereinen und damit auch den Mitgliedern der SPD zu
ermoglichen, ausreichend wirkungsvoll an der Willensbildung in der
Partei mitwirken zu konnen, erhalten in Zukunft die Orts-vereine
vom Bezirksvorstand Auskunft iiber die Kontaktdaten der

5 Delegierten zum nichsten Parteitag, wenn sie dies beim
Unterbezirksvorstand beantragen.

Die Herausgabe der Kontaktdaten an den Ortsverein ist
grundsétzlich gemiB dem datenschutzrechtlichen Prinzip der

10 Datensparsamkeit (§ 3a BDSG) auf Namen und postalische
Adressen zu beschrianken.

Bei der Herausgabe an den Ortsverein muss der Zweck der

Herausgabe explizit dokumentiert werden. Es muss klargestellt
15 werden, dass der Ortsverein die Kontaktdaten lediglich zu Zwecken

der Kontaktaufnahme im Vorfeld des konkreten Parteitags

verwenden darf, dass eine Verwendung fiir andere Zwecke

unzulédssig ist, dass die Daten anschlieBend (d.h. nach dem

Parteitag) beim Ortsverein geloscht werden miissen und der
20 Ortsverein die Loschung zu gegebener Zeit bestdtigen muss.

Wir beantragen zum Bundesparteikonvent am 20.06.2015 und zum
Landesparteitag am 27./28.06.2015, dass der Bezirk Mittelfranken,
die Bayern-SPD und die Bundes-SPD ebenfalls den Ortsvereinen

25 die Namen und postalischen Adressen der Delegierten mitteilt,
wenn sie dies beim entsprechenden Vorstand beantragen. Der
Unterbezirksvorstand wird beauftragt, sinngeméfle Antridge zu den
Parteitagen bzw. dem Parteikonvent zu stellen.

30 Begriindung:

Zum kleinen Parteitag in Ansbach wollten wir uns mit anderen
Ortsvereinen in Verbindung setzen, um unseren Antrag zu TTIP
abzustimmen. Wir baten deshalb die Geschéftsfiihrer des

35 Unterbezirks Roth, des Bezirks Mittelfranken und der Landes-SPD
Bayern, uns die Namen der Delegierten zum anstehenden Parteitag
mitzuteilen. Dies wurde uns verweigert. Datenschutzgriinde wiirden
dagegen stehen.

40 Trotz mehrfacher wiederholter Anfragen bei den genannten Stellen
und beim Beauftragten fiir den Datenschutz der Bundes-SPD wurde
uns die Auskunft weiterhin verweigert. Datenschutzgriinde stiinden
dagegen. Daraufhin kontaktierten wir das bayerische Landesamt fiir
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Datenschutz in Ansbach. Diese Stellungnahme leiten wir
interessierten Genossinnen und Genossen, Ortsvereinen und SPD-
Organen gerne zu.

Das Landesamt fiir Datenschutz, vertreten durch Herrn Filip,
schreibt in einer Stellungnahme zu einer Anfrage unseres
Ortsvereins (S. 2), dass die SPD als Verein gemél § 54 BGB zu
behandeln ist, dass dessen Mitglieder ein Recht haben, effektiv an
der Willensbildung im Verein mitwirken zu koénnen. Er fiihrt ferner
(S. 5) das Urteil des Bundesgerichtshofs an (BGH, Beschl. V.
2.106.2010 — II ZR 219/09; so auch die Vorinstanz OLG Hamburg,
Urt. V. 27. 08.2009 — 6 U 38/08). Danach besteht ein Recht auf
Kenntnis von Namen und Anschriften der Mitglieder, ,,um das aus
der Vereinsmitgliedschaft folgende Recht auf Mitwirkung an der
vereinsrechtlichen Willensbildung wirkungsvoll ausiiben zu
konnen.*

SchlieBlich ergibt sich unser Recht als Mitglieder aus dem Vereins-
und Parteienrecht und dem Grundgesetz (S. 7) und Entscheidungen
von Oberlandesgerichten und des Bundesgerichtshofs:

»Denn die mitgliedschaftliche Stellung und die von ihr vermittelten
grundlegenden Rechtspositionen folgen aus hoherrangigem Recht,
namentlich aus den einfachgesetzlichen Regelungen zum Vereins-
und Parteienrecht, insbesondere im BGB und im Parteiengesetz, und
letztlich sogar aus dem Grundrecht auf Vereinsfreiheit (Art. 9 Abs.
1 GG). Der BGH betont in seiner Entscheidung vom 12.06.2010 -
Az. Il ZR 219/09, dass das Recht eines Vereinsmitglieds auf
Kenntnis von Namen und Anschriften der anderen Mitglieder — das
Bestehen eines ,berechtigten Interesses im konkreten Fall
vorausgesetzt — unmittelbar aus der Mitgliedschaft des
Vereinsmitglieds als solcher erwichst.*

Das Landesamt fiir Datenschutz vertritt die ,,Auffassung fiir die
vorliegende Gestaltung, dass einem einzelnen Parteimitglied zwar
kein Anspruch auf Herausgabe der Kontaktdaten der Delegierten zu
einem Landesparteitag/ Landesparteirat zusteht, dass jedoch einem
Ortsverein ein solcher Anspruch im Ergebnis unter den oben
dargestellten Voraussetzungen zugestanden werden muss.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass unter den genannten
Voraussetzungen die Herausgabe der Kontaktdaten an den
Ortsverein nach hiesiger Bewertung keinen datenschutzrechtlichen
VerstoR darstellen wiirde.

Die Herausgabe der Kontaktdaten an den Ortsverein ist
grundsétzlich gemiB dem datenschutzrechtlichen Prinzip der
Datensparsamkeit (§ 3a BDSG) auf Namen und postalische
Adressen zu beschrianken.*
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Uns Ortsvereinen steht also ein Recht auf Mitteilung der Namen und

95 Adressen der anderen Delegierten nach dem Grundgesetz und dem
Vereins- und Parteienrecht zu. Dieses Recht steht iiber dem
Satzungsrecht einer Partei. Insofern hat die Partei keinen
Ermessensspielraum, die demokratische Mitwirkung der Mitglieder
zu verhindern! Dadie genannten Vorstinde die Rechtsauffassung

100 des Landesamtes fiir Datenschutz nicht teilen, sollten wir beim
Parteitag beschlieBen, dass uns Ortsvereinen die Namen und
postalischen Adressen der Delegierten auf Wunsch mitgeteilt
werden miissen.

105 Wenn man bedenkt, dass die SPD bei 25% verharrt, liegt das
vielleicht auch daran, dass die Mitwirkungsmdglichkeiten der
Mitglieder sehr restriktiv ausgelegt wurden. Wenn sich nun
herausstellt, dass die Sorge von Vorstinden und Geschiftsfiihrern
um den Datenschutz unberechtigt ist, sollten wir uns freuen, dass

110 unserer sozial-,,demokratischen Partei mehr Moglichkeiten der
demokratischen Mitwirkung zustehen.

Antragsbereich D/ Antrag 8

Antragsteller: Ortsverein Niirnberg-Altstadt (Gst. Niirnberg)
Empfinger: Bundestagsfraktion

D8: Europas Demokratie stirken - Kandidatinnen und Kandidaten
direkt wihlen!

Die SPD Bundestagsfraktion wird dazu aufgefordert, darauf

hinzuwirken, dass § 2 EuWG dahingehend abgedndert wird, dass

die geltende Listenwahl fiir die Europawahl abgeschafft und durch

eine mit einer Verhiltniswahl verbundenen Personenwahl ersetzt
5 wird.

Diese muss so ausgestaltet sein, dass Kandidatinnen und Kandidaten

bei der Europawahl direkt gewdhlt und somit auf den jeweiligen

Landes- bzw. Regionallisten vorgewihlt werden konnen, wie es in
10 18 von 28 EU-Mitgliedstaaten bereits geltendes Recht ist.

Begriindung:

Europa, das europdische Regierungssystem und die européischen

15 Institutionen leiden unter vielen Vorurteilen. Deshalb wird immer
wieder diskutiert, wie Menschen ldngerfristig fiir européische
Politik, ihre Themen und auch fiir das politische Personal
interessiert werden konnen.
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Bei der Europawahl 2014 ist es aufgrund der Nominierung von
europdischen Spitzenkandidaten erstmals gelungen, im Wahlkampf
politische Diskussionen zu filhren und auch notwendige
Kontroversen aufzuzeigen.

Dabei ging es nicht nur um unterschiedliche Vorstellungen zur
Weiterentwicklung der européischen Institutionen, sondern auch um
ganz praktische Fragen, wie etwa die Haltung der Parteien und ihrer

Spitzenkandidaten zum transatlantischen Freihandelsabkommen.

So begriiBenswert die Belebung europapolitischer Debatten im
Wahlkampf auch war, so offenbarte sich gleichzeitig ein groBer
Mangel im deutschen Europawahlrecht.

Aufgrund der Tatsache, dass die Parteien in Deutschland mit
geschlossenen Listen antreten, also einem Wahlvorschlag, der durch
die Wiahlerinnen und Waihler nur bestétigt, aber nicht verdndert
werden kann, war es fiir die Kandidatinnen und Kandidaten nahezu
unmoglich, vor dem Hintergrund politischer Kontroversen eigene
Positionen zu vertreten und ein eigenstindiges Profil zu entwickeln,
um sich vor Ort glaubwiirdig von der politischen Konkurrenz
absetzen zu konnen.

Der Wahlkampf hat gezeigt, dass insbesondere die europdischen
Parteien nur bedingt kampagnenfihig sind, da es haufig aufgrund
der unterschiedlichen politischen Traditionen an einer gemeinsamen
grenziiberschreitenden Positionierung zu wichtigen Themen fehlt.
So besteht die Gefahr, dass ein Spitzenkandidat eine Position
vertritt, die der Beschlusslage der ortlichen Parteigliederungen und
auch der Uberzeugung des Kandidaten oder der Kandidatin
widerspricht.

Dieser Zwiespalt kann fiir Kandidatinnen und Kandidaten in einem
Debakel enden und hat auch fiir die Partei schlechte Wahlergebnisse
zur Folge, die durch ein anderes Wahlrecht vermieden werden
konnen.

Alle anderen Wahlsysteme in Deutschland beinhalten eine
Personalkomponente und schaffen so die Moglichkeit fiir die
Wabhlberechtigten, bei politischen Positionen und
Personalvorschldgen  zu  differenzieren.  Dies  gilt  fiir
Kommunalwahlen, Bezirks- und Landtagswahlen genauso wie fiir
die Bundestagswabhl.

Das deutsche Europawahlsystem mit seinen geschlossenen Listen ist
mit der zunehmenden Politisierung von Europawahlen und mit der
immer grofler werdenden Bedeutung des europédischen Parlaments
nicht mehr vereinbar. Ein Parlament, das weitreichende politische
Befugnisse erhalten hat, braucht miindige Abgeordnete, die vor
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allem ihrem Gewissen und ihren Waéhlerinnen und Wéihlern
verpflichtet sind und nicht nur der eigenen Partei, weil sie ansonsten
um ihren sicheren Listenplatz fiirchten miissten.

Ein demokratisches Europa gehdrt zu den Grundiiberzeugungen der
Sozialdemokratie. Es ist aber sehr schwer mit dem
Demokratieprinzip zu vereinbaren, wenn im européischen Parlament
dann héufig diejenigen als Abgeordnete einziehen, die wesentlich
weniger Stimmen auf sich vereinen konnten als Kandidaten und
Kandidatinnen, die hinter ihnen auf der Liste stehen. Besonders
deutlich werden solche Diskrepanzen auf der Liste innerhalb eines
Bundeslandes, was dazu fiihrt, dass bevolkerungsreiche Regionen,
aber auch Hochburgen der jeweiligen Parteien nicht mehr im
Europaparlament vertreten sind. Das vom Grundgesetz garantierte
und vom Demokratieprinzip umfasste Mehrheitsprinzip des Art. 20
GG wird dadurch ausgehebelt.

Daher ist darauf hinzuwirken, dass die Kandidaten und
Kandidatinnen auf Landes- bzw. Regionallisten gereiht werden,
deren Reihenfolge durch die Wahlerinnen und Wihler bei der Wahl
verandert werden kann. Stehen einer Landesliste nach der Wabhl z.
B. drei Abgeordnete zu, so sollten die drei mit den meisten Stimmen
in das Parlament entsendet werden und nicht automatisch die drei,
die von der Partei auf die ersten drei Plitze der Landesliste gesetzt
wurden.

In Zeiten wachsender Politikverdrossenheit kann die Demokratie
nur zukunftsfihig gemacht werden, indem sie weitreichende
Beteiligungsmoglichkeiten  bietet. Menschen sind  politisch
interessiert. Dies zeigt sich immer wieder bei Biirgerinitiativen und
Volksbegehren, aber auch bei Wahlen, bei denen die Biirgerinnen
und Biirger das Gefiihl haben, dass sie mit ihrer Stimme etwas
verdndern konnen.

Bei der Europawahl haben die Menschen aber gerade nicht den
Eindruck, dass sie mit ihrer Stimme viel bewirken konnen, da in
vielen Wahlbezirken nicht einmal der Hauch einer Chance besteht,
dass der ortliche Kandidat einen Sitz im Parlament erhélt. Dies
verzerrt die Chancengleichheit der antretenden Kandidaten und
Kandidatinnen gegeniiber den politischen Konkurrenten im gleichen
Wahlbezirk, die auf einem aussichtsreichen Platz auf der Liste ithrer
Partei stehen. Die meisten Wahlerinnen und Wéhler wiinschen sich,
dass ihre Region vertreten wird und legen weniger Wert darauf, eine
bestimmte Partei im Parlament zu stidrken. Dies gilt ganz besonders
fiir die Europawahl, wo die Wahlbezirke wesentlich grofer sind und
die politische Arbeit im Parlament weniger von der Kontroverse
Regierung gegen Opposition gepragt ist, sondern eher vom
Gegensatz europdisches Parlament und Kommission lebt.
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Hinzu kommt, dass auch die ortlichen Parteigliederungen wenig
Anreiz haben, Wahlkampf fiir nicht aussichtsreiche Kandidatinnen
und Kandidaten zu machen - mit gravierenden Auswirkungen fiir
den gesamten Europawahlkampf in Deutschland und fiir Europas
Demokratie. In etwa drei Vierteln der Wahlbezirke unterlassen es
die Parteien, ihrem Verfassungsauftrag nachzukommen, ndmlich an
der politischen Willensbildung des Volkes mitzuwirken, indem sie
Europa und Europas Demokratie den Biirgerinnen und Biirgern,
aber auch der eigenen Parteibasis erkldren. Dies findet vielerorts
nicht oder nur sehr eingeschréankt statt und hat zur Folge, dass die
Wabhlbeteiligung bei Europawahlen weiterhin sehr niedrig bleibt.

Die neueren Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts haben
gezeigt, dass die Richterinnen und Richter die europafreundliche
Ausrichtung des Grundgesetzes sehr ernst nehmen. Die
fortschreitende  Politisierung auf europdischer Ebene st
ausdriicklich gewiinscht. Dies zeigt auch die Entscheidung zum
Wegfall der 3 % Sperrklausel, die eine Entscheidung fiir mehr
Demokratie im europdischen Parlament war und somit die Chance
auf ein gemeinsames Wahlrecht in Europa fiir die Wahl zum
Européischen Parlament erhoht hat.

Antragsbereich D/ Antrag 9

Antragsteller: 60plus
Empfinger: Bundesparteitag

10

15

D9: Chancen zum Wahlsieg zur BTW 2017 nutzen

Wir fordern dazu auf, gemafl Willy Brandt wieder mehr Demokratie
Zu wagen.

Das heif3t:

* FEine stirkere Verwendung der Begriffe ,Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritdt“ in Wahlprogrammen und
Veroffentlichungen der Partei zur Erklérung der Ziele der
SPD-Politik.

* Eine stidrkere Herausarbeitung der Ziele der SPD z. B. in
den Bereichen ,Friedenssicherung®, ,,Soziale
Gerechtigkeit”, Bezahlbarer Wohnraum®, ,Altersarmut
vermeiden und bekdmpfen®.

* Klare und eindeutige Antworten bei brisanten Fragen wie
Waffenlieferungen in politische Krisengebiete oder beim
Freihandelsabkommen TTIP/CETA.

*  Urspriingliche Forderungen der SPD wie ,,Mindestlohn®,
»Biirgerversicherung® bzw. , Erwerbstitigenversicherung®,
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»Pflegereform® oder ,,Mietpreisbremse® wie-der aufgreifen.

* Ein stirkeres Bekenntnis der SPD Redner / -innen zu ihrer
Partei.

*  Mehr Allgemeinverstindlichkeit.

e Stirkung der ehrenamtlichen Mitglieder fiir den
sogenannten ,,Mundfunk* oder ,,Stammtisch®, auch durch
personliche Kontaktpflege.

* Aufbau eciner professionellen Organisation, die auch
auBerhalb von Wahlkampfzeiten kampagnenfahig ist.

Begriindung:

Bei der Bundestagswahl 2013 lag It. Stat. Landesamt die
Wabhlbeteiligung der iiber 60jdhrigen bei 75,3 % und bei den 18-
25jéhrigen bei 60,8 %. Das Verhiltnis bei der Europawahl war 50,3
zu 29,7 %.

Zum einen heiflt das fiir uns, die jiingere Generation zu motivieren,
ihrer Wahlpflicht nachzukommen und zum anderen, die hdhere
Wabhlbeteiligung der dlteren Generation politisch stirker zu nutzen.

Daraus ergibt sich, dass die Partei — will sie die nidchste Wahl
gewinnen — sich mehr um die é&lteren Wéhler/ -innen kiimmern
muss. Wahlprogramme, in denen die Anliegen Alterer nur in
Spurenelementen vorkommen, werden nicht zum Wahlsieg der SPD
fiihren.

Koalitionsvertrdge beinhalten zwangsldufig Kompromisse. D. h.
aber nicht, dass wir unsere urspriinglichen Forderungen nicht mehr
thematisieren, sondern als ,,Unsere Erfolge* verkaufen. Das macht
uns gegeniiber unseren Waihlern unglaubwiirdig, zumal die
Zustimmung zur groflen Koalition nicht von allen Mitgliedern
positiv gesehen wurde.



Internationales

Antragsbereich In/ Antrag 1

Antragsteller: Bezirksverband Unterfranken
Empfinger: Bundesparteitag, Bundestagsfraktion

10

Inl: Europa — aber demokratisch!

Wir fordern eine Anderung der Européischen Vertrige dahingehend,
dass das Europdische Parlament ein grundsétzliches Initiativrecht
fiir Rechtssetzungsvorhaben innerhalb der Europédischen Union
erhélt. Begriindung: Das Europdische Parlament ist das einzige
Organ der Europdischen Union auf dessen Besetzung die Biirger
durch Wahlen direkt Einfluss nehmen kdnnen. Es hat jedoch nur in
Ausnahmefillen die  Moglichkeit selbst Initiativen  zur
Rechtssetzung zu starten, ansonsten ist es auf entsprechende
Vorlagen der Europdischen Kommission angewiesen, auf deren
Besetzung das FEuropdische Parlament nur sehr eingeschrankt
Einfluss hat. Dies kann auch zu einer stirkeren Akzeptanz der EU
bei den Biirgern fiihren.

Antragsbereich In/ Antrag 2

Antragsteller: Jusos

10

15

In2: Deutsche Unternehmen miissen fiir Menschenrechts- und
Arbeitsrechtsverletzungen im Ausland verantwortlich gemacht

werden!

Hintergrund/Sachlage:

Wir haben es mit einem zunehmend weltweit verflochtenen
Produktionsregime zu tun. In Deutschland konsumierte Produkte
sind teilweise im Ausland hergestellt und werden in Deutschland
lediglich endmontiert oder direkt im FEinzel- oder Grofhandel
verkauft. Parallel zur Globalisierung der Waren- und Geldstrome,
haben wir es jedoch auch mit einem Machtgefille zwischen im
globalen Norden angesiedelten transnationalen Unternehmen und
den Zwischen- und Kleinhéndlern im globalen Siiden zu tun. Aus
den hart umkédmpften Mairkten des globalen Nordens iiben die
Unternehmen des Nordens allzu oft Preisdruck auf ihre Lieferanten
aus, der die Lieferkette nach unten wandert. Am Ende trifft dieser
Druck vor allem die Schwéchsten in der Produktionskette, und zwar
am Existenzminimum lebende, wenig gewerkschaftlich organisierte,
vielleicht sogar wandernde ArbeiterInnen, die in Staaten leben, in
denen  politische und  gesellschaftliche  Eliten, soziale
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Menschenrechte und teils vor Ort geltende Arbeitnehmer-
Innenrechte bereitwillig ignorieren. Oft liegt das Problem vor Ort
auch in abwesender Staatlichkeit oder partieller staatlicher
Unfahigkeit, international giiltige Standards oder gar eigene,
nationalstaatliche Standards nicht durchsetzen zu kdnnen.

So wird natiirlich immer wieder wird bekannt, dass Unternehmen,
die ihren Sitz in Deutschland haben, an Menschenrechts-
verletzungen und Umweltzerstorung im Ausland beteiligt sind oder
davon profitieren. Einen traurigen Hohepunkt des Jahres 2013 stellt
definitiv die Katastrophe von Bangladesch dar, bei der in
Textilfabriken Arbeiterlnnen verbrannt sind, weil Brandschutz-
bestimmungen nicht eingehalten und Fabriktiiren verriegelt wurden.
Die Textilfabriken sind unter anderem Zulieferbetriebe von C&A
und KiK gewesen.

Um weitere Beispiele zu nennen, kann man Finanzdienstleister wie
Allianz und Miinchener Riick anbringen, welche wu.a. am
brasilianischen Belo Monte-Staudammprojekt Millionen verdienen,
welcher tausenden Fischerlnnen die Existenzgrundlage zu nehmen
droht. In Uganda vertreibt die Armee Kleinbauernfamilien gewalt-
sam von ihrem Land, damit eine hundertprozentige Tochter der
Hamburger Neumann Kaffee Gruppe dort eine Exportplantage
errichten kann. Die Liste ist lang und man konnte sie nach Belieben
verlingern. Jedoch sind viele Fille der deutschen Offentlichkeit
aufgrund der &uBerst komplexen Unternehmens- und Zuliefer-
strukturen iiberhaupt noch nicht einmal der Offentlichkeit
zuganglich. Vieles deutet darauf hin, dass der durch die
internationalen Finanz- und Geldinstitutionen und die fithrenden
Wirtschaftsméchte (allesamt im Norden) vorangetriebene Global-
isierungsprozess der letzten Jahrzehnte ein ganz neues MaB an
todlicher, sklavendhnlicher, prekdrer und gesundheitsschéidlicher
Arbeitsverhéltnisse weltweit geschaffen hat. Das Kalkiil, dass sich
schon jemand unter den Abermillionen vom Hunger Bedrohten
finden lasse, der sich noch den allerwidrigsten Arbeitsbedingungen
aussetzt, geht auf. Tddlich und gesundheitsschiadlich fiir Viele,
lukrativ fiir Wenige. Durch die Verlagerung der arbeitsintensiven
Segmente und durch eine Unzahl von Zwischenhidndlern, sowie
durch eine Rhetorik des ,,Freien Marktes™, auf der angeblich alle
Teilnehmerlnnen freiwillig ihre Arbeitskraft anbieten, wird ein
duBerst wichtiger Fakt in der Diskussion allzu oft vergessen: Dass
die im globalen Norden sitzenden Unternehmen nach ,,unten* in der
Produktionskette den Ton angeben und dass sie die mit Abstand
groBten Profiteure der Misshandlung von Menschen sind. Fiir uns
Jusos ist das ein unhaltbarer Zustand, der aktiv bekdmpft werden
muss. Die Sozialdemokratie hat nicht jahrzehntelang fiir Arbeit-
nehmerlnnenrechte gekdmpft, um nun als Resultat lediglich eine
Verschiebung der menschenunwiirdigsten Arbeitsformen ins Aus-
land hinzunehmen. Niemand darf von solchen Arbeitsverhéltnissen
profitieren!
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Dass es neben einer Globalisierung der Geld- und Warenstrome
auch eine Globalisierung von  Arbeitnehmerlnnen- und
Menschenrechte im Feld der Wirtschaft geben muss, haben auch die
Vereinten Nationen erkannt. Der UN-Menschenrechtsrat hat im Juni
2011 die sog. “UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und
Menschenrechte” einstimmig verabschiedet. Sie stellen einen
globalen Mindeststandard fiir das Verhalten dar, welches heutzutage
von allen Regierungen und allen Unternehmen auf dem Gebiet
Wirtschaft und Menschenrechte erwartet wird. Hauptforderung an
die Staaten ist es, Regulierungsliicken zu schlielen, welche sich bei
der Betrachtung der wirtschaftlichen Verflechtungen zeigen. Damit
sind Regulierungsliicken etwa entlang der Lieferkette gemeint, wo
zwar die meisten wirtschaftsbezogenen = Menschenrechts-
verletzungen auftreten, die beauftragenden Unternehmen in der
Regel aber juristisch nicht zur Rechenschaft gezogen werden
konnen und es den Betroffenen an effektiven Klagemdglichkeiten
fehlt.

Die EU-Kommission hat im Zuge dessen in ihrer CSR-Strategie
kiirzlich ihre Mitgliedsstaaten aufgefordert, nationale Aktionspline
auszuarbeiten, um die MaBnahmen der UN-Leitprinzipien
umzusetzen. Bislang hat sich die Deutsche Bundesregierung
geweigert, einen solchen nationalen Aktionsplan zu verfassen.

Forderungen:
Daher fordern wir:

Dass die Bundesregierung den von der EU-Kommission
vorgesehenen nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschen-
rechte unverziiglich anfertigt.

Dass die Bundesregierung bei der Anfertigung des nationalen
Aktionsplans Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften und
weitere interessierte zivilgesellschaftliche Aktuere einbezieht.

Dass ein solcher Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte die
Regulierung folgender Punkte mindestens beinhaltet:

Staatliche = Pflicht zum  Schutz der  Menschenrechte:
Staaten sind dazu verpflichtet, Menschen ,,durch eine angemessene
Politik, Regulierung und Rechtsprechung® vor Menschenrechts-
verstoBen durch Unternehmen in Schutz zu nehmen. Dabei haben
Staaten neben einer Pflicht fiir die Einhaltung solcher Regelungen
auf ihrem eigenen Staatsgebiet auch sog. ,extraterritoriale®
Pflichten. Das bedeutet, dass die Schutzpflicht des Staates nicht an
den Staatsgrenzen endet. Staatliche Schutzpflicht beinhaltet auch —
neben der Forderung freiwilliger MaBBnahmen zur Unternehmens-
verantwortung — die rechtliche Regulierung von Unternehmens-
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verhalten. Beispielsweise durch die Pflicht fiir Unternehmen zur
Offenlegung zu Themen wie Arbeits- und Menschenrechtsstandards
in ihrer gesamten Lieferkette (sog. Publizitdtspflicht). Aber auch im
Handeln des Staates selbst, beispielsweise im staatlichen Sektor
miissen Richtlinien geschaffen und eingehalten werden. Interessant
hierbei sind natiirlich die Vergabe 6ffentlicher Auftrage als auch die
AuBenwirtschaftsforderung und Entwicklungshilfe.

Unternehmensverantwortung zum Schutz der Menschenrechte:
Unternehmen haben die Pflicht, eigenstindig mdgliche Menschen-
rechtsverletzungen — auch entlang einer multinationalen Lieferkette
— zu identifizieren, deren Eintreten zu verhindern und im dufBersten
Falle, Opfer zu entschddigen. Wie in 3.1 erldutert werden
Unternehmen dabei von staatlicher Seite unterstiitzt aber auch im
Falle von Versdumnissen sanktioniert.

Zugang zu effektiven Rechtsmitteln fiir Opfer: Als Teil der eingangs
genannten staatlichen Schutzverpflichtung, miissen den Betroffenen
von Menschenrechtsverletzungen staatlicherseits gerichtliche und
auBergerichtliche Mittel erdffnet werden, sodass wirtschafts-
bezogene Menschenrechtsverletzungen untersucht, geahndet und
wiedergutgemacht werden konnen. Die UN-Leitprinzipien stellen in
diesem Punkt klar, dass der Staat solche Rechtsmittel zugénglich
machen muss. Nach dem Prinzip der Diskriminierungsfreiheit muss
das in allererster Linie bedeuten, dass bestehende administrative und
biirokratische Hiirden beseitigt werden miissen. Das gilt natiirlich
zuvorderst fiir die Staaten, in denen die Unternehmen (bzw. deren
Zulieferer und Tochter) aktiv sind. Aber das muss auch fiir
Deutschland gelten, wo die Mutterkonzerne und Geschéftspartner
thren Sitz haben. Konkret hiee das unter anderem, dass durch eine
Rechtsreform ermdglicht wird, dass bei Verstéen im Ausland
Klagen gegen Tochterunternehmen zusammen mit dem deutschen
Mutterunternehmen vor deutschen Gerichten zuldssig wéren.



Antragsbereich In/ Antrag 3

Antragsteller: Jusos
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In3: Wider dem rechten Populismus in Europa — Unsere Antwort

heiflt Solidaritat!

Eine Idee in der Krise?

Europa, so scheint es, hat abgewirtschaftet. Nicht nur was Finanz-
und Wirtschaftskrise angeht, sondern auch als Idee. Schon seit
Jahren heift es, die Menschen wiirden aus Europa nur Regeln und
Biirokratie vernehmen, Kosten und Einschrinkungen ihrer
»hationalen Souverdnitdt”. Nationalismus und Europafeindlichkeit
sind nicht nur salonfihig wie lange nicht mehr, das Misstrauen
gegeniiber den Anderen und die gemeinsame Skepsis auf Briissel ist
derzeit vielleicht eines der am meisten verbindenden Elemente in
allen Landern Europas.

Doch wenn in Deutschland auf ,die faulen Siideuropéder
herabgeschaut wird, wenn europaweit Rechtspopulismus und
Fremdenfeindlichkeit auf dem Vormarsch sind, wenn die
wichtigsten Grundfesten der europdischen Einigung angegriffen
werden, dann muss es fiir uns Jusos heiflen: Klare Kante gegen
Rechts, besonders im Europawahlkampf!

Die europiische Gemeinschaft der Rechten

Die AfD trdumt von ihrem triumphalen Einzug ins
Europaparlament, und sie befindet sich damit in ,guter
Gesellschaft: In beinahe allen EU — Staaten sind sog. Rechts-
populistische bis rechtsextreme Parteien seit Jahren in den
Parlamenten vertreten, und auch auf der Suche nach einer passenden
Fraktion im EU Parlament wird sich die AfD nicht lange umschauen
miissen. Ob die Front National in Frankreich, die UK Independent
Party oder Gerd Wilders rechtes Projekt in den Niederlanden:
Gerade vor der einzigen direkten, gemeinsamen Wahl aller EU
BiirgerInnen feiert der Rechtspopulismus in Europa Hoch-
konjunktur.

Diese Entwicklung ist beileibe nichts Neues. Vor jeder Europawahl
werden die Angste vor dem biirokratischen ,,Monster” in Briissel
geschiirt, bei jeder Wahl treten auch demokratische Parteien in allen
Landern mit dem Motto an, am meisten fiir das ,,eigene” Land in
Europa herauszuholen. Eine europdische Offentlichkeit fiir die
europdische Demokratie fehlt nach wie vor. Dieser Schwiche des
europdischen Gedankens, und der besonders in wirtschaftlichen
Krisen verbreiteten Angst der BiirgerInnen ist es zu verdanken, dass
wir einen historischen Wahlerfolg der Rechten in Europa befiirchten
miissen.
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Wehret den Anfingen — Gegen die fremdenfeindliche Debatte
der ,,Armutsmigration*

Eine neue Qualitit an populistischer Fremdenfeindlichkeit zeigt
derzeit die Debatte zur sog. ,,Armutsmigration®, die in Deutschland
in erster Linie von der CSU in regelméfBigen Abstinden befeuert
wird - und das trotz der von Arbeitsagentur und
Forschungsinstituten bestétigten Tatsache, dass Migrantlnnnen in
keiner Weise mehr Sozialleistungen erhalten als Menschen mit
deutschem Pass. Dass sie eben auch nicht hdufiger mehr Leistungen
erhalten, als ihnen nach dem Gesetz zusteht, als dies
Empféngerlnnen mit deutschem Pass tun. Und das ganz besonders
kein ,,Ansturm‘ osteuropdischer ,,Sozialtouristen® zu erwarten ist.
Im Gegenteil: Viel haufiger als andere Arbeitnehmerlnnen sind
Migrantlnnen in Deutschland das Opfer ausbeuterischer
Arbeitsverhiltnisse. Uberproportional oft miissen sie trotz guter
Qualifikationen prekédre Beschiftigungsverhiltnisse annehmen und
stehen ihren Arbeitgeberlnnen oft deutlich schutzloser gegeniiber als
ihre "einheimischen" Kolleglnnen.

Dennoch wird in Deutschland wie anderswo in aller Seelenruhe das
Bild von den faulen AuslédnderInnen reproduziert, die dem "braven
deutschen Steuerzahler" auf der Tasche liegen. Ein solches Ausmaf
an plumper Rhetorik und dem schiiren ausldnderInnenfeindlicher
Ressentiments erinnert in trauriger und bedenklicher Weise an die
Diskussion um den ,,Asylmissbrauch® Anfang der 1990er Jahre.
Und wie damals scheinen selbst etablierte Parteien aus dem
biirgerlichen Lager keinerlei Hemmschwellen zu besitzen, fiir ein
paar Stimmen von rechts gegen auslidndische MitbiirgerInnen zu
hetzen. Und dies eingedenk der Folgen dieser Rhetorik in den
Brandanschldgen der 1990er, eingedenk der fremdenfeindlichen
Mordserie des NSU!

Hier gilt es fiir Jusos und SPD besonders im anstehenden
Europawahlkampf, klare Kante zu zeigen und klarzustellen:
Deutschland und Europa hat kein Problem des Sozialmissbrauchs,
weder durch Migrantinnen und Migranten, noch durch sonst
irgendwen! Deutschland und Europa haben ein Problem mit
nationalistischem und menschenfeindlichem Gedankengut! Nicht
iber ,,Armutsmigration” miissen wir debattieren, sondern iiber
Armut und Reichtum — in ganz Europa. Nicht {iber Abschottung,
sondern iiber Solidaritat!

Offene Grenzen fiir Europa — Angst nehmen, nicht ausnutzen

Spétestens jedoch seit dem knappen Ergebnis des Volksentscheides
zur ,Masseneinwanderung® in der Schweiz spliren auch die
Vertreterlnnen von Abgrenzung und Kontrolle innerhalb der EU
Riickenwind fiir ihre iiberholten Vorstellungen. Als Jusos diirfen wir
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nicht zulassen, dass ein Zuriickdrehen der européischen Einigung
wieder salonfdhig wird, dass durch Hetze und Vorurteile eine der
wichtigsten Errungenschaften des letzten Jahrhunderts zunichte
gemacht wird. Die Freiziligigkeit aller Menschen in Europa ist und
bleibt fiir uns die wichtigste Sdule der europdischen Einheit. Gerade
in Zeiten, in denen der freie Fluss des Kapitals und der
unbeschrinkte Wettbewerb iiber alle Grenzen hinweg schon lange
Realitét sind.

Die Angst der Menschen in Zeiten der Krise muss ernstgenommen
werden, vor allem aber muss ihr ernsthaft entgegen getreten werden.
Niemals diirfen wir als Jusos akzeptieren, dass rassistische und
fremdenfeindliche Ideologien in Europa wieder Fuf3 fassen. Niemals
diirfen wir akzeptieren, wenn auch Politikerlnnen etablierter
Parteien diese Angst schiiren und ,,die Anderen®, die Migrantinnen
und Migranten oder andere Minderheiten als die ,,Schuldigen* fiir
die eigenen wirtschaftlichen Note anbieten! Und niemals diirfen wir
es unbeantwortet lassen, wenn selbst Mitglieder unserer Partei auf
diese perfide Art auf Stimmenfang gehen!

Die Abstimmung in der Schweiz hat gezeigt, dass die hochsten
Zustimmungsraten fiir das Volkbegehren gerade nicht in den
Regionen zu verzeichnen waren, in denen der hdchste Anteil an
Migrantlnnen wohnt. Es waren also eben nicht jene
Schweizerlnnen, die von hohen Mieten in den zuzugsreichen
Ballungsrdumen betroffen sind, die sich mehr Abschottung
wiinschten. Es zeigt sich also einmal mehr, dass sich die Angst vor
dem Fremden und das Misstrauen gegeniiber dem Neuen am besten
dort iberwinden ldsst, wo der meiste alltdgliche Austausch besteht.
Es bedeutet aber auch, dass sich die Angst vor ,Uberfremdung*
noch immer am wirksamsten dort erzeugen ldsst, wo der personliche
Austausch und die personliche Erfahrung der Menschen mit dem
Phinomen Migration am geringsten ist.

Fiir uns Jusos muss das heiflen: Mehr Austausch, mehr Interaktion
und nach wie vor mehr Aufkldrung. Lasst uns all jenen
entgegentreten, die mit den Angsten der Menschen spielen und
ihnen ein Europa der Grenzen als einfache Losung anbieten. Ein
Europa ohne offene Grenzen ist tiberhaupt kein Europa!

Wer frei sein will, darf nicht in einer Festung wohnen!

Klar ist fiir uns aber auch, dass die Freiziigigkeit der Menschen
nicht an den Grenzen der EU Halt machen darf. Es grenzt schon an
Heuchelei, wenn EU VertreterInnen zwar die Abgrenzungspolitik
der Schweiz kritisieren, auf der anderen Seite aber seit Jahrzehnten
an der Festung Europa bauen. Es ist mit unserem Verstindnis eines
solidarischen und freien Europas unvereinbar, dass sich die EU
Staaten ihrer Verantwortung fiir Flichtlinge entziehen, dass Asyl-
suchende unter menschenunwiirdigen Bedingungen in Auffang-
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lagern kaserniert werden und dass seit Jahren eine Politik
vorherrscht, die auf Abschreckung und Verfolgung beruht.

Fiir uns Jusos gilt weiterhin: Kein Mensch ist illegal. Ein freies und
offenes Europa kann sich nicht nach auflen abgrenzen.

Fiir ein solidarisches Europa, gegen rechte Abschottung und
Panikmache — Auf uns kommt es an!

Wir wissen, dass die EU heute noch nicht das Europa ist, das wir
wollen. Wir wissen, dass es vielleicht mehr denn je ein Europa der
Banken wund GroBverdienerlnnen ist, der Sparpakete und
Jugendarbeitslosigkeit. Es ist ein Europa, in dem viele wieder so
verzweifelt sind, dass sie ihren Frust und ihre Unsicherheit an
Migrantlnnen und Flichtlingen ausleben. In dem Merkel und Co.
ungeniert einem ganzen Kontinent ihre kurzsichtige Doktrin eines
ausgeglichenen Haushalts um jeden Preis aufdriicken konnen, frei
nach dem altbekannten Motto: ,,Am deutschen Wesen muss die
Welt genesen!*. Und es ist auch immer noch die Festung Europa, an
deren sichtbaren und unsichtbaren Mauern jedes Jahr tausende von
Fliichtlingen zerschellen.

Wir kdmpfen fiir ein anderes Europa! Wir wollen ein solidarisches
Europa, dass nicht mehr von nationalen Chauvinismen regiert wird.
In dem Freiheit nicht nur fiir die Mérkte gilt, sondern endlich fiir die
Menschen! Ein Europa, das sich auch endlich seiner Verantwortung
fiir seine menschenverachtende Fliichtlingspolitik klar wird. Dafiir
wollen wir im Europawahlkampf und dariiber hinaus kdmpfen!

Antragsbereich In/ Antrag 4

Antragsteller: 60plus
Empfinger: Bundesparteitag
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In4: Politik der UNO

Die Bundestagsfraktion der SPD und parallel die EU-Abgeordneten
der SPD werden dazu aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass ihre
Parlamente einen Antrag an die UNO-Konferenzen richten, ein zu
bildendes oder ein existierendes Gremium der UNO zu beauftragen,
darauf zu achten, dass menschenrechtsverletzende, volkerrechts-
widrige, Lebensgrundlagen zerstorende u. 4. Folgen bestehender
Vertrdge zwischen international agierenden Unternehmen und
Staaten/Nationen gerichtlich als nichtig erklart werden kénnen.
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Gegebenenfalls miissen vertraglich vereinbarte Restrukturierungs-
maBnahmen durchgefiihrt oder auch erzwungen werden.
Anderenfalls sind Sanktionen zu beschliefen.

Begriindung:

Alle Gesetze und vereinbarten Vertrage haben Wirkungen, die zum
Zeitpunkt des Beschlusses bzw. der Unterschrift nicht absehbar
sind. Es muss immer (!) die Moglichkeit gegeben sein, etwaige
spatere Auswirkungen, die internationale geltende Regeln verletzen,
wie Menschenrechte, Selbstbestimmungsrecht der Voélker, Erhalt-
ung angemessener Lebensbedingungen (u. &., pauschal also Charta
der UN) - dazu gehort z.B. auch ausreichend gutes Wasser - zu
bekdmpfen oder zu beseitigen.

361



b BAYERN &
Rn BARRIERE &

POSTKARTE - y MAC HT MIT !

e | GEMEINSAM MACHEN WIR
BAYERN BARRIEREFRE]!

MATERIAL — BAYERN BARRIEREFREI

UNTER: BAYERNSPD.DE/MITMACHEN/MATERIAL/

REFLEKTORBAR mit Aufdruck ,,Bayern Barrierefrei“
Ein tolles Give-Away fur Infostande und Aktionen;
fur Schulranzen, Rucksacke, Rollstihle, Fahrrader
etc. geeignet.

BAYERN
BARRIERE
, | FREI

ABSPERRBAND 250m mit Logo ,,Barrierefrei dank SPD“
Ideal fur Pressetermine, Aktionen, Ortsbegehungen,
Infostande — zum sichtbar machen von durch die SPD
bereits behobenen Barrieren




Miteinander stark
Sozial. Modern . BayernSPD

bayernspd.de
908 BayernSPD

Impressum:
LANDESGESCHAFTSSTELLE MUNCHEN
Landesgeschaftsfihrer: Olaf Schreglmann

Georg-von-Vollmar-Haus | Oberanger 38/11| 80331 Minchen
T 089-2317 11 0| E-Mail info@bayernspd.de





