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Kurzfassung

1. Konjunkturpaket I: Aufstockung des KfW-Programms flr strukturschwache
Kommunen und des Investitionspaktes

Das Konjunkturpaket I bezieht folgende Programme fur Kommunen mit ein:

e Aufstockung der KfW-Infrastrukturprogramme fur strukturschwache Kommu-
nen um zusétzliche Zinszuschussmittel von insgesamt 300 Mio. € fir die Jahre
2009 und 2010 zur Verstetigung der Investitionen bei wichtigen Infrastruktur-
vorhaben. Hierdurch werden ein zuséatzliches Kreditvolumen von bis zu 3 Mrd. €
sowie zeitlich befristet besonders guinstige Zinskonditionen ermdglicht.

e Fortfihrung und Aufstockung des als Sonderprogramm gestarteten Investitions-
paktes um 300 Mio. € Programmmittel (Bundesanteil) jeweils fur die Jahre 2009
bis 2011 (siehe auch Nr. 16).

e Fortfihrung der mit Bundesmitteln zinsverbilligten Programme ,,Kommunal und
sozial investieren — energetische Gebdudesanierung* bis 2011.

2. Konjunkturpaket 11: Zukunftsinvestitionsgesetz, Bundesinvestitionen, Vereinfa-
chung Vergaberecht

Fur die Kommunen ist das Zukunftsinvestitionsgesetz zentraler Bestandteil des
Konjunkturpaketes II:
e Bund stellt 10 Mrd. € Finanzhilfen fiir zusétzliche Investitionen von Landern
und Kommunen bereit.
¢ Finanzhilfen werden im laufenden und kommenden Jahr gewéhrt, flr bis Ende
2010 begonnene Vorhaben auch noch 2011.
e Ldander und Kommunen tbernehmen einen Kofinanzierungsanteil von 25 %, so
dass insgesamt 13,3 Mrd. € zur Verfugung stehen.
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e 70 % der Finanzhilfen und damit rd. 9,3 Mrd. € sollen auf die kommunale Ebe-
ne entfallen.

e 65 % der Finanzhilfen flr Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur
(Investitionen insb. zur energetischen Sanierung von Schulen, Hochschulen so-
wie kommunalen oder gemeinnitzigen Einrichtungen der Weiterbildung, Inves-
titionen in Einrichtungen der fruhkindlichen Infrastruktur und in Forschung).

e 35 % der Finanzhilfen zur Verbesserung der sonstigen Infrastruktur (u. a. Kran-
kenh&user, Stadtebau, landliche Infrastruktur, LarmschutzmalRnahmen an kom-
munalen Strallen, Informationstechnologie wie Breitbandnetze).

e Zusatzlichkeit der Investitionen als Voraussetzung flr Inanspruchnahme der
Bundesfdrderung.

e Doppelforderungsverbot zu bestehenden Forderprogrammen des Bundes.

e Verzicht auf vorlaufende Priifung durch den Bund und unbirokratische Bereit-
stellung der Bundesmittel.

e Bevorzugte Beriicksichtung finanzschwacher Kommunen (Ausnahme vom
Doppelférderungsverbot durch Finanzierung des kommunalen Eigenanteils Gber
KfW-Programm ,,Investitionsoffensive Infrastruktur).

Mit der Foderalismusreform Il wird Artikel 104b GG geédndert, was den Anwendungs-
bereich des Zukunftsinvestitionsgesetzes erweitert.

Weitere MalRnahmen des Konjunkturpaketes Il, die auch den Kommunen zugute kom-
men:
e Bundesinvestitionen von 4 Mrd. € in den Ausbau und die Erneuerung von Bun-
desverkehrswegen sowie in Bauten, Ausristungen und die Ressortforschung.
o Befristete Vereinfachung des Vergaberechts.

3. Unternehmensteuerreform 2008

Die Struktur der Gewerbesteuer bleibt erhalten. Die Verbreiterung der Bemessungs-
grundlagen der Gewerbesteuer (25 % aller Fremdkapitalzinsen, sofern sie nicht bereits
wegen der Zinsschranke von vornherein vom Betriebsausgabenabzug ausgeschlossen
sind; Finanzierungsanteile bei Mieten, Pachten, Leasingraten und Lizenzgeblhren unter
Berlicksichtung des Freibetrags) fuhrt zu einer qualitativen Starkung der verstetigenden
Elemente des Gewerbesteueraufkommens. Die Steuerausfdlle der Kommunen werden
durch eine dauerhafte Absenkung der Gewerbesteuerumlage zu groRen Teilen durch
Bund und Léander aufgefangen. Die MaRRnahmen im Rahmen des Biirgerentlastungsge-
setzes zu steuerlichen Entlastungen der Wirtschaft sind zeitlich befristet und ihre finan-
ziellen Auswirkungen fir die Kommunen sind begrenzt.
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4. Berucksichtigung der Belange der kommunalen Wohnungswirtschaft

Bei der Einfuhrung von Immobilien-Aktiengesellschaften (REITs) im Jahr 2007 erfolg-
te keine Einbeziehung kommunaler Wohnungen.

Weitere Verbesserungen fir kommunale Wohnungsunternehmen enthélt das JStG 2008:
e Besteuerung unversteuerter Riicklagen mit einmalig pauschal 3 %, dadurch Aus-
schittungen an u. a. kommunale Eigentumer maglich.
e auf Antrag kann bisherige Regelung mit ausschiuttungsabhéngiger Nachbelas-
tung angewendet werden.

5. Steuerlicher Querverbund

Nach der Regelung des JStG 2009 ist die Verrechnung von defizitdren und gewinn-
trachtigen Bereichen in kommunalen Haushalten auch weiter moglich. Damit wird auf
ein gegenteiliges Urteil des BFH reagiert. Somit kénnen die Kommunen auch weiterhin
eine ausgewogene Preisgestaltung bei der 6rtlichen Daseinsvorsorge gewahrleisten.

6. Gewerbesteuerzerlegung bei Windkraftanlagen

Das JStG 2009 sieht vor, das Gewerbesteueraufkommen zwischen Standort- und Be-
triebssitzgemeinden kinftig im Verhaltnis 70 : 30 aufzuteilen. Bisher sind die Standort-
gemeinden bei der Gewerbesteuerzerlegung leer ausgegangen. Dies schafft Anreize fir
die betroffenen Kommunen, Standorte fir Windkraftanlagen zu erschliel3en.

7. Steuererlass bei strukturellem Leerstand (Anpassung von 8§ 33 GrStG)

Mit der Anderung des § 33 GrStG durch das JStG 2009 fiir die Gewdhrung eines
Grundsteuererlasses bei strukturellem Leerstand ist jetzt insbesondere eine Ertragsmin-
derung von mehr als 50 % und nicht wie bisher von mehr als 20 % erforderlich. Bei ei-
ner Ertragsminderung von mehr als 50 % wird die Grundsteuer in Hohe von 25 % und
bei einer Ertragsminderung von 100 % in Hohe von 50 % fir den Steuerschuldner erlas-
sen. Mit diesen MalRnahmen soll eine gerechtere Lastenverteilung zwischen den Grund-
stiickseigentiimern und den betroffenen Kommunen angestrebt werden.
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Forderung des Ehrenamtes

Folgende steuerliche MaRnahmen férdern das birgerschaftliche Engagement:

e Anhebung des sog. Ubungsleiterfreibetrags auf 2100 € seit 2007.

e Freibetrag von 500 € fiir andere Téatigkeiten im gemeinnutzigen Bereich.

e Verbesserungen im Spenden- und Gemeinnutzigkeitsrecht.

e Erh6hung des steuerfreien Mindestbetrages fir ehrenamtliche Tétigkeit im
kommunalen Bereich von 154 € auf 175 € monatlich.

o Steuerfreiheit samtlicher Vergutungen flr ehrenamtliche Rettungskréfte bis zur
Hohe von 2.100 € im Jahr, unabhéngig davon, ob sie fur tatsachlich geleistete
Rettungsarbeit oder fiir Bereitschaftszeit gezahlt werden.

9. Ausbau der Kindertagesbetreuung

10.

11.

Bund, Lander und Kommunen haben ein Gesamtpaket zum bedarfsgerechten Ausbau
der Betreuungsinfrastruktur fir Kinder unter drei Jahren beschlossen. Ziel ist, bis Ende
2013 eine flachendeckende Versorgung zur Verfugung zu stellen und den Rechtsan-
spruch zu sichern. Ab 2014 sollen 750.000 Pl&tze zur Verfuigung stehen, das entspricht
einer bundesweiten Versorgungsquote von 35%. Der Bund stellt fur den bedarfsgerech-
ten Ausbau 4 Mrd. € bereit. Davon flieRen 2,15 Mrd. € in Investitionsmalinahmen.
1,85 Mrd. € werden flr die Betriebskosten bereitgestellt. Ab 2014 beteiligt sich der
Bund auf Dauer jahrlich an den zusatzlichen Betriebskosten mit 770 Mio. €.

Ganztagsschulprogramm

An diesem bereits seit 2003 bestehenden Programm zum bedarfsgerechten Auf- und
Ausbau von Ganztagsschulen beteiligt sich der Bund bis 2009 mit 4 Mrd. € als An-
schubfinanzierung.

Weiterentwicklung des Kinderzuschlags fur Geringverdiener

Die Regelung sieht eine neue einheitliche Mindesteinkommensgrenze vor (Paare: 900 €,
Alleinerziehende: 600 €). Der Maximalbetrag je Kind betragt weiterhin 140 €. Damit
erhalten zusatzlich 150.000 Kinder den Kinderzuschlag. Die zusétzlichen Ausgaben des
Bundes fiir den Kinderzuschlag betragen 265 Mio. €. Durch die Neuregelung werden
die Kommunen bei der Zahl der ALG Il —Bezieher (hier Kosten der Unterkunft) entlas-
tet.
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Ausbau des Wohngeldes

Durch eine neue Heizkostenkomponente, die Erhéhung der Wohngeld-Tabellenwerte
und die Erhéhung der Miethtchstbetrdge steigt das Wohngeld von rd. 90 € auf etwa
140 € im Monat. Dadurch werden die Kommunen ab 2009 von Ausgaben entlastet, die
sie bisher als Leistungen im Rahmen des SGB 11 zu erbringen hatten.

Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser

Im “Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser” fordert der Bund seit dem Jahr 2006
in Stadten und Landkreisen 500 Mehrgenerationenhduser mit insgesamt 100 Mio. € {-
ber einen Zeitraum von funf Jahren. Dabei werden 200 der Hauser mit Mitteln aus dem
Européischen Sozialfonds finanziert. Durch die Forderung nachbarschaftlicher Netz-
werke durch familiennahe und generationentibergreifende Dienstleistungen kdnnen die
Kommunen von zukunftigen finanziellen Belastungen entlastet werden.

Hartz IV: Kosten der Unterkunft

Durch die Bundesbeteiligung werden die Kommunen — unter Beachtung aller Be- und
Entlastungen bei der Durchfiihrung des SGB Il — um mehr als 2,5 Mrd. € jahrlich ent-
lastet. Die bundesdurchschnittliche Beteiligung des Bundes an den Kosten fiir Unter-
kunft und Heizung betragt 26 % im Jahr 2009 und wird jéhrlich anhand einer gesetzlich
fixierten Anpassungsformel neu berechnet. Der Bund Ubernimmt mit dieser Anpas-
sungsformel zeitverzégert Mehrkosten, wenn sich die Zahl der Bedarfsgemeinschaften
erhoht. Bund und Kommunen teilen sich das Risiko, das von Erhéhungen der anfallen-
den Kosten fur Unterkunft pro Bedarfsgemeinschaft ausgeht.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Der Bund beteiligt sich ab 2009 prozentual gestaffelt an den Ausgaben der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung. Im Jahr 2009 tragt er einen Anteil von 13 %.
In den folgenden Jahren erhoht sich dieser Anteil um jeweils 1 Prozentpunkt, bis 2012
der endgultige Anteil von 16 % erreicht wird. Die bis dahin geltende Festbetragsrege-
lung wurde abgelést. Den Kommunen wird damit eine erhebliche und dynamisch stei-
gende Entlastung der grundsétzlich von ihnen zu tragenden Sozialhilfeleistungen durch
den Bund zu teil. Die jetzige Regelung gibt den Kommunen Planungssicherheit
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Investitionspakt Bund-L&nder-Gemeinden

Der Investitionspakt Bund-L&nder-Gemeinden als Beitrag zum Klimaschutz fordert die
Modernisierung von kommunalen Gebduden der sozialen Infrastruktur (wie Schulen,
Kindergérten, Turnhallen) mit hohem Energieeinsparungspotential. Gefordert werden
insbesondere Kommunen in schwieriger Haushaltslage. Das Volumen betrdgt 2008
600 Mio. € Programmmittel, die je zu einem Drittel von Bund, Landern und Kommu-
nen finanziert werden. Die Fortsetzung des Investitionspaktes Gber 2008 hinaus (bis
2011) ist im Rahmen des Konjunkturpaketes | beschlossen (siehe Nr. 1).

KfW-Programm fur CO,-Gebaudesanierung

Seit 2007 bietet die KfW zinsverbilligte Darlehen fir Kommunen auch zur energeti-
schen Modernisierung kommunaler Einrichtungen an. Die Forderprogramme werden
uber 2009 hinaus bis 2011 verstetigt.

Regionalisierungsmittel fur offentlichen Personennahverkehr (OPNV) /
Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden

Der Bund Ubertragt an die Lander 2008 rd. 6,7 Mrd. € zur Finanzierung des Offentli-
chen Personennahverkehrs. Ab 2009 steigt dieser Betrag um 1,5 % jahrlich. Mit diesen
sogenannten Regionalisierungsmitteln ist insbesondere der Schienenpersonennahver-
kehr zu finanzieren. Hiervon profitieren die Kommunen. Fir Investitionen zur Verbes-
serung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden erhalten die Lander bis zum Jahr 2013
zudem rund 1,34 Mrd. € jahrlich. Zusatzlich werden mit Bundesprogrammen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz jahrlich 332,6 Mio. € fir den Bau oder Ausbau
der OPNV-Schienenverkehrswege in Verdichtungsraumen zur Verfligung gestellt.

Foderalismusreform |

Mit der Umsetzung der Ergebnisse der Foderalismusreform | dirfen durch Bundesge-
setze, die die Lander als eigene Angelegenheit ausfiihren, Gemeinden und Gemeinde-
verbanden unmittelbar keine Aufgaben mehr Ubertragen werden (Artikel 84 Absatz 1
GG neu). Dasselbe gilt gemaR Artikel 85 Absatz 1 GG (neu) auch fiir Gesetze im Be-
reich der Bundesauftragsverwaltung. Diese fiir die Kommunen wichtige Anderung be-
wirkt, dass die in den Landesverfassungen verankerten Konnexitatsregelungen zwischen
Landern und Kommunen zukunftig uneingeschrankt greifen.
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Aktive Stadtentwicklung

Mit der Zielsetzung einer aktiven Stadtentwicklung entwickelt die Bundesregierung das
Baugesetzbuch weiter zum Zweck der Forderung urbaner Zentren, der Sicherung einer
verbrauchernahen Versorgung und der Umsetzung des Prinzips ,,Innenentwicklung vor
AuBenentwicklung®. Weiterhin erfolgt eine Forderung von arbeitsplatzschaffenden In-
vestitionen durch die Vereinfachung von Bebauungsplanvorschriften. Die bestehenden
Stadtebauforderprogramme des Bundes werden weiter verbessert. Inhaltlich werden die
kommunalen Bedurfnisse auch nach MaRgabe des zwischenzeitlich erreichten Fort-
schritts starker beriicksichtigt und stetig fortentwickelt.

Integration durch Férdern und Fordern

Im Nationalen Integrationsplan zielt die Bundesregierung auf eine bessere Integration
von Mitblrgern mit Migrationshintergrund nach dem Prinzip ,,Férdern und fordern* ab.
Das ,,Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der EU*
schopft das staatliche Steuerungspotenzial weiter aus und unterstiitzt die Kommunen bei
ihrer Integrationsarbeit.

Dezentrales Europa

Der EU-Vertrag sieht eine Starkung der kommunalen Ebene vor. Daraus folgt der Ab-
bau von Burokratie und von Einschrankungen lokaler Handlungsfelder durch die Star-
kung des Subsidiaritatsprinzips auf EU-Ebene. Hierzu gehort die Einbeziehung der
Kommunen in die Subsidiaritatsprifung. Mit der 2006 eingefuhrten Zusammenarbeits-
vereinbarung mit dem Deutschen Bundestag kdnnen auf mitgliedstaatlicher Ebene mog-
liche Beeintrachtigungen der kommunalen Selbstverwaltung friihzeitig erkannt und die
Interessen der Kommunen gewahrt werden.



